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УДК 342.53 

КОМПЕТЕНЦІЯ МІНІСТЕРСТВА ДОХОДІВ І ЗБОРІВ УКРАЇНИ  
В ГАЛУЗІ МИТНОЇ СПРАВИ 

Іванов О.В., здобувач  
Академія митної служби України 

У статті аналізується компетенція Міністерства доходів і зборів України як суб’єкта 
адміністративно-правового регулювання митної справи в Україні. Автор досліджує 
нормативно-правові акти, що визначають компетенцію Міністерства доходів і зборів 
України. На основі норм компетенційних правових актів визначається місце, роль, 
призначення Міністерства доходів і зборів України в системі органів виконавчої влади 
України, з’ясовуються функції, завдання, повноваження міністерства в галузі митної 
справи. Автор визначає місце Міністерства доходів і зборів України в системі органів 
адміністративно-правового регулювання галузі митної справи. 

Ключові слова: Міністерство доходів і зборів України, компетенція, повноваження, завдання, 
правове забезпечення, митна справа.  

Иванов А.В. КОМПЕТЕНЦИЯ МИНИСТЕРСТВА ДОХОДОВ И СБОРОВ УКРАИНЫ В 
ОБЛАСТИ ТАМОЖЕННОГО ДЕЛА / Академия таможенной службы Украины, Украина 
В статье анализируется компетенция Министерства доходов и зборов Украины как субъекта 
административно-правового регулирования таможенного дела в Украине. Автор исследует 
нормативно-правовые акты, которые определяют компетенцию Министерства доходов и 
сборов Украины. На основании норм компетенционных правовых актов определяется 
место, роль, назначение Министерства доходов и сборов Украины в системе органов 
исполнительной власти Украины, а также функции, задачи, полномочия министерства в 
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области таможенного дела. Автор определяет место Министерства доходов и сборов 
Украины в системе органов административно-правового регулирования отрасли 
таможенного дела. 

Ключевые слова: Министерство доходов и сборов Украины, компетенция, полномочия, задачи, 
правовое обеспечение, таможенное дело. 

Ivanov А.V. COMPETENCE OF MINISTRY OF INCOMES AND FEES OF UKRAINE IN 
CUSTOMS MATTERS / Academy customs of Ukraine, Ukraine 
The competence of the Ministry of Incomes and Fees of Ukraine as a subject of the administrative 
and legal regulation of customs matters in Ukraine is analyzed in this article. The author examines 
the regulations that determine the competence of the Ministry of Incomes and Fees in Ukraine. 
Based on standards of regulations the place, role, purpose and duties of the Ministry of Incomes 
and Fees of Ukraine within the executive power of Ukraine are determined, functions, tasks, 
powers of the Ministry in the field of customs matters are clarified. Author determines the place of 
the Ministry of Incomes and Fees of Ukraine in the system of administrative and legal framework 
in the field of customs matters. 

Analysis of the powers and duties of the Ministry of Incomes and Fees of Ukraine allowed to 
determine a set of tasks aimed at implementation of customs matters. 

The author states that the Ministry of Incomes and Fees of Ukraine is the main body in the system 
of central executive authority in issues of providing of public policy forming in the part of 
administration of customs duties and realization of state customs policy, providing of formulation 
and implementation of public policy in the field of fighting against crimes in the application of 
customs legislation. 

Authors’ definition of competence of the Ministry of Incomes and Fees of Ukraine is suggested. 
Competence of the Ministry of Incomes and Fees of Ukraine in the field of customs affairs is a set 
of mission, role, object of management, territorial status and place in the executive branch, and the 
rights, duties, tasks and responsibilities as for the implementation of customs matters with the 
Ministry of Incomes and Fees of Ukraine and its authorities, which is a part of their administrative 
and legal status. 

The research of structure of the Ministry of Incomes and Fees of Ukraine in the context of 
realization of tasks in the field of customs matters made it possible to propose directions for 
further legal and organizational support for the implementation of customs matters with bodies of 
the Ministry of Incomes and Fees of Ukraine. 

Attention is drawn to the need for rapid support of activity of the Ministry of Incomes and Fees of 
Ukraine and amendment in the legislative and subordinate acts of issues of the Ministry activity as 
a subject of the administrative and legal regulation of customs matters. 

Obtained during the study results led to the conclusion that the legislation of Ukraine provides the 
activity of the Ministry of Incomes and Fees of Ukraine in the field of customs matters needs 
improvement considering the introduction of European standards of customs operations. 

A number of proposals for legal and organizational support of the Ministry of Incomes and Fees of 
Ukraine activity as a subject of the administrative regulation of customs, which can provide an 
effective customs policy formulation and implementation of customs matters is formulated in the 
paper. 

The necessity of developing a package of measures for implementations of European standards to 
the customs activities of the Ministry of Incomes and Fees of Ukraine , strengthening customs 
information systems, improving organizational, personnel, financial providing as a guarantee of 
effective implementation of customs matters tasks and protection of national interests of Ukraine is 
proved. 

Key words: Ministry of Incomes and Fees of Ukraine, jurisdiction, powers, tasks, legal basis, customs 
matters. 

2012 рік став для митної служби України новим етапом реформування. Так, 13 березня 
2012 року була прийнята нова редакція Митного кодексу України [1], що обумовило 
впровадження в митну діяльність багатьох новацій та налагодження роботи за новими 
правилами. Але вже в грудні Президентом В.Ф. Януковичем було прийнято рішення 
про реформування Держмитслужби України в Міністерство доходів і зборів України 
(далі – Міндоходів України). Указом Президента України “Про деякі заходи з 
оптимізації системи центральних органів виконавчої влади” №726/2012 від 24.12.12 
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року було утворено Міністерство доходів і зборів України шляхом реорганізації 
Державної митної служби та Державної податкової служби України [2]. 

Проведення такого суттєвого реформовування в системі органів, що здійснюють 
адміністративно-правове регулювання в галузі митної справи, потребує не тільки 
достатньої наукової аргументації та досліджень, а і значної законодавчої і нормативної 
роботи.  
Актуальність теми пов’язана з необхідністю визначення компетенції нового суб’єкта в 
системі адміністративно-правового регулювання в галузі митної справи – Міністерства 
доходів і зборів України. Крім того, особливого значення набуває дослідження 
адміністративно-правового статусу Міндоходів України, окресленя його повноважень у 
галузі митної справи, у контексті проведення Адміністративної реформи в Україні. 
Питанням компетенції, повноважень органів виконавчої влади присвячені роботи 
В.Б. Авер’янова, Г.В. Атаманчука, В.М. Гаращука, І.П. Голосніченко, Р.А. Калюжного, 
Л.В. Коваля, В.К. Колпакова, О.В. Кузьменко, О.П. Рябченко, О.А. Селіванова, 
О.Ф. Фрицького, О.І. Харитонової, В.М. Шаповала та інших вчених. 
Значний внесок у дослідження компетенції суб’єктів, які здійснюють адміністративно-
правове регулювання у галузі митної справи, зокрема, митних органів зробили 
Є.В. Додін, Б.А. Кормич, В.Я. Настюк, Д.В. Примаченко, В.В. Прокопенко та інші 
видатні дослідники. 
Проте реформування системи органів виконавчої влади, що здійснюють 
адміністративно-правове регулювання в галузі митної справи, обумовлює необхідність 
дослідження компетенції Міністерства доходів і зборів України в контексті здійсненя 
“митного блоку” повноважень. 
Метою статті є аналіз компетенції Міністерства доходів та зборів України як суб’єкта 
адміністративно-правового регулювання митної справи, дослідження проблемних 
аспектів правового та організаційного забезпечення  діяльності міністерства в галузі 
митної справи. 
В Україні продовжується пошук оптимальної моделі державного управління, ці зміни 
відбуваються і в системі органів адміністративно-правового регулювання в галузі 
митної справи. Система органів виконавчої влади, які здійснюють адміністративно-
правове регулювання у галузі митної справи – це сукупність державних інституцій, 
діючих від імені держави та на основі Конституції України, законодавчих, нормативно-
правових актів, які мають організаційну структуру, територію діяльності, наділені 
повноваженнями в галузі митної справи та здійснюють виконавчу і розпорядчу 
діяльність у межах визначеної компетенції [3].  
У системі державних органів адміністративно-правового регулювання в галузі митної 
справи Міндоходів України та митниці Міндоходів України є керівними суб’єктами 
адміністративно-правового регулювання в галузі митної справи. Питання визначення 
адміністративно-правового статусу органу виконавчої влади знаходяться у колі уваги 
багатьох науковців. Це пов’язано з важливістю цієї категорії для реалізації 
функціонального призначення органу виконавчої влади, його місця в системі 
державних органів та ефективностю його діяльності. 
В юридичній літературі не сформовано єдиного підходу до складу елементів 
адміністративно-правового статусу органу виконавчої влади. Як пише Д.М. Бахрах, 
адміністративно-правовий статус органу виконавчої влади як коллективного субъекту 
складається з трьох блоків: “1. Цільового, який включає норми про цілі, завдання, 
функції, принципи діяльності… 2. Організаційно-структурного, який включає в себе 
правові предписання, які регламентують: а) порядок створення, реорганізації, 
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ликвидації органу; б) його структуру… 3. Компетенції як сукупності владних 
повноважень та підвідомчості …” [4, 86-87]. 

Розуміючи адміністративно-правовий статус як складну та багатогранну категорію, яку 
неможливо дослідити в рамках наукової статті, звернемося до однієї зі складових 
адміністративно-правового статусу органу виконавчої влади – компетенції. 
Компетенція органу виконавчої влади, як організаційно-правова категорія, є 
комплексом його повноважень, тобто прав і обов’язків, визначених відповідним 
органом державної влади (Верховною Радою, Президентом України, Кабінетом 
Міністрів тощо) у певних нормативно-правових актах, шляхом реалізації яких орган 
виконавчої влади здійснює свою діяльність [5, 120].  
Для визначення компетенції Міндоходів України в сфері адміністративно-правового 
регулювання митної справи необхідно звернутися до Указу Президента України 
№ 141/2013 від 18 березня 2013 року [6], яким затверджено Положення про 
Міністерство доходів і зборів України (далі – Положення). 
Проаналізуємо вищезазначений документ з точки зору компетенції Міністерства 
доходів і зборів України як суб’єкта адміністративно-правового регулювання в галузі 
митної справи. Визначення компетенції Міндоходів України необхідно робити шляхом 
аналізу основних елементів, що входять до такої категорії, як компетенція. На 
сторінках юридичних видань найчастіше до елементів компетенції органу виконавчої 
влади відносять: 1) місце і роль (призначення) в системі органів виконавчої влади 
України; 2) предмет відання; 3) завдання; 4) функції; 5) права та обов’язки 
(відповідальність). 
Компетенція Міністерства доходів і зборів України в галузі митної справи – це 
сукупність місії, ролі, предмета відання, територіального статусу та місця в системі 
органів виконавчої влади, а також прав, обов’язків, завдань, функцій щодо здійснення 
митної справи Міністерством доходів і зборів України та його уповноваженими 
органами, яка є елементом їх адміністративно-правового статусу. 
Дослідженняя компетенції Міндоходів України в галузі митної справи обумовлено 
важливістю цієї сфери для держави, достатньо значним обсягом повнаважень 
міністерства в галузі митної справи, триваючими процесами реформування митної 
системи, що потребує підвищення ефективності публічного управління галузі митної 
справи. 
Визначимо основні елементи компетенції Міндоходів України в контексті 
адміністративно-правового регулювання митної справи. Місце, роль, призначення, місія 
Міндоходів України в галузі митної справи. Міністерство доходів і зборів України є 
центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і 
координується Кабінетом Міністрів України. Мінідоходів України як міністерство є 
головним (провідним) органом у системі центральних органів виконавчої влади в 
забезпеченні впровадження державної політики у визначеній сфері діяльності [7]. 
Останньою новацією є визначення місії Міністерства доходів і зборів України: 
адмініструвати податки, збори, митні платежі та єдиний соціальний внесок, надавати 
послуги громадянам і бізнесу та, як наслідок, забезпечувати наповнення доходної 
частини бюджету, створювати умови для розвитку підприємництва та міжнародної 
торгівлі. 
Предмет відання. У п.1 Положення про Міндоходів України визначено предмет 
відання Міндоходів України як суб’єкта адміністративно-правового регулювання 
митної справи. Так, Міндоходів України є головним органом у системі центральних 
органів виконавчої влади з питань: 

 забезпечення формування єдиної державної податкової, державної митної 
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політики в частині адміністрування податків і зборів, митних платежів та 
реалізації єдиної державної податкової, державної митної політики; 

 забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері боротьби з 
правопорушеннями при застосуванні податкового та митного законодавства, а 
також законодавства з питань сплати єдиного внеску. 

Ця сфера складає предмет відання Міндоходів України в галузі митної справи та 
обумовлює роль (призначення) міністерства, яке визначається також через інші 
складові його адміністративно-правового статусу: повноваження, права та обов’язки. 
Розмежування предметів відання і повноважень з іншими державними органами, що 
здійснюють адміністративно правове регулювання в галузі митної справи відбувається 
на підставі Конституції України, Указів Президента України, законодавчих та 
нормативних актів. 
Відповідно до предмета відання, у п.3 Положення визначене головне  завдання 
Міндоходів України в галузі митної справи – забезпечення формування єдиної 
державної податкової, державної митної політики в частині адміністрування податків і 
зборів, митних платежів та реалізації єдиної державної податкової, державної митної 
політики, а також боротьба з правопорушеннями під час застосування податкового та 
митного законодавства, здійснення, у межах своїх повноважень, контролю за 
надходженням до бюджетів та державних цільових фондів податків і зборів та інших 
платежів [6]. 
Особливо слід відмітити про визначення окремого завдання щодо боротьби з 
правопорушеннями під час застосування податкового та митного законодавства. 
Визначення цього завдання посилює роль Міндоходів України як органу, що здійснює 
контроль за законністю у визначеній сфері та запобігає корупції. 
Важливо визначити ряд проблемних моментів щодо діяльності Міндоходів України, 
насамперед щодо предмета відання. Слід звернути увагу на проблемний аспект щодо 
розмежування повноважень між Міндоходів України [6] та Міністерством фінансів 
України [8] в частині формування та реалізації політики в податковій та митній сферах, 
що веде до конфлікту інтересів Міндоходів України як міністерства, що виконує 
функції служби (надання послуг, збір податків) та формує політику у відповідній сфері. 
Це також створює складнощі в розмежуванні компетенції Міндоходів України та 
Мінфіна України щодо формування митної політики, вносить плутанину та не сприяє 
ефективному публічному урядуванню. Крім того, до складу Міндоходів України, хоча і 
тимчасово, включена податкова міліція, що суперечитиме положенням Концепції 
адміністративної реформи і може спричиняти тиск на суб’єктів зовнішньоекономічної 
діяльності [9]. Такий розподіл формування та реалізації митної політики ставить нові 
завдання по створенню механізму, який забезпечить захист національних інтересів у 
контексті реформування. 
Територіальний статус Міндоходів України визначається через суб’єктів, на які 
покладено здійснення повноважень у галузі митної справи. Міндоходів України 
здійснює повноваження безпосередньо та через територіальні органи. У структурі 
Міндоходів України суб’єктами адміністративно-правового регулювання в галузі 
митної справи є Департамент митної справи, Департамент податкового та митного 
аудиту (як суб’єкт здійснення митного аудиту). До територіальних органів Міндоходів 
України, на які покладено здійснення повноважень у галузі митної справи, належать 
митниці Міндоходів України та Департамент спеціалізованої підготовки та 
кінологічного забезпечення, Спеціалізована лабораторія з питань експертизи та 
досліджень Міндоходів України, які є територіальними органами та є юридичними 
особами. Митна справа сьогодні вищезазначеними органами Міндоходів України. 
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Належному правовому забезпеченню та легітимізації Міністерства доходів і зборів 
України буде сприяти скоріше правове врегулювання шляхом внесення змін до 
Митного та Податкового кодексів України та зміною в нормах законодавства, 
нормативно-правових актах органів ДПС України та Держмислужби України на органи 
Міндоходів України в галузі митної справи. 
Права та обов’язки щодо здійснення митної справи Міндоходів України визначаються 
через категорію повноважень. Повноваження органу виконавчої влади – це закріплені 
за органом виконавчої влади права і обов’язки (в тому числі обов’язки нести 
відповідальність за наслідки виконання повноважень – так звані “юрисдикційні” 
обов’язки) [9].  
Повноваження Міндоходів України як міністерства в галузі митної справи визначені в 
Положенні у вигляді компетенційних складових та прав. У положенні не визначено 
обов’язків Міндоходів України.  
Повноваження органу виконавчої влади можна класифікувати за різними підставами, 
зокрема, відповідно до статусу органів державної влади, які їх здійснюють, з 
урахуванням сфер їх здійснення органами державної влади, їхнього змісту тощо. Так, за 
сферою повноваження Міндоходів України можна класифікувати: 1) у податковій 
сфері; 2) у галузі митної справи; 3) у сфері забезпечення адміністрування єдиного 
соціального внеску. 
Повноваження Міндоходів України можна поділити на безпосередньо пов’язані з 
митною справою та на ті, що забезпечують здійснення митної справи та інших завдань 
міністерства та його органів. Пункти 3-6 Положення про Міндоходів України 
визначають комплекс повноважень міністерства в галузі митної справи. Так, завдання 
Міндоходів України у галузі митної справи визначені в пункті 3, повноваження – у 
пункті 4, права – у пункті 5 Положення. 
Фукціями Міндоходів України в галузі митної справи будуть основні напрями 
діяльності щодо реалізації митної справи в межах діючого законодавства України. 
Функції Міндоходів України можна класифікувати за способами та засобами діяльності 
міністерства, наприклад, нормотворча, контрольна, організаційна, забезпечувальна та 
ін.  
За характером та змістом, а також за функціональною спрямуванністю повноваження 
Міндоходів України в галузі митної справи можна поділити на групи:  
1. контрольні: здійснення контролю за дотриманням митного законодавства та інші 

контрольні функції в галузі митної справи (наприклад, п.п.8) п.4 Положення);  
2. здійснення та забезпечення митної справи (наприклад, п.п.22-24 п.4 Положення: 

забезпечує застосування митних режимів, здійснення митного контролю та 
митного оформлення товарів, поміщених у відповідні митні режими; вживає 
заходів щодо захисту прав інтелектуальної власності в процесі 
зовнішньоекономічної діяльності, недопущення переміщення через митний 
кордон України контрафактних товарів; проводить верифікацію (встановлення 
достовірності) сертифікатів про походження товарів з України та здійснює, у 
випадках установлених міжнародними договорами, видачу сертифікатів 
походження); 

3. надання адміністративних послуг (п.п.7) п.4 Положення); 
4. адміністрування митних платежів (п.п.5) п.4 Положення); 
5. організаційні – ті, що спрямовані на організацію здійснення митної справи та 

діяльність Міндоходів України в галузі митної справи (наприклад, п.п.41-42 п.4. 
Положення організовує взаємодію та обмін інформацією з державними органами 
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інших держав згідно із законодавством України, міжнародними договорами 
України; організовує надання дозволів на відкриття та експлуатацію митних 
складів, складів тимчасового зберігання, магазинів безмитної торгівлі, вантажних 
митних комплексів, вільних митних зон комерційного або сервісного типу, видачу 
сертифікатів уповноваженого економічного оператора);  

6. правоохоронні: наприклад, п.3 Положення боротьба з митними 
правопорушеннями та боротьба з правопорушеннями під час застосування 
податкового та митного законодавства; п.п.28) п.4 Положення здійснює у 
випадках, передбачених законом, провадження в справах про адміністративні 
правопорушення; п.п.55) п.4 Положення виявляє кримінальні та інші 
правопорушення у сфері оподаткування, митній та бюджетній сферах, а також 
встановлює місцезнаходження платників податків, опитує їх засновників, 
посадових осіб; п.п. 63) п.4 Положення проводить заходи щодо запобігання та 
протидії контрабанді, боротьби з порушеннями митних правил на митній 
території України;  

7. статистичні, облікові, інформаційні: наприклад, п.п.18) п.4 Положення 
організовує ведення митної статистики та Української класифікації товарів 
зовнішньоекономічної діяльності; п.п.41) п.4 Положення організовує взаємодію та 
обмін інформацією з державними органами інших держав згідно із 
законодавством України, міжнародними договорами України; п.п.61) пункту 4 
Положення збирає, аналізує, узагальнює інформацію про порушення 
законодавства у сфері оподаткування, митній та бюджетній сферах, прогнозує 
тенденції розвитку негативних процесів у зазначених сферах [6]. 

Тобто повноваження об’єктивно співвідносяться з основними функціями Міндоходів 
України в галузі митної справи.У Положенні визначено близько 60 повноважень 
Міндоходів України в галузі митної справи.Така кількість повноважень Міндоходів 
України та його органів у галузі митної справи потребує подальших досліджень з 
метою визначення функціональної складової, уникнення дублювання функцій, 
підвищення ефективності здійснення митної справи, удосконалення механізму 
взаємодії між собою суб’єктів адміністративно-правового регулювання митної справи. 

Сприяти налагодженню роботи Міндоходів України по реалізації митної справи буде 
забезпечення формування митної політики та ефективна реалізація митної справи, 
впровадження європейських стандартів митної діяльності, організація та обмін 
інформацією між митницями Міндоходів України та іншими органами Міндоходів 
України. Це можливо у випадку посилення інформатизації митних систем, введення 
електронного урядування, удосконалення організаційного, кадрового, матеріального 
забезпечення як запорука ефективного виконання завдань митної справи та захисту 
національних інтересів України. 
Проведене дослідження компетенції Міністерства доходів і зборів України, у контексті 
реалізації завдань у галузі митної справи, дало можливість визначити проблемні 
аспекти формування митної політики та необхідність удосконалення компетенції 
Міндоходів України у відповідності до положень Концепції адміністративної реформи. 
Необхідна скоріша легітимізація, тобто забезпечення діяльності Міністерства доходів і 
зборів України шляхом внесення змін у Митний та Податковий кодекси України та 
визначення Міністерства доходів і зборів України та митниць митниць Міністерства 
доходів і зборів України як головного суб’єкта адміністративно-правового регулювання 
митної справи на законодавчому рівні, що сприятиме законності, правопорядку та 
ефективному здійсненню митної справи. 
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