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Проблеми і перспективи реформування системи експертного забезпечення  
правосуддя України в умовах євроінтеграції

Авдєєва Г. К.
кандидат юридичних наук, старший науковий співробітник,
провідний науковий співробітник
Науково-дослідний інститут вивчення проблем злочинності
імені академіка В. В. Сташиса Національної академії правових наук України
вул. Пушкінська, 49, м. Харків, Україна
orcid.org/0000-0003-4712-728X
gkavdeeva@gmail.com

У статті здійснено порівняльний аналіз законодавства України у галузі 
судової експертизи із законодавством держав-членів Європейського 
Союзу і Ради Європи, який показав недосконалість системи експертного 
забезпечення правосуддя в Україні та необхідність її реформування на 
основі європейських стандартів, що слугуватиме важливим елементом 
успішної інтеграції України до ЄС.
Запропоновано такі напрями реформування експертного забезпечення 
правосуддя України: скасування монополії державних експертних 
установ на проведення всіх видів судових експертиз (окрім дослідження 
об’єктів, вільний обіг яких в Україні заборонений); надання доступу до 
професії судового експерта всіх осіб, які відповідають критеріям відбору 
експертів у країнах ЄС (державних експертів та інших фахівців); надання 
можливості професійним громадським організаціям судових експертів 
та іншим організаціям складати списки (каталоги) судових експертів 
і пропонувати певних спеціалістів для проведення судових експертиз; 
надання сторонам кримінального провадження рівних прав щодо 
обирання експерта за головним принципом, яким є наявність у нього 
певної кваліфікації (певних спеціальних знань та/або умінь) та вищої 
освіти за певним фахом; надання сторонам провадження і потерпілому 
права на отримання інформації про призначеного судового експерта до 
початку проведення експертизи та оскарження призначення конкретного 
експерта; залучення як самостійних експертів громадян інших держав; 
посилення індивідуальної відповідальності експерта за неналежне 
виконання своїх професійних обов’язків.
Створення системи експертного забезпечення правосуддя, яка відповідає 
європейським стандартам, дасть змогу демонополізувати судово-
експертну діяльність, допоможе реалізації принципу змагальності сторін 
у судочинстві, дасть змогу сторонам провадження обирати найбільш 
кваліфікованого державного або приватного експерта, наблизить 
законодавство України у галузі судової експертизи до законодавства ЄС, 
підвищить ефективність процесу збирання доказів під час розслідування 
воєнних злочинів та сприятиме притягненню РФ до міжнародно-
правової відповідальності за збройну агресію та порушення інших норм 
міжнародного права.

Ключові слова: судова 
експертиза, судовий експерт, 
європейська інтеграція, 
зближення законодавства, 
відповідальність судового 
експерта.
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The article provides a comparative analysis of the legislation of Ukraine 
in the field of forensic examination with the legislation of the member 
states of the European Union and the Council of Europe, which showed 
the imperfection of the system of expert justice provision in Ukraine 
and the need for its reform on the basis of European standards. This will serve 
as an important element of the successful integration of Ukraine into the EU.
The following areas of reform of the expert provision of justice in Ukraine 
are proposed: abolition of the monopoly of state expert institutions on 
conducting all types of forensic examinations (except for the study of objects, 
the free circulation of which is prohibited in Ukraine); providing access to 
the profession of a forensic expert to all persons who conforms the criteria for 
the selection of experts in EU countries (state experts and other specialists); 
enabling professional public organizations of forensic experts and other 
organizations to compile lists (catalogs) of forensic experts and to propose 
certain specialists for conducting forensic examinations; granting the parties 
of criminal proceedings equal rights to choose an expert based on the main 
principle – the presence of certain qualifications (certain special knowledge 
and/or skills) and higher education in a certain specialty; giving the parties 
to the proceedings and the victim the right to receive information about 
the appointed court expert before the examination begins and to dispute 
the arrangement of a specific expert; introduce the involvement of citizens 
of other states as independent experts; strengthen the expert’s individual 
responsibility for improper performance of his professional duties.
The creation of a system of expert justice provision that conforms European 
standards will allow for the demonopolization of forensic expert activity, will 
contribute to the implementation of the principle of competition between 
the parties in judicial proceedings, will allow the parties to the proceedings 
to choose the most qualified state or private expert, will bring the legislation 
of Ukraine in the field of forensic expertise closer to the EU legislation, and will 
increase efficiency the process of gathering evidence in the investigation 
of war crimes and will contribute to bringing the Russian Federation to 
international legal responsibility for armed aggression and violations of other 
norms of international law.

Key words: forensic examination, 
forensic expert, European 
integration, convergence 
of legislation, responsibility 
of forensic expert.

Вступ. Інтеграція України до Європейського 
Союзу з 2014 року є одним з основних зов-
нішньополітичних пріоритетів нашої держави. 
Згідно зі ст. 124 Угоди про асоціацію між Украї-
ною та Європейським Союзом, «Україна забезпе-
чує поступове приведення своїх чинних законів 
та майбутнього законодавства у відповідність до 
acquis ЄС» [1]. Після надання Україні 23 червня 
2022 року статусу кандидата на вступ до Європей-

ського Союзу процес адаптації чинного законо-
давства України до законодавства Європейського 
Союзу прискорився.

Законодавство ЄС завдяки гармонізації націо-
нальних законодавств країн-членів ЄС постійно 
удосконалюється. Відповідно до розділу V 
Договору про функціонування Європейського 
Союзу («Простір свободи, безпеки та правопо-
рядку») [2], основними завданнями ЄС є збли-
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ження законодавства держав-членів у відповід-
них сферах і співробітництво між компетентними 
органами цих держав у кримінальних та інших 
судових справах.

Оновлення законодавства країн-членів ЄС 
та Ради Європи здійснюється на основі аналізу 
звітів Європейської комісії з ефективності пра-
восуддя (ЄКЕП, або CEPEJ), в яких з 2002 року 
щорічно здійснюється оцінювання ефективності 
функціонування судових систем у державах-чле-
нах Ради Європи. Зокрема, у звіті, опублікованому 
у 2014 році, наголошено на важливості діяльності 
судових експертів, яка «сприяє підвищенню ефек-
тивності судової системи, надаючи суддям чіткі 
та обґрунтовані відповіді з конкретних та склад-
них питань, які вони мають оцінювати». [3]. ЄКЕП 
навіть присвятила проблемам судової експертизи 
окремий розділ (розділ 15), на основі якого Радою 
Європи прийняті «Настанови щодо ролі призна-
чених судом експертів у судових розглядах дер-
жав-членів Ради Європи» (далі – Настанови РЄ) 
у кримінальних, цивільних та адміністративних 
справах. Згідно з п. 138 Настанов, кожна держа-
ва-член Ради Європи повинна або запровадити 
правові норми, які відповідають запропонованим 
принципам судово-експертної діяльності, або 
переглянути, чи вони відповідають інструкціям 
з цих питань [4], тобто процеси зближення зако-
нодавства в європейських країнах чи принаймні 
спирання на однакові принципи правового регу-
лювання спостерігаються також у питаннях судо-
вої експертизи.

Вивчення та аналіз принципів судово-експерт-
ної діяльності, викладених у нормативних доку-
ментах країн-членів ЄС та Ради Європи, показав 
недосконалість і необхідність реформування сис-
теми експертного забезпечення правосуддя Укра-
їни в умовах євроінтеграції, а порівняльний аналіз 
законодавства України у галузі судової експертизи 
із законодавством європейських країн дав змогу 
визначити його напрями.

Проблемам реформування системи експерт-
ного забезпечення правосуддя України приділяли 
увагу В.А. Журавель, В.О. Коновалова, Н.І. Кли-
менко, Ю.В. Шепітько, О.М. Клюєв, Е.Б. Сімако-
ва-Єфремян, М.Г. Щербаковський, Г.К. Авдєєва, 
О.А. Назаров, Ю.Ю. Ярослав, А.В. Круть та інші 
вчені. Однак пропозиції науковців переважно 
не охоплюють всю сукупність вимог до судових 
експертів у країнах-членах ЄС і Ради Європи 
та неповною мірою відповідають принципу зма-
гальності у судочинстві, тому проблеми рефор-
мування системи експертного забезпечення 
правосуддя України в умовах євроінтеграції зали-
шаються недостатньо опрацьованими.

Постановка завдання. Метою статті є порів-
няльний аналіз нормативно-правового регулю-

вання судово-експертної діяльності в Україні 
та європейських країнах для виявлення розбіжно-
стей і проблем, які перешкоджають ефективному 
використанню спеціальних знань у судочинстві; 
визначення напрямів та надання пропозицій щодо 
реформування системи експертного забезпечення 
правосуддя України в умовах євроінтеграції.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Право Європейського Союзу є наднаціональною 
правовою системою, джерелами якої є законодав-
ство держав-членів і міжнародне законодавство. 
Згідно з розділом VI «Спільні правила щодо кон-
куренції, оподаткування та зближення законо-
давства» Договору про заснування Європейської 
Спільноти, кожна держава-учасниця має вклю-
чити до свого внутрішньодержавного права прин-
ципи, на які спирається законодавство Союзу [5].

В окремих державах-членах ЄС та Ради Європи 
(Естонія, Німеччина, Греція, Ірландія, Мальта, 
Нідерланди, Польща) сьогодні існують такі три 
види судових експертів:

 – технічні експерти, які вирішують питання 
технічного характеру з використанням влас-
них спеціальних знань у певних галузях науки 
й техніки;

 – експерти-свідки, яких залучають сторони по 
справі для підтримки своїх доказів з використан-
ням спеціальних знань;

 – експерти у галузі права, які надають суддям 
консультації з певних правових питань, але в при-
йнятті процесуальних рішень участі не беруть.

В більшості держав-членів Ради Європи існу-
ють два види експертів, а саме технічні (44 кра-
їни) та експерти-свідки (32 країни) [3, с. 441, 443].

У певних країнах (Кіпр, Данія, Ірландія) екс-
перт зазвичай запрошується безпосередньо сторо-
нами й розглядається як експерт з боку обвинува-
чення чи захисту відповідно.

В деяких країнах (зокрема, в Нідерландах) 
обрання експерта здійснюється не судом, а проку-
рором або професійною асоціацією судових екс-
пертів.

В 39 державах-членах Ради Європи (зокрема, 
в Німеччині, Литві, Нідерландах, Португалії, 
Румунії, Іспанії) на процесуальному рівні закрі-
плені вимоги до компетенції та доброчесності 
судового експерта, а в деяких країнах (зокрема, 
у Словенії) за перевищення строку проведення 
експертизи до експертів можуть застосовуватися 
штрафи або зменшення винагороди [3, с. 445].

У Чехії судово-експертна діяльність регулю-
ється Законом «Про експертів і перекладачів» від 
20 квітня 1967 року № 36/1967 із змінами, вне-
сеними у 2006, 2009, 2011, 2019, 2021 роках [6]. 
Обрання експертів здебільшого здійснюється 
сторонами зі списків, які обласні суди складають, 
постійно оновлюють і надсилають у  Міністерство 
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юстиції, обласні прокуратури та управління полі-
ції, районні і військові суди. Централізований 
(загальний) список експертів і здатних проводити 
експертну діяльність установ (вищих навчальних 
закладів, науково-дослідних інститутів тощо), 
систематизований за галузями знань, складає 
та оприлюднює в Інтернеті Міністерство юстиції. 
До проведення експертизи сторони іноді можуть 
також залучати особу, яка не внесена до списку 
експертів.

В республіці Литва, згідно з ч. 3 ст. 4 Закону 
«Про судову експертизу», також експертом може 
бути призначена особа, яка не включена до списку 
експертів [7].

Спеціальні закони щодо регулювання судо-
во-експертної діяльності існують переважно 
в країнах, які раніше входили до СРСР. У 1994 році 
в Україні був прийнятий Закон «Про судову експер-
тизу», у 1997 році в Республіці Казахстан – Закон 
«Про судову експертизу», який у 2001 році замі-
нений Законом «Про судово-експертну діяльність 
у Республіці Казахстан». У 1999 році в Азербай-
джанській Республіці прийнятий Закон «Про дер-
жавну судово-експертну діяльність», у 2001 році 
в Російській Федерації – Закон «Про державну 
судово-експертну діяльність у Російській Федера-
ції», у 2002 році в Литовській Республіці – Закон 
«Про судову експертизу», у 2015 році в Республіці 
Білорусь – Закон «Про державний комітет судових 
експертиз у Республіці Білорусь». В Республіці 
Молдова у 2000 році був прийнятий Закон «Про 
судову експертизу, науково-технічні та судово-ме-
дичні дослідження», а у 2016 році – Закон «Про 
судову експертизу та статус судового експерта». 
Судово-експертна діяльність у цих країнах (окрім 
Литви), на відміну від країн-членів ЄС, є занадто 
«зарегульованою» та менш ефективною. Проце-
суальний статус судового експерта та його відпо-
відальність за порушення ним своїх професійних 
обов’язків у країнах, які входили до колишнього 
СРСР, не відповідають принципам регулювання 
судово-експертної діяльності в країнах-членах ЄС.

В Україні ще 30 років тому Верховною 
Радою затверджена «Концепція судово-право-
вої реформи», в якій задекларовано, що слід 
«створити судову експертизу як важливу і само-
стійну інституцію, незалежну від органів попе-
реднього розслідування, діяльність якої повинна 
регулюватись процесуальним законодавством» 
(п. 1 розділу V). Однак через розбіжності погля-
дів представників різних відомств щодо організа-
ційно-управлінських засад судової експертизи це 
завдання виконано не було [8, с. 516]. У 1994 році 
в Україні був прийнятий Закон «Про судову екс-
пертизу», який неповною мірою відповідає попе-
редньому задуму. Більш того, до Закону «Про 
судову експертизу» 23 рази вносилися зміни 

й доповнення, які значно звузили коло осіб, які 
мають право проводити судові експертизи, та дали 
змогу державним експертним установам монопо-
лізувати діяльність з проведення більшості судо-
вих експертиз та експертних досліджень.

В Україні, згідно з ч. 2 ст. 22 КПК України, 
сторони кримінального провадження мають рівні 
права на збирання та подання до суду речей, доку-
ментів, інших доказів (зокрема, висновків екс-
перта). Однак, на жаль, сторони кримінального 
провадження та потерпілий не мають доступу 
до речових доказів, які підлягають експертному 
дослідженню. Сторона захисту має змогу зверну-
тися до слідчого, прокурора, слідчого судді щодо 
залучення експерта, але вона може отримати від-
мову. Потерпілий від злочину взагалі не має права 
залучати експерта.

Сторони кримінального провадження і потерпі-
лий не мають права залучати незалежного експерта 
через заборону на проведення криміналістичних, 
судово-медичних та судово-психіатричних судових 
експертиз (ст. 7 Закону України «Про судову екс-
пертизу») незалежними (приватними) судовими 
експертами. Більш того, іноді суди не визнають 
висновки судово-медичних експертів джерелами 
доказів через те, що всі Бюро судово-медичних екс-
пертиз в Україні є недержавними (вони належать 
до об’єктів комунальної власності).

Через агресію РФ в Україні збільшилась потреба 
у проведенні значної кількості судових експертиз 
під час розслідування воєнних злочинів, а система 
судово-експертного забезпечення зіткнулася 
з новими викликами. В умовах воєнного стану зна-
чна кількість співробітників державних експерт-
них установ не в змозі виконувати свої професійні 
обов’язки через виїзд за межі свого населеного 
пункту, а деякі приватні судові експерти перейшли 
до армії або територіальної оборони, інші займа-
ються волонтерською діяльністю.

Через необхідність розслідування великої кіль-
кості масштабних воєнних злочинів за одночас-
ного дефіциту експертних кадрів і заборони на 
проведення значної кількості судових експертиз 
особами, які не працюють у державних експерт-
них установах, Міністерство юстиції України 
здійснює пошуки механізмів залучення іноземних 
експертів для проведення судових експертиз. При 
цьому в Україні існує велика кількість кваліфіко-
ваних фахівців, які мають потенційну можливість 
проводити судові експертизи, але не мають права 
здійснювати таку діяльність через необґрунтовані 
законодавчі заборони.

Сьогодні чинне законодавство України не дає 
змогу іноземним експертам самостійно здійсню-
вати експертну діяльність або разом з приватними 
судовими експертами, а дає можливість викону-
вати судово-експертну діяльність лише в складі 
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комісій з державними судовими експертами, 
незважаючи на наявність підтвердження націо-
нальними сертифікатами їхньої компетенції.

З огляду на зазначене, існує нагальна потреба 
у реформуванні системи експертного забезпе-
чення правосуддя з урахуванням законодавства 
Європейського Союзу, тому у 2013, 2014, 2017, 
2021 роках до Верховної Ради України подавались 
законопроєкти щодо нормативно-правового регу-
лювання судово-експертної діяльності в Україні. 
Зокрема, у 2021 році було подано такі проєкти 
законів: Проєкт Закону про судово-експертну 
діяльність від 5 листопада 2021 року № 6284, Про-
єкт Закону про судово-експертну діяльність від 
19 листопада 2021 року № 6284-1 (альтернатив-
ний), Проєкт Закону про судово-експертну діяль-
ність та самоврядування судових експертів від 
22 листопада 2021 року № 6284-2 (альтернатив-
ний), Проєкт Закону про внесення змін до Закону 
України «Про судову експертизу» від 23 листо-
пада 2021 року № 6284-3 (альтернативний). Ана-
ліз цих документів показав, що в законопроєктах 
№ 6284, № 6284-1, № 6284-2 містяться корупційні 
ризики і дискримінаційні положення щодо при-
ватних судових експертів та адвокатів. Ці проєкти 
законів дають змогу ще більше укріпити монопо-
лію державних експертних установ на підготовку 
(перепідготовку, атестацію, переатестацію) судо-
вих експертів, проведення наукових досліджень 
у галузі судової експертизи за державні кошти без 
стандартних конкурсних процедур тощо.

Таке регулювання судово-експертної діяль-
ності не відповідає критеріям, викладеним 
у «Настановах щодо ролі призначених судом екс-
пертів у судових розглядах держав-членів Ради 
Європи» [4] у кримінальних, цивільних та адміні-
стративних провадженнях.

Згідно з п. п. 53, 54 Настанов РЄ, професій-
ним громадським організаціям судових експер-
тів та іншим організаціям надана можливість 
складати списки (каталоги) потенційних судових 
експертів і пропонувати певних спеціалістів для 
проведення судових експертиз. Список судових 
експертів має лише рекомендаційний характер під 
час вибору експерта, а суд має право призначати 
експерта, який до нього не включений (п. 33 Наста-
нов РЄ). При цьому залучатися до проведення 
експертиз можуть не лише професійні експерти, 
а навіть ті, які раніше не мали досвіду проведення 
судових експертиз (п. п. 40, 41 Настанов РЄ). Це 
дає змогу забезпечити реалізацію принципу зма-
гальності у судочинстві, рівності процесуальних 
прав сторін, зокрема надання сторонам прова-
дження рівних прав щодо залучення експерта за 
головним принципом, яким є наявність у експерта 
певної кваліфікації (певних спеціальних знань та/
або умінь) та вищої освіти за певним фахом.

Згідно з п. п. 57, 60 Настанов РЄ, сторони про-
вадження і потерпілий мають право на отримання 
інформації про призначеного судового експерта 
до початку проведення експертизи та оскарження 
призначення конкретного експерта, а для сти-
мулювання експерта щодо ретельного і чесного 
виконання своїх професійних обов’язків пропо-
нується запровадити санкції у вигляді відсторо-
нення від проведення експертизи, дискваліфікації, 
адміністративного штрафу, кримінального пере-
слідування, відшкодування моральної і матеріаль-
ної шкоди тощо (залежно від виду порушень) за 
надання помилкового або завідомо неправдивого 
висновку (п. 117).

Порівняльний аналіз законодавства України 
та ЄС у галузі судової експертизи дав змогу вста-
новити неповну відповідність нормативно-право-
вого регулювання судово-експертної діяльності 
в Україні основним засадам діяльності експертів 
у судових системах держав-членів ЄС та Ради 
Європи, які детально викладені у «Настановах 
щодо ролі експертів, призначених судом у судо-
вому провадженні держав-членів Ради Європи». 
В умовах євроінтеграції система експертного 
забезпечення правосуддя в Україні потребує 
реформування відповідно до європейських стан-
дартів, а саме:

 – скасування монополії державних експертних 
установ та окремих експертів на проведення кри-
міналістичних, судово-медичних і судово-психіа-
тричних експертиз (окрім дослідження об’єктів, 
обіг яких обмежено державою);

 – розширення можливості щодо обрання най-
більш кваліфікованого та найбільш відповідного 
експерта і спеціаліста (державного або приват-
ного) в усіх видах судочинства та надання права 
оскаржувати призначення певного експерта;

 – надання дозволу професійним організаціям 
судових експертів складати власні списки екс-
пертів і пропонувати їх суду та сторонам прова-
дження;

 – залучення як самостійних експертів грома-
дян інших держав;

 – посилення індивідуальної відповідальності 
експерта за неналежне виконання своїх професій-
них обов’язків.

Висновки з дослідження і перспективи 
подальших розробок у цьому напрямі. В умовах 
адаптації законодавства України до законодав-
ства країн-членів ЄС та РЄ, згідно з п. 138 Наста-
нов РЄ, в яких наголошено на тому, що в кожній 
державі-члені Ради Європи правові норми щодо 
діяльності судових експертів повинні відпові-
дати затвердженим Радою Європи принципам, 
існує нагальна потреба удосконалення системи 
експертного забезпечення правосуддя в Україні 
на основі європейських стандартів. Це слугува-
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тиме важливим елементом успішної інтеграції 
України до ЄС.

Створення системи експертного забезпечення 
правосуддя, яка відповідає європейським стан-
дартам, передбачає розроблення змін і допов-
нень до процесуального законодавства України 
та до Закону України «Про судову експертизу». Це 
дасть можливість демонополізувати судово-екс-
пертну діяльність, допоможе реалізації прав 

сторін провадження на обрання ними найбільш 
кваліфікованого державного або приватного екс-
перта, наблизить законодавство України у галузі 
судової експертизи до законодавства ЄС, підви-
щить ефективність процесу збирання доказів під 
час розслідування воєнних злочинів та сприятиме 
притягненню РФ до міжнародно-правової від-
повідальності за збройну агресію та порушення 
інших норм міжнародного права.
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У статті зазначено, що одним із важливих напрямів діяльності 
Європейського Союзу у сфері кримінально-процесуальних відносин 
є розвиток та вдосконалення нових інститутів. Це супроводжується 
появою нових правових інститутів та змінами у вітчизняній кримінально-
процесуальній доктрині, зокрема інституту заходів забезпечення 
кримінального провадження, до системи якого входить відсторонення 
від посади. У статті автором розглянуто стан сучасних євроінтеграційних 
процесів в нашій державі та їхній вплив на розвиток кримінального 
процесуального законодавства, зокрема щодо вдосконалення інституту 
відсторонення від посади. Наголошено на специфіці кримінальної 
процесуальної діяльності, яка вимагає збалансованого поєднання гарантій 
прав особи в кримінальному процесі з державно-владним примусом, 
який є її невід’ємною складовою частиною. Автором зазначено, що 
наша держава вже почала здійснювати важливі кроки до впровадження 
основних європейських стандартів захисту прав та свобод людини 
й громадянина, в тому числі в кримінальному процесі. Виокремлено 
основні нормативно-правові акти, які були прийняті Україною на 
виконання зобов’язань перед Європейським Союзом та які мають вплив 
на розвиток інституту відсторонення від посади. Автором запропоновано 
шляхи удосконалення інституту відсторонення від посади. Зазначено, що 
з появою нових центральних органів місцевого самоврядування виникла 
необхідність урегулювання питання, що стосується забезпечення гарантій 
незалежності їхньої діяльності та процесуального порядку відсторонення 
від посади посадових осіб таких органів. Наголошено на необхідності 
чіткої нормативно-правової регламентації та розділення повноважень між 
Генеральним прокурором України та Спеціалізованою антикорупційною 
прокуратурою стосовно контролю за застосуванням щодо особи 
відсторонення від посади. Аргументовано необхідність урегулювання 
питання, яке передбачало б одночасне тимчасове відсторонення судді 
від здійснення правосуддя та тимчасове відсторонення судді від 
адміністративної посади. Зазначено, що однією з новел теорії та практики 
кримінальної процесуальної діяльності є запровадження положення щодо 
застосування в кримінальному провадженні практики Європейського 
суду з прав людини. Резюмовано, що на міжнародному та регіональних 
рівнях продовжують розроблятись нові універсальні заходи боротьби зі 
злочинністю, частиною яких є кримінальне процесуальне законодавство 
ЄС та країн-членів.
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It is noted that one of the important areas of activity of the European Union in 
the field of criminal procedural relations is the development and improvement 
of new institutions. This is accompanied by the emergence of new legal 
institutions and changes in the domestic criminal procedural doctrine, in 
particular the institution of measures to ensure criminal proceedings, the system 
of which includes removal from office. In the article, the author examines 
the state of modern European integration processes in our country and their 
influence on the development of criminal procedural legislation, in particular, 
in the part related to the improvement of the institution of suspension from 
office. Emphasis is placed on the specifics of criminal procedural activity, 
which requires a balanced combination of guarantees of individual rights 
in the criminal process with coercion by state power, which is its integral 
component. The author states that our state has already begun to take important 
steps towards the implementation of the main European standards for 
the protection of human and citizen rights and freedoms, including in criminal 
proceedings. The main legal acts adopted by Ukraine to fulfill its obligations 
to the European Union and which have an impact on the development 
of the institution of removal from office are highlighted. The author proposed 
ways to improve the institution of removal from office. It is indicated that with 
the emergence of new central bodies of local self-government there was a need 
to settle the issue related to ensuring guarantees of the independence of their 
activities and the procedural procedure for the removal from office of officials 
of such bodies. The need for clear regulatory and legal regulation and separation 
of powers between the Prosecutor General of Ukraine and the Specialized 
Anti-Corruption Prosecutor’s Office in terms of control over the application 
of removal from office was emphasized. The need to settle the issue was argued, 
which would involve the simultaneous temporary suspension of the judge 
from the administration of justice and the temporary suspension of the judge 
from the administrative position. It is indicated that one of the innovations 
in the theory and practice of criminal procedural activity is the introduction 
of a provision on the application of the practice of the European Court 
of Human Rights in criminal proceedings. It was suggested that new universal 
measures to combat crime continue to be developed at the international 
and regional levels, a part of which is the criminal procedural legislation 
of the EU and member states.

Вступ. Оскільки у зв’язку з останніми подіями 
Україна взяла чіткий курс на європейський про-
стір, зокрема 23 червня 2022 року країни-члени 
Європейського Союзу проголосували за надання 
Україні статусу країни-кандидата на вступ до ЄС, 
необхідно гармонізувати вітчизняні норматив-
но-правові акти та привести їх у відповідність до 
міжнародних європейських стандартів.

Євроінтеграційну політику України слід вва-
жати комплексною діяльністю нашої держави 
в різних сферах суспільного життя, що має на 
меті створення законодавчих, економічних, полі-
тичних, соціальних та міжнародних передумов 
для проведення інтеграції України до Європей-
ського Союзу шляхом приведення її у відповід-
ність до стандартів ЄС [1, с. 127]. Як зазначає 
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О.В. Капліна, реформування національного зако-
нодавства неможливе без урахування відповід-
ного досвіду міжнародної спільноти [2, с. 223].

Крім того, специфіка кримінально-процесуаль-
ної діяльності вимагає збалансованого поєднання 
гарантій прав особи в кримінальному процесі 
з гарантіями виконання органами, що здійсню-
ють боротьбу зі злочинністю, покладених на них 
державою обов’язків, тому нормативне регулю-
вання кримінально-процесуальної діяльності має 
будуватись на принципі пропорційності, на якому 
ґрунтуються європейські стандарти прав людини 
у кримінальному судочинстві й відправлення пра-
восуддя [3, с. 141].

Це стосується заходів забезпечення криміналь-
ного провадження, які належать до заходів примусу 
та передбачають накладення певних обмежень на 
учасників кримінального провадження у реалізації 
ними своїх прав та свобод, як, наприклад, застосу-
вання до особи відсторонення від посади обмежує 
її конституційне право на працю. Отже, процесу-
альний порядок його застосування повинен відпо-
відати провідним європейським стандартам здійс-
нення кримінального судочинства.

Питання перегляду та приведення національ-
ного кримінального процесуального законодав-
ства у відповідність до міжнародних зобов’язань 
України розглядали у своїх роботах В.І. Бори-
сов, Н.В. Глинська, Л.М. Лобойко, С.П. Погреб-
няк, М.А. Погорецький, В.В Сташис, В.Я. Тацій, 
О.Г. Шило, О.Ю. Шостко та інші вчені. Проте 
щодо визначення шляхів удосконалення інституту 
відсторонення від посади в контексті євроінтегра-
ційних процесів, то зазначений напрям сьогодні 
є не дослідженим та потребує проведення ґрун-
товного аналізу.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Україна, починаючи з проголошення незалеж-
ності, почала приймати низку законів в рамках 
майбутнього її входження у європейське співто-
вариство, першими з яких були, зокрема, Закон 
України «Про ратифікацію угоди про партнер-
ство та співробітництво між Україною і Європей-
ськими Співтовариствами та їх державами-чле-
нами» від 10 листопада 1994 року, Закон України 
«Про Концепції Загальнодержавної програми 
адаптації законодавства України до законодав-
ства ЄС» від 21 листопада 2002 року. У Концепції 
адаптації України до законодавства ЄС передба-
чено, що «для забезпечення приблизної адекват-
ності законодавства України і законодавства ЄС 
у процесі провадження нормотворчої діяльності 
враховуватимуться основні положення актів зако-
нодавства ЄС настільки, наскільки це доцільно 
для України з огляду на економічні, політичні 
та соціальні наслідки прийняття відповідних пра-
вових норм, адаптованих до законодавства Євро-

пейського Союзу» [4]. Крім того, на цей момент 
перед Україною поставили низку завдань, які 
необхідно виконати, зокрема посилення боротьби 
з корупцією, продовження судової реформи 
в Україні, антиолігархічний закон.

Щодо кримінально-процесуального судочин-
ства загалом та окремих його інститутів зокрема, 
то нашою державою уже здійснено важливі кроки 
до впровадження основних європейських стан-
дартів захисту прав та свобод людини й громадя-
нина. Так, з 2012 року Україною було ухвалено 
важливі законодавчі акти у сфері боротьби зі 
злочинністю та корупцією в державі, які впрова-
джують істотно нові правові інститути, більшість 
яких раніше не була відома національному зако-
нодавству і є імплементацією європейських стан-
дартів [5].

В межах нашого дослідження, що стосується, 
зокрема, інституту відсторонення від посади, слід 
розглянути прийняття міжнародних конвенцій 
у сфері протидії корупції, що значно вплинуло 
на становлення зазначеного заходу забезпечення 
кримінального провадження.

Так, одним із важливих міжнародних актів 
у сфері протидії корупції є Конвенція Організа-
ції Об’єднаних Націй (далі – ООН) проти коруп-
ції, ухвалена Генеральною Асамблеєю ООН 
31 жовтня 2003 року, яка була ратифікована 
Україною та набула чинності 1 січня 2010 року. 
Сьогодні задля виконання зобов’язань, перед-
бачених положеннями Конвенції, функціонує 
Антикорупційна стратегія на 2021–2025 роки. 
Задля боротьби з корупцією в Україні було ство-
рено Національне агентство з питань запобігання 
корупції (далі – Агентство), діяльність якого рег-
ламентується Законом України «Про запобігання 
корупції» від 14 жовтня 2014 року № 1700-VII [6]. 
З появою нового органу виконавчої влади з’яви-
лась необхідність унормування питання про поря-
док відсторонення його членів від посади. Зазна-
ченим нормативно-правим актом регламентовано 
положення, які визначають гарантії незалежності 
членів Агентства, а також порядок відсторонення 
їх від посади, який знайшов своє відображення 
в ч. 1 ст. 155 Кримінального процесуального 
кодексу України (далі – КПК).

Задля відновлення інституційного механізму 
запобігання корупції та виконання зобов’язань 
перед ЄС було внесено низку змін до Закону 
України «Про запобігання корупції» та доповнено 
його ст. 65-1. Згідно з ч. 5 ст. 65-1 Закону України 
«Про запобігання корупції», особа, якій повідом-
лено про підозру у вчиненні нею кримінального 
правопорушення у сфері службової діяльності, 
підлягає відстороненню від виконання повнова-
жень на посаді в порядку, визначеному законом. 
Також нормою розглядуваної статті регламенто-
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вано питання про відсторонення від здійснення 
правосуддя, відсторонення від посади судді, судді 
Конституційного Суду України [6].

Наведена норма відсилає нас до Закону Укра-
їни «Про судоустрій і статус суддів» від 2 червня 
2016 року № 1402-VIII, в якому міститься поло-
ження про те, що суддя може бути тимчасово від-
сторонений від здійснення правосуддя на строк не 
більше двох місяців у зв’язку з притягненням до 
кримінальної відповідальності на підставі вмоти-
вованого клопотання Генерального прокурора або 
його заступника в порядку, встановленому зако-
ном. Рішення про тимчасове відсторонення судді 
від здійснення правосуддя ухвалюється Вищою 
радою правосуддя (ч. 5 ст. 49). Крім того, відпо-
відно до ч. 5 ст. 86 Закону України «Про судоустрій 
та статус суддів», Вища кваліфікаційна комісія 
суддів України за наявності підстав може внести 
подання Вищій раді правосуддя про тимчасове 
відсторонення судді від здійснення правосуддя до 
закінчення кваліфікаційного оцінювання [7].

На виконання зобов’язань України щодо її 
вступу в ЄС Указом Президента України від 
11 червня 2021 року № 231/2021 було прийнято 
Стратегію розвитку системи правосуддя та кон-
ституційного судочинства на 2021–2023 роки. 
Зокрема, задля подальшого розвитку інституту 
відсторонення від посади та забезпечення відпові-
дальності суддів одним із напрямів Стратегії було 
встановлено вимоги щодо вирішення питання про 
тимчасове відсторонення судді від адміністратив-
ної посади одночасно з вирішенням питання про 
тимчасове відсторонення його від здійснення пра-
восуддя [8].

На підтримку такого твердження слід зверну-
тись до п. 7 ст. 20 Закону України «Про судоустрій 
та статус суддів», у якому зазначено, що звіль-
нення з посади судді, припинення його повнова-
жень як судді, а також закінчення строку, на який 
суддю обрано на адміністративну посаду в суді, 
припиняють його повноваження на адміністра-
тивній посаді [7]. Проте у зазначеній нормі від-
сутня умова про те, що тимчасове відсторонення 
судді від здійснення правосуддя тимчасово при-
пиняє його повноваження на адміністративній 
посаді. Відповідно до ч. 1 ст. 20 Закону України 
«Про судоустрій та статус суддів», адміністра-
тивними посадами в суді є посади голови суду 
та заступника (заступників) голови суду. Оскільки 
в межах повноважень, які передбачаються зайнят-
тям посади голови суду його заступника (заступ-
ників), він здійснює контроль за ефективністю 
діяльності апарату суду, сприянням виконанню 
вимог щодо підвищення кваліфікації суддів місце-
вого суду, внесенням на розгляд зборів суду про-
позицій щодо кількості та персонального складу 
слідчих суддів тощо, справедливо вважати, що 

після прийняття рішення про тимчасове відсто-
ронення судді від здійснення правосуддя, зали-
шаючись при цьому на адміністративній посаді, 
він може чинити протиправний тиск на свідків чи 
інших учасників кримінального провадження або 
іншим чином негативно впливати на хід досудо-
вого розслідування.

Таким чином, вважаємо за доцільне перегля-
нути норми чинного КПК України, а також Закону 
України «Про судоустрій та статус суддів» сто-
совно встановлення вимоги щодо вирішення 
питання про тимчасове відсторонення судді від 
адміністративної посади одночасно з вирішен-
ням питання про тимчасове відсторонення його 
від здійснення правосуддя. Зокрема, пропонуємо 
доповнити ч. 1 ст. 155-1 КПК України реченням 
такого змісту: «Рішення про тимчасове відсторо-
нення судді від здійснення правосуддя у зв’язку 
з притягненням до кримінальної відповідальності 
тягне за собою тимчасове відсторонення судді від 
адміністративної посади».

Також слід згадати новий закон, який був при-
йнятий у 2021 році на виконання зобов’язань Укра-
їни щодо майбутнього вступу до ЄС, а саме Закон 
України «Про запобігання загрозам національній 
безпеці, пов’язаним із надмірним впливом осіб, 
які мають значну економічну та політичну вагу 
в суспільному житті (олігархів)» від 23 вересня 
2021 року № 1780-IX. Зокрема, хочемо виокре-
мити норму, яка міститься у п. 4 ч. 2 ст. 10 Закону, 
яка до ознак небездоганної ділової репутації 
фізичної особи, пов’язаних з дотриманням закону 
та публічного порядку, відносить позбавлення 
особи права обіймати певні посади або займатися 
певною діяльністю згідно з вироком або іншим 
рішенням суду протягом строку дії такого пока-
рання. Проте у зазначеній нормі не згадується 
строк відсторонення особи від посади в рам-
ках здійснення щодо неї кримінального прова-
дження [9].

Слід зауважити, що відсторонення від посади 
як захід процесуального примусу здебільшого 
застосовується до осіб, щодо яких відкрито кри-
мінальне провадження за вчинення ними кри-
мінальних правопорушень у сфері службової 
діяльності та професійної діяльності, пов’язаної 
з наданням публічних послуг, отже, за доведе-
ності вини підозрюваного, обвинуваченого йому 
призначається покарання у вигляді позбавлення 
права обіймати певні посади або займатися пев-
ною діяльністю. Крім того, однією з основних 
умов відсторонення від посади є доведеність 
причинного зв’язку між професійною діяльністю 
особи та інкримінованим їй кримінальним пра-
вопорушенням, що фактично означає, що така 
особа використала чи використовує своє служ-
бове чи професійне становище для вчинення 
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 кримінального  правопорушення, приховування 
його слідів, незаконного впливу на свідків тощо. 
В такому разі за прийняття рішення про відсторо-
нення від посади цілком слушно було б говорити 
про наявність у такої особи ознак небездоганної 
ділової репутації. Отже, вважаємо за необхідне 
доповнити зазначену статтю п. 4-1 та викласти її 
в такій редакції: «відсторонення від посади – про-
тягом строку дії такого заходу забезпечення кри-
мінального провадження».

Крім того, під час застосування відсторонення 
від посади важливу функцію має орган прокура-
тури як один із органів, уповноважених на здійс-
нення контролю за законністю дотримання прав 
та свобод людини й громадянина під час застосу-
вання відсторонення від посади. Важливим кро-
ком у вдосконаленні механізму протидії корупції 
в Україні стало створення Спеціалізованої антико-
рупційної прокуратури (далі – САП), відповідно 
до ст. 8-1 Закону України «Про прокуратуру». 
Так, З.А. Загиней та В.М. Драган відзначають, що 
у створенні САП Україною було використано дос-
від передових європейських країн, зокрема Німеч-
чини, де у прокуратурах окремих земель можуть 
створюватися спеціальні відділи по боротьбі 
з корупцією [10, c. 50].

Діяльність її регламентується Положенням 
про Спеціалізовану антикорупційну прокуратуру 
Офісу Генерального прокурора, затвердженим 
Наказом Офісу Генерального прокурора України 
від 5 березня 2020 року № 125. Зокрема, це поло-
ження одним із основних завдань САП визначає 
запобігання незаконному притягненню особи до 
кримінальної відповідальності та необґрунтова-
ному застосуванню до неї заходів процесуального 
примусу. В межах своїх повноважень САП упов-
новажена здійснювати нагляд за додержанням 
законів Національним антикорупційним бюро 
України (далі – НАБУ) [11]. Так, відсторонення 
від посади Директора НАБУ здійснюється слід-
чим суддею на підставі вмотивованого клопотання 
Генерального прокурора або заступника Гене-
рального прокурора, який, відповідно, є керівни-
ком САП. Таким чином, САП фактично є органом, 
який уповноважений здійснювати контроль за 
дотриманням прав та свобод під час застосування 
відсторонення від посади. Проте сучасне законо-
давство, яке регламентує її діяльність, не містить 
чіткого розмежування функцій Офісу Генераль-
ного прокурора та САП, що, відповідно, потребує 
подальших законодавчих розробок у цій сфері, 
зокрема стосовно відсторонення від посади.

Однією з новел теорії та практики криміналь-
ної процесуальної діяльності є запровадження 
положення щодо застосування в кримінальному 
провадженні практики Європейського суду з прав 
людини. Згідно з ч. 2 ст. 8 КПК України, прин-

цип верховенства права в кримінальному про-
вадженні застосовується з урахуванням практики 
ЄСПЛ, а у ч. 5 ст. 9 КПК України встановлено, 
що кримінальне процесуальне законодавство 
України застосовується з урахуванням практики 
ЄСПЛ [12]. Крім того, на обов’язковості застосу-
вання прецедентної практики ЄСПЛ наголошує 
Закон України «Про виконання рішень та засто-
сування практики Європейського суду з прав 
людини» [13]. Під час перевірки підстав засто-
сування до особи відсторонення від посади слід-
чий суддя досить часто звертається до практики 
ЄСПЛ, зокрема щодо встановлення «обґрунтова-
ності підозри».

Висновки. Реформування кримінального про-
цесуального законодавства України пов’язано 
з утвердженням ефективних правових інститу-
тів, які б гарантували розвиток нашої держави як 
соціальної, демократичної та правової. Україною 
сьогодні було здійснено значну роботу у зазна-
ченому напрямі, зокрема щодо реалізації нових 
законодавчих ініціатив.

1. Для посилення боротьби з корупцією нашою 
державою була ратифікована Конвенція ООН проти 
корупції. Задля цього прийнято низку важливих 
законодавчих актів, таких як Закон України «Про 
запобігання корупції», Положення про Спеціалі-
зовану антикорупційну прокуратуру Офісу Гене-
рального прокурора. З появою нових органів вико-
навчої влади з’явилась необхідність унормування 
питання про порядок відсторонення їх членів від 
посади в рамках здійснення кримінального прова-
дження. Задля цього необхідна чітка регламентація 
та розділення повноважень стосовно контролю за 
застосуванням відсторонення від посади між Гене-
ральним прокурором України та Спеціалізованою 
антикорупційною прокуратурою.

2. В рамках продовження судової реформи 
в Україні було прийнято Закон України «Про 
судоустрій і статус суддів», Стратегію розвитку 
системи правосуддя та конституційного судочин-
ства на 2021–2023 роки. Так, задля подальшого 
удосконалення інституту відсторонення від посади 
та забезпечення відповідальності суддів вважаємо 
за доцільне переглянути норми чинного КПК Укра-
їни, а також Закону України «Про судоустрій та ста-
тус суддів» щодо встановлення вимоги щодо вирі-
шення питання про тимчасове відсторонення судді 
від адміністративної посади одночасно з вирішен-
ням питання про тимчасове відсторонення його 
від здійснення правосуддя. Зокрема, пропонуємо 
доповнити ч. 1 ст. 155-1 КПК України реченням 
такого змісту: «Рішення про тимчасове відсторо-
нення судді від здійснення правосуддя у зв’язку 
з притягненням до кримінальної відповідальності 
тягне за собою тимчасове відсторонення судді від 
адміністративної посади».
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3. Задля прийняття антиолігархічного закону 
було прийнято Закон України «Про запобігання 
загрозам національній безпеці, пов’язаним із над-
мірним впливом осіб, які мають значну економічну 
та політичну вагу в суспільному житті (олігар-
хів)», який виділяє ознаки небездоганної ділової 
репутації фізичної особи, пов’язані з дотриман-
ням закону та публічного порядку. Отже, слід 

зауважити, що в разі прийняття рішення про 
відсторонення від посади цілком слушно було б 
говорити про наявність у такої особи ознак небез-
доганної ділової репутації, тож вважаємо за необ-
хідне доповнити статтю п. 4-1 Закону та викласти 
його в такій редакції: «відсторонення від посади – 
протягом строку дії такого заходу забезпечення 
кримінального провадження».

ЛІТЕРАТУРА
1. Калина М.В. Особливості євроінтеграційної політики України. Вісник НАДУ при Президентові 

України. 2004. № 2. С. 125–132.
2. Капліна О.В. Міжнародно-правові стандарти захисту прав потерпілих в кримінальному процесі: 

інтерпретація і проблеми імплементації в національне законодавство України. Вісник Хмельниць-
кого інституту регіонального управління та права. 2004. № 1–2. С. 223–228.

3. Шило О.Г. Гарантії права людини па свободу й особисту недоторканність: регіональні стандарти і 
національне законодавство. Актуальні проблеми формування правової держави в Україні : матері-
али Міжнародної науково-практичної конференції. Ч. 2. Харків : Національна юридична академія 
України ім. Ярослава Мудрого, 2000. С. 146–149.

4. Деякі питання адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу : Поста-
нова Кабінету Міністрів України від 15 жовтня 2004 року № 1365. Офіційний вісник України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1365-2004-п#Text

5. Шило О.Г. Проблеми адаптації кримінального процесуального законодавства України до права Євро-
пейського Союзу. Вісник Національної академії правових наук України. 2016. № 3 (86). С. 102–110.

6. Про запобігання корупції : Закон України від 14 жовтня 2014 року № 1700-VII. URL:  
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n831

7. Про судоустрій і статус суддів : Закон України від 2 червня 2016 року № 1402-VIII. URL:  
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19#Text

8. Стратегія розвитку системи правосуддя та конституційного судочинства на 2021–2023 роки : Указ 
Президента України від 11 червня 2021 року № 231/2021. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/231/2021

9. Про запобігання загрозам національній безпеці, пов’язаним із надмірним впливом осіб, які мають 
значну економічну та політичну вагу в суспільному житті (олігархів) : Закон України від 23 вересня 
2021 року № 1780-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1780-20#Text

10. Загиней З.А., Драган В.М. Роль прокуратури Німеччини у протидії корупції. Науковий часопис 
Національної академії прокуратури України. 2015. № 2. С. 49–55.

11. Положення про Спеціалізовану антикорупційну прокуратуру Офісу Генерального проку-
рора : Наказ Офісу Генерального прокурора України від 5 березня 2020 року № 125. URL:  
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0125905-20

12. Кримінальний процесуальний кодекс України зі змінами від 8 червня 2022 року № 4651-VI. Відомо-
сті Верховної Ради України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17/conv#n1545.

13. Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини : Закон Укра-
їни від 23 лютого 2006 року № 3477-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3477-15#Text

REFERENCES
1. Kalyna M.V. (2004) Osoblyvosti yevrointehratsiynoyi polityky Ukrayiny [Peculiarities of the European 

integration policy of Ukraine]. Visnyk NADU pry Prezydentovi Ukrayiny – Bulletin of the NADU under the 
President of Ukraine. № 2. S. 125–132 [in Ukrainian].

2. Kaplina O.V. (2004) Mizhnarodno-pravovi standarty zakhystu prav poterpilykh v kryminal’nomu protsesi: 
interpretatsiya i problemy implementatsiyi v natsional’ne zakonodavstvo Ukrayiny [International legal 
standards for the protection of the rights of victims in criminal proceedings: interpretation and problems 
of implementation in the national legislation of Ukraine]. Visnyk Khmel’nyts’koho instytutu rehional’noho 
upravlinnya ta prava – Bulletin of the Khmelnytskyi Institute of Regional Management and Law. 
№ 1–2. S. 223–228 [in Ukrainian].

3. Shylo O.H. (2000) Harantiyi prava lyudyny pa svobodu y osobystu nedotorkannist’: rehional’ni standarty 
i natsional’ne zakonodavstvo [Guarantees of the human right to freedom and personal integrity: regional 
standards and national legislation]. Aktual’ni problemy formuvannya pravovoyi derzhavy v Ukrayini: 



20

Ампаро	 	 	 	 	 				Спецвипуск.	Том	1.	2022	 	 	 	 											ISSN	2786-5649

mat. mizhnar. nauk.-prakt. konf. – Actual problems of the formation of the rule of law in Ukraine: Mat. 
international science and practice conf. Kh.: Nats. yuryd. akad. Ukrayiny im. Ya. Mudroho. S. 146–149 [in 
Ukrainian].

4. Postanova Kabinetu Ministriv Ukrayiny vid 15.10.2004 r. № 1365 “Pro deyaki pytannya adaptatsiyi 
zakonodavstva Ukrayiny do zakonodavstva Yevropeys’koho Soyuzu” [Resolution of the Cabinet of 
Ministers of Ukraine dated 15.10.2004 r. № 1365 “About some issues of adaptation of the legislation of 
Ukraine to the legislation of the European Union”]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1365-2004-
п#Text [in Ukrainian].

5. Shylo O.H. (2016) Problemy adaptatsiyi kryminal’noho protsesual’noho zakonodavstva Ukrayiny do 
prava Yevropeys’koho Soyuzu [Problems of adaptation of the criminal procedural legislation of Ukraine 
to the law of the European Union.]. Visnyk Natsional’noyi akademiyi pravovykh nauk Ukrayiny – Bulletin 
of the National Academy of Legal Sciences of Ukraine. № 3 (86). S. 102–110 [in Ukrainian].

6. Zakon Ukrayiny “Pro zapobihannya koruptsiyi” vid 14.10.2014r. № 1700-VII [Law of Ukraine “On 
Prevention of Corruption” of October 14, 2014 No. 1700-VII]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1700-18#n831 [in Ukrainian].

7. Zakon Ukrayiny “Pro sudoustriy i status suddiv” vid 2 chervnya 2016 r. № 1402-VIII [Law of Ukraine 
“On the judiciary and the status of judges” of June 2, 2016 No. 1402-VIII]. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/1402-19#Text [in Ukrainian].

8. Ukaz Prezydenta Ukrayiny “Pro Stratehiya rozvytku systemy pravosuddya ta konstytutsiynoho 
sudochynstva na 2021–2023 roky” vid 11 chervnya 2021 r. № 231/2021. [Decree of the President of 
Ukraine “Strategy for the development of the justice system and constitutional judiciary for 2021–2023” 
dated June 11, 2021 No. 231/2021]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/231/2021 [in Ukrainian].

9. Zakon Ukrayiny “Pro zapobihannya zahrozam natsional’niy bezpetsi, povʺyazanym iz nadmirnym 
vplyvom osib, yaki mayut’ znachnu ekonomichnu ta politychnu vahu v suspil’nomu zhytti (oliharkhiv)” 
vid 23 veresnya 2021 r. № 1780-IX [Law of Ukraine “On prevention of threats to national security 
associated with excessive influence of persons who have significant economic and political weight in 
public life (oligarchs)” dated September 23, 2021 No. 1780-IX]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1780-20#Text [in Ukrainian].

10. Zahyney Z.A., Drahan V.M. (2015) Rol’ prokuratury Nimechchyny u protydiyi koruptsiyi [The role of 
the German prosecutor’s office in combating corruption]. Naukovyy chasopys Natsional’noyi akademiyi 
prokuratury Ukrayiny – Scientific journal of the National Academy of the Prosecutor’s Office of Ukraine. 
№ 2. S. 49–55 [in Ukrainian].

11. Nakaz Ofisu Heneral’noho prokurora Ukrayiny “Polozhennya pro Spetsializovanu antykoruptsiynu 
prokuraturu Ofisu Heneral’noho prokurora” vid 5 bereznya 2020 r. № 125 [Order of the Office of the 
Prosecutor General of Ukraine “Regulations on the Specialized Anti-Corruption Prosecutor’s Office of the 
Office of the Prosecutor General” dated March 5, 2020 No. 125]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/v0125905-20 [in Ukrainian].

12. Kryminal’nyy protsesual’nyy kodeks Ukrayiny. Vidomosti Verkhovnoyi Rady Ukrayiny zi zminamy 
vid 8 chervnya 2022 r. № 4651-VI [Criminal Procedure Code of Ukraine. Information of the Verkhovna 
Rada of Ukraine with changes dated June 8, 2022 No. 4651-VI]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/4651-17/conv#n1545 [in Ukrainian].

13. Zakon Ukrayiny “Pro vykonannya rishen’ ta zastosuvannya praktyky Yevropeys’koho sudu z prav lyu-
dyny” vid 23 lyutoho 2006 r. № 3477-IV [Law of Ukraine “On Implementation of Decisions and Appli-
cation of Practice of the European Court of Human Rights” dated February 23, 2006 No. 3477-IV]. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3477-15#Text [in Ukrainian].



21

Amparo	 	 	 	 	 						Спецвипуск.	Том	1.	2022		 	 	 											ISSN	2786-5649

УДК 347.73: 336.22                                                          DOI https://doi.org/10.26661/2786-5649-2022-spec-1-03

Гармонізація акцизного оподаткування України з правом Європейського Союзу

Атаманчук Н. І.
доктор юридичних наук, доцент,
провідний науковий співробітник відділу дослідження проблем
взаємодії держави та громадянського суспільства
Київський регіональний центр Національної академії правових наук України
вул. Пилипа Орлика, 3, Київ, Україна
orcid.org/0000-0002-3893-084X
noicom@ukr.net

Ключові слова: оподаткування, 
акцизне оподаткування, 
гармонізація, непрямі податки, 
директиви Ради Європейського 
Союзу, акциз.

У статті проаналізовано особливості адміністрування та правового 
регулювання акцизного податку в країнах Європейського Союзу 
та в Україні. Досліджено відповідність норм податкового законодавства 
положенням директив Європейського Союзу з питань акцизного 
оподаткування, а саме Директиви Ради 2008/118/ЄС «Про загальний 
режим акцизних зборів» від 16 грудня 2008 року; Директиви Ради 92/83/
ЄС «Про гармонізацію структур акцизних зборів на алкоголь та алкогольні 
напої» від 19 жовтня 1992 року; Директиви Ради 92/84/ЄЕС «Про 
наближення акцизних зборів на спирт та алкогольні напої» від 19 жовтня 
1992 року; Директиви 92/79/ЄЕС Ради ЄС «Про зближення оподаткування 
сигарет» від 19 жовтня 1992 року; Директиви 92/80/ЄЕС Ради ЄС «Про 
зближення оподаткування на перероблений тютюн, інший, ніж сигарети» 
від 19 жовтня 1992 року; Директиви Ради 95/59/ЄС «Про податки, 
інші, ніж податки з обороту, які впливають на споживання тютюнових 
виробів» від 27 листопада 1995 року; Директиви Ради 2011/64/ЄС «Про 
структуру і ставки акцизів, що застосовуються до тютюнових виробів 
(кодифікація)» від 21 червня 2011 року; Директиви Ради 2003/96/ЄС «Про 
реструктуризацію системи Співтовариства з оподаткування продуктів 
енергії та електроенергії» від 27 жовтня 2003 року; Директиви Ради 92/82/
ЄЕС «Про апроксимацію ставок акцизних зборів на нафтопродукти» від 
19 жовтня 1992 року; Директиви Ради 92/81/ЄЕС «Про гармонізацію 
структур акцизних зборів на нафтопродукти» від 19 жовтня 1992 року; 
Директиви Ради 95/60/ЄС «Про фіскальне маркування газойлю та гасу» 
від 27 листопада 1995 року. Автором визначено можливості запозичення 
позитивного досвіду держав Євросоюзу і внесення змін до чинного 
податкового законодавства України. Встановлено, що норми директив 
щодо акцизного оподаткування певною мірою враховані в законодавстві 
України. Відмінностями, які потребують подальшого врегулювання, 
залишаються норми щодо визначення поняття «проміжні продукти» 
та знижених ставок податку на них, визначення об’єкта оподаткування 
та дати виникнення податкових зобов’язань з акцизного податку; 
визначення таких підакцизних товарів, як пиво та спирт етиловий; 
розміру ставок акцизного податку; податкових пільг.
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Постановка проблеми. Необхідність комп-
лексного реформування вітчизняної правової сис-
теми та приведення національного законодавства 
у відповідність до європейських принципів і стан-
дартів права є одним із завдань нашої держави. 
Зокрема, євроінтеграційні прагнення України, які 
реалізуються через гармонізацію вітчизняного 
законодавства і законодавства Європейського 
Союзу, є одним з основних пріоритетів сучас-
ної державної політики. Україна як держава, що 
уклала з Європейським Союзом Угоду про асоці-
ацію (далі – Угода) [1], а також отримала статус 
кандидата на членство в Європейському Союзі, 
одержала завдання гармонізувати національне 
законодавство з нормами права Європейського 
Союзу (далі – ЄС). Відповідно до Угоди, Сторони 
взяли на себе зобов’язання щодо застосування 

принципів належного управління у сфері оподат-
кування, що має на меті встановлення фіскаль-
ної нейтральності, спрощення умов торгівлі для 
зовнішніх і внутрішніх агентів та створення умов 
для ефективного функціонування внутрішнього 
ринку ЄС. Саме тому особливого значення набу-
ває питання національної імплементації в Укра-
їні директив у сфері акцизного оподаткування. 
Важливим у цьому питанні є детальний аналіз 
відповідних Директив ЄС у сфері акцизного опо-
даткування з виокремленням тих їх положень, що 
мають обов’язковий характер, та положень, які 
дають змогу державам-членам самостійно вирі-
шувати певні питання щодо оподаткування гар-
монізованих підакцизних товарів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Осо-
бливості гармонізації законодавства України про 
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In the article the features of administration and legal adjusting of excise tax 
are analyzed in the countries of European Union and in Ukraine. Accordance 
of norms of tax law is investigational by position of directives of European 
Union from the questions of excise taxation, namely: Directives of Advice 
of 2008/118/ЄС from December, 16, 2008 “About the general mode of excise 
collections”; Directives of Advice of 92/83/ЄС “About harmonization 
of structures of excise collections on an alcohol and alcoholic beverages” 
from October, 19, 1992; Directives of Advice 92/84/ECC “About approaching 
of excise collections on an alcohol and alcoholic beverages” from October, 19, 
1992; Directives 92/79/ECC Advices of ЄС “About rapprochement of taxation 
of cigarettes” from October, 19, 1992; Directives 92/80/ECC Advices of ЄС 
“About rapprochement of taxation on the done tobacco, other, than cigarettes” 
are from October Directives of Advice 92/81/ECC “About harmonization 
of structures of excise collections on oil products” from October, 19, 1992; 
Directives of Advice of 95/60/ЄС “About the fiscal marking to the gas-oil 
and kerosene” from November, 27, 1995. Possibilities of borrowing of positive 
experience of the states of European Union and making alteration are certain 
authors to the current tax legislation of Ukraine. It is set that the norms 
of directives in relation to excise taxation up to a point are taken into account 
in the legislation of Ukraine. By differences, that need a further settlement 
there are norms in relation to the decision of concept “intermediate foods” 
and mionectic rates of tax on them, decisions of object of taxation and date 
of origin of tax obligations from an excise tax; decision of such excisable 
commodities as beer and alcohol ethyl; to the size of rates of excise tax; tax 
deductions and others like that.
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акцизне оподаткування з правом ЄС досліджували 
такі науковці, як М. Буроменський, А. Монаєнко [2], 
С. Герчаківський [3], В. Коротун, Н. Новицька, 
І. Хлєбнікова [4], А. Соколовська [5], М. Ярош, 
Л. Прокіпчук, Р. Галамай [6]. Реформування подат-
кового законодавства щодо акцизного оподатку-
вання, а також різноманіття підакцизних товарів 
у світовій та європейській практиці оподаткування 
зумовлюють необхідність здійснення подальших 
наукових досліджень у зазначеному напрямі.

Метою дослідження є визначення на основі 
порівняльного аналізу положень директив Ради 
ЄС з акцизного оподаткування, а також напрямів 
подальшого удосконалення правового регулю-
вання акцизного оподаткування в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
В Україні правове регулювання акцизного 
податку регламентується Податковим кодек-
сом України (далі – ПК України). Відповідно до 
ст. 9 ПК України [7], акцизний податок є загаль-
нодержавним податків і визначається як непря-
мий податок на споживання окремих видів това-
рів (продукції), визначених як підакцизні, що 
включаються до ціни таких товарів (продукції). 
Підакцизними товарами є спирт етиловий та інші 
спиртові дистиляти, алкогольні напої, пиво (крім 
квасу «живого» бродіння); тютюнові вироби, 
тютюн та промислові замінники тютюну; рідини, 
що використовуються в електронних сигаре-
тах; пальне, у тому числі товари (продукція), що 
використовуються як пальне для заправлення 
транспортних засобів, обладнання або пристроїв 
з двигунами внутрішнього згоряння із запалю-
ванням від стиснення, з двигунами внутрішнього 
згоряння з іскровим запалюванням, з двигунами 
внутрішнього згоряння з кривошипно-шатун-
ним механізмом, коди яких, згідно з УКТ ЗЕД, не 
зазначені у пп. 215.3.4 п. 215.3 цієї статті (крім 
газу природного у газоподібному стані за кодом 
2711 21 00 00 згідно з УКТ ЗЕД); автомобілі лег-
кові, кузови до них, причепи та напівпричепи, 
мотоцикли, транспортні засоби, призначені для 
перевезення 10 осіб i більше, транспортні засоби 
для перевезення вантажів; електрична енергія [7].

В країнах ЄС питання акцизного оподат-
кування врегульовано такими Директивами, 
як Директива Ради 2008/118/ЄС «Про загаль-
ний режим акцизних зборів» від 16 грудня 
2008 року [8]; Директива Ради 92/83/ЄС «Про гар-
монізацію структур акцизних зборів на алкоголь 
та алкогольні напої» від 19 жовтня 1992 року [9]; 
Директива Ради 92/84/ЄЕС «Про наближення 
акцизних зборів на спирт та алкогольні напої» від 
19 жовтня 1992 року [10]; Директива 92/79/ЄЕС 
Ради ЄС «Про зближення оподаткування сигарет» 
від 19 жовтня 1992 року [11]; Директива 92/80/
ЄЕС Ради ЄС «Про зближення оподаткування на 

перероблений тютюн, інший, ніж сигарети» від 
19 жовтня 1992 року [12]; Директива Ради 95/59/
ЄС «Про податки, інші, ніж податки з обороту, які 
впливають на споживання тютюнових виробів» 
від 27 листопада 1995 року [13]; Директива Ради 
№ 2011/64/ЄС «Про структуру і ставки акцизів, 
що застосовуються до тютюнових виробів (коди-
фікація)» від 21 червня 2011 року [14]; Директива 
Ради 2003/96/ЄС «Про реструктуризацію системи 
Співтовариства з оподаткування продуктів енергії 
та електроенергії» від 27 жовтня 2003 року [15]; 
Директива Ради 92/82/ЄЕС «Про апроксимацію 
ставок акцизних зборів на нафтопродукти» від 
19 жовтня 1992 року [16]; Директива Ради 92/81/
ЄЕС «Про гармонізацію структур акцизних зборів 
на нафтопродукти» від 19 жовтня 1992 року [17]; 
Директива Ради 95/60/ЄС «Про фіскальне мар-
кування газойлю та гасу» від 27 листопада 
1995 року [18].

Основним документом, що регулює справ-
ляння акцизного податку в ЄС, є Директива Ради 
2008/118/ЄС «Про загальний режим акцизних 
зборів та якою скасовується Директива 92/12/
ЄЕС» від 16 грудня 2008 року [8], якою встанов-
лені загальні засади оподаткування підакцизних 
товарів задля їх вільного обігу всередині ЄС для 
забезпечення належного функціонування вну-
трішнього ринку.

Оподаткування акцизами алкогольних напоїв 
регулюється Директивою Ради 92/83/ЄЕС «Про 
гармонізацію структур акцизних зборів на алко-
голь та алкогольні напої» від 19 жовтня 1992 року 
(далі – Директива Ради 92/83/ЄЕС) [9], а також 
Директивою Ради 92/84/ЄЕС «Про наближення 
акцизних зборів на спирт та алкогольні напої» від 
19 жовтня 1992 року [10], що встановлює міні-
мальні ставки акцизного збору, які повинні засто-
совуватися у державах-членах на алкоголь та алко-
гольні напої. Положення Директиви Ради 92/83/
ЄЕС переважно враховані в законодавстві Укра-
їни, окрім положень щодо визначення поняття 
«проміжні товари», якими вважаються підакцизні 
товари, фактична міцність яких є вищою за 1,2% 
об., але не вищою за 22% об. (п. 1 ст. 17 Директиви 
Ради 92/83/ЄЕС); відшкодування суми сплаченого 
акцизного збору з алкогольних напоїв, вилуче-
них з ринку, якщо через їхній стан або строк вони 
є непридатними для споживання (ст. 25 Дирек-
тиви Ради 92/83/ЄЕС) [9].

Основним актом у сфері гармонізації оподат-
кування тютюнових виробів стала Директива 
Ради «Про структуру і ставки акцизів, що застосо-
вуються до тютюнових виробів (кодифікація)» від 
21 червня 2011 року № 2011/64/ЄС [14], оскільки 
встановлює загальні принципи для узгодження 
структури й ставок акцизу, яким держави-члени 
обкладають тютюнові вироби.
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Директива Європейського Парламенту і Ради 
2014/40/ЄС «Про наближення законів, підзакон-
них нормативно-правових актів та адміністратив-
них положень держав-членів щодо виробництва, 
представлення та продажу тютюнових виробів 
і супутніх продуктів та про скасування Директиви 
2001/37/ЄС» від 3 квітня 2014 року [19] перед-
бачає наближення законів, підзаконних норма-
тивно-правових актів та адміністративних поло-
жень держав-членів щодо інгредієнтів та викидів 
тютюнових виробів і відповідних обов’язків щодо 
звітування, у тому числі максимальних рівнів 
викидів смоли, нікотину та монооксиду вуглецю 
для сигарет; певних аспектів маркування та паку-
вання тютюнових виробів, у тому числі щодо 
медичного попередження, яке повинно бути на 
одиничних пачках тютюнових виробів та будь-
якому зовнішньому пакуванні, а також будь-яких 
захисних елементів та елементів простежування, 
які застосовуються до тютюнових виробів для 
забезпечення їхньої відповідності цій Директиві; 
заборони введення в обіг тютюну для перораль-
ного вживання; транскордонних дистанційних 
продажів тютюнових виробів; обов’язку пода-
вати повідомлення стосовно новітніх тютюнових 
виробів; введення в обіг та маркування деяких 
виробів, які пов’язані з тютюновими виробами, 
а саме електронних сигарет і заправних контейне-
рів, а також трав’яних виробів для куріння.

Особливості акцизного оподаткування нафто-
продуктів урегульовуються Директивою Ради 
92/82/ЄЕС «Про апроксимацію ставок акциз-
них зборів на нафтопродукти» від 19 жовтня 
1992 року [16], а також Директивою Ради 92/81/
ЄЕС «Про гармонізацію структур акцизних зборів 
на нафтопродукти» від 19 жовтня 1992 року [17], 
яка визначає спільні визначення для всіх нафто-
продуктів, а також установлення узгодженого 
акцизного податку на нафтопродукти.

Директива Ради 95/60/ЄС «Про фіскальне 
маркування газойлю та гасу» від 27 листопада 
1995 року [18] передбачає встановлення загаль-
них правил фіскального маркування газойлю 
та гасу. Зокрема, держави-члени Співтовариства 
мають застосовувати фіскальний маркер, який 
складається з чітко визначеного поєднання хіміч-
них добавок, які додаються під наглядом фіскаль-
них органів перед відпуском нафтопродуктів.

Оподаткування енергоносіїв та електроенер-
гії визначено у Директиві Ради 2003/96/ЄC «Про 
реструктуризацію системи Співтовариства з опо-
даткування продуктів енергії та електроенергії» 
від 27 жовтня 2003 року (далі – Директива Ради 
2003/96/ЄС) [15]. Визначальною рисою зазначе-
ної Директиви є значна кількість положень щодо 
можливості застосування диференційованого 
національного розміру оподаткування, звільнень 

або знижень розміру оподаткування залежно від 
сфер та суб’єктів використання відповідних видів 
енергоносіїв та електроенергії.

Як зазначає С. Герчаківський, «послідовність, 
визначення етапів та швидкість імплементації 
Директиви Ради 2003/96/ЄС в Україні в умо-
вах воєнного стану та повоєнного відновлення 
повинні враховувати такі фактори: пріоритет 
захисту українського енергоринку та мінімізація 
забезпечення енергопродуктів з країн-агресо-
рів – Російської Федерації та Білорусі; необхід-
ність розширення енерго-та ресурсоефективних 
технологій в контексті приєднання до європей-
ської енергосистеми ENTSO-E; повоєнне від-
новлення енергомереж та транспортних коридо-
рів з постачання енергопродуктів; екологізація 
виробництв електроенергії задля розвитку зеле-
них технологій; забезпечення захисту спожива-
чів енергопродуктів та електроенергії в Україні; 
глобальні та національні ринкові цінові тренди на 
енергоносії в умовах післявоєнного відновлення 
(вже сьогодні наслідком війни стало оголошення 
Нідерландами, Португалією нових інвестицій 
в офшорну вітроенергетику, Бельгія відкладає 
закриття атомних електростанцій, Франція при-
пиняє субсидування нових газових обігрівачів 
та збільшує їх для електричних теплових насо-
сів тощо); потреби захисту довкілля від шкідли-
вого виробництва електроенергії та використання 
енергоресурсів (декарбонізація економіки), 
а також наслідків воєнних руйнувань; інфляційні 
очікування та девальвація національної грошової 
одиниці; запобігання схемам ухилення від сплати 
податків під час оподаткування енергопродуктів; 
підвищення ефективності податкового адміні-
стрування процесів справляння податків з енер-
гопродуктів та електроенергії» [3, с. 291–292].

Поділяємо думку таких науковців, як М. Ярош, 
Л. Прокіпчук, Р. Галамай, про те, що серед 
основних проблем, які слід подолати для гармо-
нізації, передусім слід звернути увагу на такі: 
неузгодженість ставок щодо підакцизних това-
рів в реаліях вітчизняної податкової системи 
та фіскальної системи ЄС; неточності та відсут-
ність збігу визначення об’єктів оподаткування 
в цих системах; існування схем ухилення від 
сплати акцизного податку та контрабанди товарів; 
неефективна, складна та непрозора система адмі-
ністрування акцизного податку в Україні; існу-
вання та розвиток «тіньового» сектору економіки, 
що прямо впливає на суми надходження податку 
до бюджетів; відмінності пільгового оподатку-
вання акцизним податком та його поширеності на 
монопольні й товари з високим рівнем рентабель-
ності в Україні та країнах-членах ЄС [6, с. 39].

Висновки. Підбиваючи підсумок, зазнача-
ємо, що перед Україною як державою, що уклала 
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з Європейським Союзом Угоду про асоціацію, 
а також отримала статус кандидата на членство 
в Європейському Союзі, стоїть завдання якнайш-
видшої гармонізації національного законодав-
ства з правом ЄС. Особливого значення у цьому 
контексті набувають норми щодо акцизного 
оподаткування алкогольних напоїв, тютюнових 
виробів, електроенергії, маркування нафтового 
газу й гасу та приведення їх у відповідність до 
Директив Ради ЄС задля встановлення єдиного 
підходу до визначення бази оподаткування акци-
зного податку, застосування єдиних податкових 
термінів та спрощення ведення зовнішньоеконо-
мічної діяльності.

Шляхами наближення податкового законодав-
ства України до законодавства ЄС у сфері акци-
зного оподаткування є узгодження термінології 
щодо визначення таких акцизних підкатегорій, 
як «пиво», «вино», «зброджені напої», «проміжні 
продукти» та «спирт етиловий»; перегляд системи 

пільгового оподаткування акцизного податку 
щодо підтримки виробництва національного про-
дукту, який характеризується історією свого виго-
товлення та відповідною рецептурою, а також 
підтримки малих виробників у сфері виготов-
лення алкогольних напоїв, зокрема виноробів; 
запровадження європейської системи контролю 
за виробництвом та обігом підакцизних товарів; 
для нафтопродуктів – запровадження фіскального 
маркування газойлю та гасу задля контролю за 
сплатою акцизів; для продуктів енергії та елек-
троенергії – встановлення мінімальних загальних 
ставок акцизного податку; запровадження пільго-
вих ставок задля заохочення більш ефективного 
використання енергії, яке сприяє зменшенню емі-
сії парникового газу та залежності від імпортова-
ної енергетичної продукції; надання податкових 
преференцій підприємствам, які вживають певних 
заходів та вкладають свій капітал у модернізацію 
використання енергії.
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Статтю присвячено концепції войовничої демократії та забороні 
політичних партій як її структурного елементу. Ідеї войовничої демократії 
в наднаціональному праві можна простежити у практиці Європейського 
суду з прав людини. Від перших справ про розпуск політичних партій 
Європейський суд з прав людини тлумачив межі політичних партій 
у термінах концепції войовничої демократії. Зокрема, ЄСПЛ застосував 
основні положення концепції для обґрунтування свого рішення про 
розпуск політичної партії у справі “Yazar et al v. Turkey”. Справи про 
заборону політичних партій у практиці ЄСПЛ, залежно від підстави 
заборони, класифіковано на такі групи: діяльність партій засновано на 
релігійному підґрунті (“Refah Partisi (The Welfare Party) and Others v. 
Turkey”); політичні організації використовували насильницькі методи 
або були афілійовані з терористичними організаціями (“Herri Batasuna 
v. Spain”); політичні партії пропагували тоталітарну ідеологію (“KPD 
v. Germany”); створення партій з фіктивними цілями (“Loftus v Attorney 
General”); політичні організації пропагували ідеї виокремлення чи 
отримання автономії для певних національних меншин (“United 
Communist Party of Turkey and Others v. Turkey”). Згаданою концепцією 
можна пояснити ухвалення 3 травня 2022 року Закону України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо заборони 
політичних партій», який у ЗМІ названо законом про заборону 
проросійських партій. Цей Закон визначив нові критерії для обмеження 
свободи об’єднання в політичні партії та вніс зміни до відповідного 
Закону «Про політичні партії в Україні». Ці зміни стосуються войовничої 
демократії, тому що діяльність таких партій є прямою загрозою для 
функціонування демократичного суспільства через підконтрольність 
іншій державі, яка хоче ескалувати територію України; значна 
кількість таких партій та голоси «проти» депутатів, що сповідують ідеї 
сепаратизму, можуть зупинити процеси голосування за нові закони, 
які мають велике значення; така заборона може привести до очищення 
законодавчої влади та оновлення її новими патріотично налаштованими 
особистостями; попри обмеження засадничої для демократії свободи 
об’єднань, політичний режим залишається демократичним і держава 
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The article is devoted to the concept of militant democracy and the prohibition 
of political parties as its structural element. The ideas of militant democracy in 
supranational law can be traced in the practice of the European Court of Human 
Rights. Since the first cases of the dissolution of political parties, the European 
Court of Human Rights has interpreted the boundaries of political parties in 
terms of the concept of militant democracy. In particular, the ECHR applied 
the main points of the concept to substantiate its decision about dissolution 
of the political party in the case of “Yazar et al. Turkey”. Cases related to 
the prohibition of political parties in ECHR practice, depending on the reason 
for the ban, are classified into the following groups: the activities of parties 
are based on the religious background (“Refah Partisi (The Welfare Party) 
and Others v. Turkey”); political organizations used violent methods or were 
affiliated with terrorist organizations (“Herri Batasuna v. Spain”); political 
parties promoted totalitarian ideology (“KPD v. Germany”); creation of parties 
for fictitious purposes (“Loftus v. Attorney General”); political organizations 
promoted the idea of allocating or gaining autonomy for certain national 
minorities (“United Communist Party of Turkey and Others v. Turkey”). The 
adoption on May 3, 2022 of the Law of Ukraine “On Amendments to Certain 
Legislative Acts of Ukraine on the Prohibition of Political Parties”, which 
in the media is called the law on the prohibition of pro-Russian parties, can 
be explained by above concept. This Law defined new criteria for limiting 
freedom of association in political parties and amended the relevant Law 
“On Political Parties in Ukraine”. These changes relate to militant democracy 
because the activities of such parties are the direct threat to the functioning 
of a democratic society due to the control of another state that wants to 
escalate the territory of Ukraine; a significant number of such parties and votes 
“against” from deputies who practice the ideas of separatism, can stop 

не зловживає цією концепцією під час ухвалення судами відповідних 
рішень. Натомість залишається питання такого зловживання під час 
ухвалення рішень главою держави та Радою національної безпеки 
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the voting processes for new laws that are important; such a ban can lead 
to the purification of the legislative branch and its renewal by new patriotic 
personalities; despite the limitations of the fundamental for democracy freedom 
of association, the political regime remains democratic and the state does not 
abuse this concept when making appropriate decisions by courts. Instead, 
the issue of such abuse in decision-making by the head of state and the National 
Security and Defense Council is remained. The need for decision-making 
with such consequences solely by courts as the most independent of “political 
offices” bodies is appropriate and proportionate.

Постановка проблеми. Законодавча влада 
є однією з трьох гілок державної влади, з огляду 
на що вона має визначальну роль у процесі держа-
вотворення та змін у нашому суспільстві як зага-
лом, так і в умовах воєнного стану. Задля участі 
в законодавчому органі та представництва інте-
ресів суспільства функціонують політичні пар-
тії. Вирішуючи питання про їхню заборону або 
зупинення діяльності, частина науковців і прак-
тиків пропонує застосовувати концепцію militant 
democracy (демократії войовничої, або озброєної, 
або здатної себе захистити, або мілітарної).

Передусім слід зазначити, що означає концеп-
ція войовничої демократії. Під нею варто розу-
міти таку ідею, яка має на меті боротьбу проти 
зловживання демократією, радикальних політич-
них партій і тероризму.

Оформлення цієї концепції відбулось 
у 1937 році після публікації знакової праці Карла 
Лоевенштайна, німецького філософа та вченого 
з конституційного права. Він визначив три такі 
основні фактори, які загрожують демократії:

 – демократія вразлива через внутрішню струк-
туру, яка побудована на компромісі;

 – народовладдя дає конституційні свободи 
навіть своїм найзапеклішим ворогам; з огляду 
на це свобода слова та асоціацій дає можливість 
поширювати антидемократичну пропаганду 
та мати такі цілі;

 – вона дає змогу тим об’єднанням, які вороже 
ставляться до демократичних стандартів, зруй-
нувати демократичний лад після здобуття 
влади» [1, с. 228–241].

Отже, демократія має полишити своє ней-
тральне ставлення до таких антидемократичних 
партій та протидіяти тим партіям, що загрожу-
ють її існуванню. Щодо функціонального розу-
міння цієї концепції, то вона може бути визначена 
«як перелік процедур для визнання політичних 
партій, чиї програмні цілі не відповідають осно-
воположним принципам демократії або які від-
крито виступають за їхнє знищення – незакон-
ними» [1, с. 228–241].

Актуальність тематики зумовлено ухваленням 
і набуттям чинності 2022 р. Закону України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів Укра-

їни щодо заборони політичних партій»; активіза-
цією судових процесів щодо заборони політич-
них партій із травня до серпня 2022 р. в Україні; 
активним зверненням до тематики войовничої 
демократії та її досліджень у Європі та світі.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Наукове осмислення досліджуваної проблема-
тики не є новим для вітчизняної науки. Переду-
сім слід відзначити статтю Б. Бернацького щодо 
національних і європейських стандартів сто-
совно заборони політичних партій [12] і статтю 
О. Коцюруби про вплив держави на політичні 
партії крізь призму агресії Російської Федерації 
проти України [13].

У статті використано матеріали лекції 
Ю. Батана [10], презентацію М. Зіверт [9], а також 
доповідь Ю. Шевченко, опубліковану в матері-
алах Всеукраїнської науково-практичної конфе-
ренції [11]. Також автори висловлюють вдячність 
М. Зіверт за ідейне натхнення та А. Гуменюк за 
допомогу в оформленні.

Не вирішені раніше проблеми. У науковій 
літературі нині бракує уваги зазначеному Закону, 
а також судовим рішенням щодо заборони полі-
тичних партій.

Метою статті є висвітлення заборони політич-
них партій як складника войовничої демократії 
у контексті євроінтеграції.

Виклад основного матеріалу. Ідеї войовничої 
демократії в наднаціональному праві простежено 
у практиці Європейського суду з прав людини. Від 
перших справ про розпуск партії ЄСПЛ тлумачив 
межі діяльності політичних партій у термінах кон-
цепції войовничої демократії. Зокрема, він засто-
сував основні положення концепції для обґрун-
тування свого рішення про розпуск політичної 
партії: засоби, які використовуються політичними 
силами для досягнення своїх цілей, мають бути 
цілком мирними; цілі партії, процес досягнення 
цілей та результат повинні відповідати основним 
принципам демократії [2].

Справи про заборону партій у практиці ЄСПЛ 
можна поділити на такі групи.

1. Діяльність партій засновано на релігій-
ному підґрунті. Наприклад, справа “Refah Partisi 
(The Welfare Party) and Others v. Turkey”, у якій 
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«юрист обвинувачення проти Партії добробуту 
посилався на різні письмові документи та усні 
декларації лідерів і членів організації, які, на 
його думку, свідчили про наявність у партії пев-
них програмних цілей, як-то: запровадження 
шаріатського права та встановлення теократич-
ного режиму в державі <…> Суд зазначив, що 
застосовані до заявників санкції відповідають 
об’єктивній соціальній потребі захисту демокра-
тичного суспільства» [3].

2. Політичні організації використовували 
насильницькі методи або були афілійовані з теро-
ристичними організаціями. Прикладом є справа 
“Herri Batasuna v. Spain” 2009 р., у рішенні щодо 
якої Суд дійшов такого висновку: «національні 
органи влади мали в своєму розпорядженні 
значні докази та час, необхідний, щоб сформувати 
висновок, що ці виборчі групи бажають продов-
жувати діяльність політичних партій, які раніше 
були визнані незаконними. Верховний суд ґрунту-
вався на елементах, які не стосуються маніфестів 
спірних угруповань, і, крім того, влада прийняла 
рішення заборонити окремим кандидатам після 
розгляду в змагальному провадженні, під час 
якого угруповання мали змогу подати зауваження, 
а національні суди встановили однозначний зв’я-
зок із політичними партіями, які були визнані 
незаконними» [4].

3. Політичні партії пропагували тоталітарну 
ідеологію. Скажімо, справа “KPD v. Germany” 
1957 р. У 1952 р. уряд Німеччини подав петицію 
про заборону Комуністичної партії, тому що рево-
люційна практика партії означала «порушення або 
скасування основного ліберально-демократич-
ного порядку у Федеративній Республіці». Після 
слухань Федеральний конституційний суд 1956 р. 
постановив розпустити партію та конфіскувати 
її активи, а також заборонив створення замінних 
організацій. Комісія послалась на ст. 17 Євро-
пейської конвенції з прав людини (ніхто не може 
використовувати права, гарантовані Конвенцією, 
щоб домагатися скасування інших прав) і не зна-
йшла потреби розглядати справу щодо ст. ст. 9, 
10, 11. ЄСПЛ визнав апеляцію неприйнятною, 
в такий спосіб залишивши без змін заборону пар-
тії на тій підставі, що диктатура пролетаріату, 
яку пропагує комуністична доктрина задля вста-
новлення режиму, є «несумісною з Конвенцією, 
оскільки включає знищення багатьох прав і сво-
бод, закріплених у ній». Як наслідок, проведення 
диктатури несумісне з Конвенцією, навіть якщо 
здійснюється конституційними методами [5].

4. Створення партій із фіктивними цілями. 
Наприклад, справа “Loftus v Attorney General” 
1979 р. Заявник у цій справі скаржився на від-
мову у реєстрації його партії “Christian Democratic 
Party” через те, що організація розташована лише 

в Дубліні і не була «справжньою партією, утворе-
ною для участі у виборах». Верховний суд Ірлан-
дії відхилив позов, тому що у партії був відсутній 
легко впізнаваний імідж, до складу якого вхо-
дить статут (із зазначеними цілями та намірами), 
а також відсутній рівень організації складу учас-
ників партії [6].

5. Політичні організації пропагували ідеї 
виокремлення чи отримання автономії для певних 
національних меншин. Наприклад, справа “United 
Communist Party of Turkey and Others v. Turkey” 
1998 р. Генеральний прокурор порушив у Консти-
туційному суді справу про припинення діяльності 
Об’єднаної комуністичної партії, яку він обвину-
вачував у спробі встановити домінування одного 
соціального класу щодо інших; проголошенні себе 
спадкоємцем політичної партії, яку заборонено, 
у незаконному включенні в назву партії слова 
«комуністична», а також у посяганні на територі-
альну цілісність держави. Обґрунтовуючи обви-
нувачення, прокурор посилався на певні пункти 
програми ОКП. 16 липня 1991 р. Конституційний 
суд постановив заборонити діяльність ОКП. Крім 
того, п. Ніхата Саргін та п. Набі Ягчі позбавлені 
права займати такі ж пости в інших політичних 
організаціях [7]. Заявники відстоювали думку про 
те, що факт заборони діяльності ОКП та позбав-
лення права лідерів партії обіймати такі ж посади 
в будь-яких інших політичних партіях порушив 
їхнє право на свободу асоціації з іншими людьми 
(ст. 11 Конвенції) [7]. На думку Суду, «такі суворі 
заходи, як негайна та постійна заборона ОКП 
ще до того, як партія розпочала свою діяльність, 
та заборона її керівникам обіймати відповідальні 
політичні посади, не відповідали цілі, заради якої 
їх було вжито, тому не були необхідними у демо-
кратичному суспільстві» [7].

Отже, під час розгляду наведених справ було 
застосовано ст. 11 (свобода асоціацій та зборів) 
і ст. 17 (заборона зловживання правами) Конвенції.

Концепцію «войовничої демократії» виражено 
також у нашій державі, зокрема на конституцій-
ному рівні (ст. 37 Конституції України). Отже, 
логічно, що ухвалений 3 травня 2022 р. Закон 
України «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо заборони політичних 
партій», який у ЗМІ називають законом про забо-
рону проросійських партій, є складником такої 
концепції. У результаті підписання Закону з’яви-
лись нові критерії для обмеження права на участь 
у партіях і внесено зміни до Закону «Про полі-
тичні партії в Україні», ст. 5 якого відтоді забо-
ронила «утворення і діяльність об’єднань, цілі 
або дії яких спрямовані на виправдовування або 
визнання правомірною агресії російської федера-
ції проти України, у тому числі глорифікацію осіб, 
які здійснювали або здійснюють збройну агресію 
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проти України». Які зміни відбулись у нашому 
 суспільстві за наслідками цього Закону? Чи дійсно 
партії почали забороняти та як це працює?

Цікавий факт, що до 2014 р. в Україні офіційно 
не було заборонено жодної партії, попри їхні полі-
тичні та загалом моральні й соціально-економічні 
погляди, які іноді не вписувались у стандарти 
сучасного суспільства. Після Революції Гідності 
така практика змінилася. Першими забороненими 
партіями стали 2014 р. «Руський блок» та «Руська 
єдність» через їхні заклики до знищення територі-
альної цілісності нашої країни та повалення кон-
ституційного ладу.

Наступним кроком до вирішення проблеми 
створення та функціонування партій, дії яких 
спрямовані на знищення української ідентичності, 
було ухвалення 2015 р. Закону України «Про засу-
дження комуністичного та націонал-соціалістич-
ного (нацистського) тоталітарних режимів в Укра-
їні та заборону пропаганди їхньої символіки» 
з превентивною метою (запобігання повторенням 
злочинів згаданих однойменних режимів, загрозі 
незалежності, територіальній цілісності та етніч-
ній дискримінації). Пізніше внесено зміни до 
Закону України «Про політичні партії в Україні» 
(до ст. 5 додано норму про заборону утворення 
та діяльності партій, якщо цілі або дії спрямовано 
на пропаганду цих режимів).

У результаті цього припинено роботу ще двох 
партій (Комуністичної партії України (оновленої) 
та Комуністичної партії робітників і селян). Кон-
ституційний суд України ухвалив 16 липня 2019 р. 
рішення у справі щодо конституційності згада-
ного Закону «Про засудження…» та дійшов вис-
новку, що пропаганда цих режимів є заперечен-
ням конституційних принципів і демократичних 
цінностей, захист яких є обов’язком усіх органів 
державної влади, а Закон є конституційним.

Після повномасштабного вторгнення Росій-
ської Федерації в Україну розпочався об’єктивно 
новий процес заборони політичних угруповань.

Початковим етапом було неоднозначне рішення 
Ради національної безпеки та оборони «Щодо 
призупинення діяльності окремих політичних 
партій» від 18 березня 2022 р., яке на період воєн-
ного стану зупиняло будь-яку діяльність одинад-
цяти політичних партій. Його було введено в дію 
Указом Президента України № 153/2022.

У нашій країні з початку повномасштабного 
вторгнення діє правовий режим воєнного стану. 
Відповідно до п. 9 ст. 8 однойменного Закону, 
влада має право порушувати питання про забо-
рону діяльності партій у деяких випадках. Поло-
ження щодо заборони політичних партій і проце-
дуру висвітлено у Законі України «Про політичні 
партії в Україні». Зокрема, встановлено, що діяль-
ність політичної партії може бути заборонено 

лише за рішенням суду за адміністративним позо-
вом Міністерства юстиції України.

У травні 2022 р. парламент ухвалив Закон 
України «Про внесення змін до деяких законодав-
чих актів України щодо заборони політичних пар-
тій», згідно з яким зміни внесено також до розділу 
VII «Перехідні положення» Кодексу адміністра-
тивного судочинства України, у якому передба-
чено, що «в умовах воєнного стану адміністра-
тивні справи про заборону політичної партії як 
суду першої інстанції підсудні апеляційному адмі-
ністративному суду в апеляційному окрузі, що 
включає місто Львів». Як наслідок, розгляд усіх 
справ підпорядковано Восьмому апеляційному 
адміністративному суду разом із усіма іншими 
позовами щодо деактивації політичних партій, 
поданими до внесення цих законодавчих змін.

Перші провадження про заборону політичних 
партій було відкрито 23 травня 2022 р. Цікавим 
фактом є те, що в один день для 11 політичних 
сил. Третьою стороною без окремих позивних 
вимог була Служба безпеки України, яка готувала 
основну доказову базу в усіх 16 справах. Під час 
першого судового процесу вимоги обвинувачення 
були задоволені частково, а саме стосовно забо-
рони діяльності партії та передачі у власність 
держави її коштів, інших активів, обласних, місь-
ких, районних організацій, первинних осередків 
та інших структурних утворень (такі вимоги були 
застосовані й до наступних 15 судових прова-
джень). У задоволенні третьої вимоги – про утво-
рення ліквідаційної комісії – було відмовлено, 
адже не було сформовано склад і зазначені члени 
такої організації, тому для подальших процесів 
Міністерство юстиції України вже не використо-
вувало таке звернення [8].

На завершення варто звернути увагу на те, що 
рішення, які забороняють діяльність політичних 
партій, не мають функції притягнення до відпо-
відальності керівництва або інших членів забо-
роненої організації у зв’язку з їхніми проросій-
ськими та антидемократичними поглядами, тобто 
депутати не понесуть жодної відповідальності, 
а вже через декілька років зможуть бути обрані 
до Верховної Ради України під іншим політичним 
гаслом та від іншої партії. Це покладає відпові-
дальність щодо прийнятих рішень на народ, який 
має самостійно оцінювати та ухвалювати зважене 
рішення щодо свого майбутнього.

Висновки. Які складники войовничої демо-
кратії наявні в цих змінах? По-перше, діяльність 
таких партій є прямою загрозою для функціону-
вання демократичного суспільства через підкон-
трольність іншій державі, яка хоче ескалувати 
територію України. По-друге, значна кількість 
таких партій та голоси «проти» депутатів, що спо-
відують ідеї сепаратизму, можуть зупинити про-
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цеси голосування за нові закони, які мають велике 
значення. По-третє, така заборона може привести 
до очищення законодавчої влади та оновлення її 
новими патріотично налаштованими особисто-
стями. По-четверте, попри обмеження засадничої 
для демократії свободи об’єднань, політичний 
режим залишається демократичним і держава не 
зловживає цією концепцією під час ухвалення 
судами відповідних рішень. Натомість залиша-
ється питання такого зловживання під час ухва-

лення рішень главою держави та Радою національ-
ної безпеки і оборони. Доречною та пропорційною 
є потреба ухвалення рішень із такими наслідками 
винятково судами як найбільш незалежними від 
«політичних посад» органами.

Отже, заборона проросійських партій є склад-
ником войовничої демократії, за допомогою якого 
можна стабілізувати суспільство у складний час 
і отримати методи превентивного контролю щодо 
створення нових маніпулятивних структур.
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У статті висвітлюються концептуальні проблеми формування вітчизняної 
доктрини парламентаризму та практики парламентської демократії 
в умовах євроінтеграції. Підкреслюється роль парламентаризму 
у побудові демократичної держави та справедливо обґрунтовується 
теза, що рівень інституту парламентаризму в державі є якісним 
показником демократичного розвитку суспільства. Констатуючи факт, 
що найбільш багатоаспектною і складною є проблема утвердження 
в Україні представницької демократії та оптимальної форми організації 
державної влади, пропонуємо посилити у вітчизняній конституційній 
науці та освіті доктринальні засади сучасного парламентаризму 
в аспекті реалізації євроінтеграційного курсу України. Аналізуючи 
комплекс сутнісних та змістових характеристик парламентаризму як 
феномена сучасного конституційного права, окреслюємо перспективні 
напрями розвитку доктрини парламентського права та процесу. 
Показано синергетичний зв’язок між процесами євроінтеграції і теорією 
сучасного парламентаризму, принципами представницької демократії 
та фундаментальними інститутами конституційного ладу.

The conceptual problems of the formation of the domestic doctrine 
of parliamentarism and the practice of parliamentary democracy in 
the conditions of European integration are highlighted. The article emphasizes 
the role of parliamentarism in building a democratic state and justifies the thesis 
that the level of the institution of parliamentarism in the state is a qualitative 
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indicator of the democratic development of society. Noting the fact that the most 
multifaceted and complex problem is the establishment of representative 
democracy in Ukraine and the optimal form of organization of state power, it is 
proposed to strengthen the doctrinal foundations of modern parliamentarism in 
the domestic constitutional science and education in the aspect of implementing 
Ukraine’s European integration course. Analyzing the complex of essential 
and substantive characteristics of parliamentarism as a phenomenon of modern 
constitutional law, the perspective directions of the development of the doctrine 
of parliamentary law and process are outlined. The synergistic relationship 
between the processes of European integration and the theory of modern 
parliamentarism, the principles of representative democracy and the fundamental 
institutions of the constitutional system is shown.

Постановка проблеми. Прийняття Консти-
туції України та 26-річна історія її реалізації 
об’єктивно засвідчують не тільки правове оформ-
лення нових політичних, соціально-економічних 
і духовних реалій держави та суспільства, але й, 
з одного боку, обумовлюють приєднання України 
до загальновизнаних цінностей конституційного 
рівня, велике значення серед яких мають пар-
ламентська демократія та парламентаризм, та, 
з іншого боку, детонують перманентні процеси 
інтеграції, рецепції та конституціоналізації євро-
пейських цінностей та принципів у національну 
правову систему.

Інтеграційні процеси, які є найважливішим 
елементом сучасності, мають безсумнівний пози-
тивний потенціал та колосальний вплив на фор-
мування сучасної системи міжнародних відносин, 
а також на конституційний розвиток суверенних 
держав, що зумовлює не лише актуальність їх усе-
бічного доктринального супроводу, але й насам-
перед значення системного конституційно-пра-
вового забезпечення. Під впливом інтеграційних 
тенденцій наш світ дедалі швидше рухається до 
створення глобального конституціоналізму, гло-
бальної економіки та інститутів глобального 
управління, у тому числі глобального парламен-
таризму.

Свідченням тому є, зокрема, те, що з 2018 р. 
щороку 30 червня у світі відзначають Міжнарод-
ний день парламентаризму. Цей день установлено 
рішенням Генеральної Асамблеї ООН на згадку 
про першу міжнародну конференцію Міжпарла-
ментського союзу, що відбулась у 1889 р. Ця гло-
бальна організація парламентів різних країн, що 
існує досі, покликана вдосконалювати інститути 
парламентаризму в усьому світі, наголошуючи 
на його важливості у справі покращення життя 
людей. Також Генеральна Асамблея ООН визнала 
роль національних парламентів щодо здійснення 
національних планів та стратегій, а також забез-
печення більшої прозорості та підзвітності як на 
національному, так і на глобальному рівнях. Вона 
рекомендувала Організації Об’єднаних Націй 

та Міжпарламентському союзу продовжувати 
тісну взаємодію в різних галузях, включаючи ста-
лий розвиток, міжнародне право, права людини, 
гендерну рівність та розширення прав і можливо-
стей жінок та дівчат, демократію та благо управ-
ління, інформаційно-комунікаційні технології 
та зниження ризику лих [1].

Також про глобалізацію доктрини сучасного 
парламентаризму свідчить підготовка Всесвітньої 
глобальної парламентської доповіді. Так, у 2022 р. 
було презентовано вже третю таку доповідь [2], 
у якій розглядаються питання залучення громад-
ськості до роботи парламентів. Дані, висновки 
та рекомендації, що містяться в цьому документі, 
є дорожньою картою для розширення залучення 
громадськості парламентами та парламентаріями, 
які діють у співпраці із суспільством для досяг-
нення цілей зміцнення ефективності, інклюзив-
ності та оперативності парламентів, заснованих 
на широкій участі людей.

Для України ці процеси та тенденції були 
й залишаються актуальними, особливо посилив-
шись в умовах повномасштабної збройної агре-
сії російської федерації та російсько-української 
війни, спричинивши докорінні зміни у зовнішній 
та внутрішній політиці держави, що обумовлює 
необхідність пошуку нових механізмів гаран-
тування основ конституційного ладу України 
та ефективного конституційно-правового забез-
печення незворотності цивілізаційного вибору 
України, уособленням якого є європейська інте-
грація України.

Війна прискорила поступ України на шляху 
до членства в Європейському Союзі. Повно-
масштабне вторгнення росії не лише ускладнило 
та водночас динамізувало політичні, економічні, 
соціальні та інші процеси всередині нашої дер-
жави, кардинально змінивши ситуацію на сучас-
ній геополітичній шахівниці Європи та всього 
цивілізованого світу. Зокрема, 23 червня 2022 р. 
було ухвалено історичне рішення – надання Укра-
їні статусу кандидата на членство в Європей-
ському Союзі. Звісно, для цього Україна повинна 
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виконати ще низку вимог щодо реформування 
Конституційного Суду, продовження судової 
реформи, антикорупційної політики, боротьби 
з відмиванням коштів, втілення антиолігархічного 
законодавства, узгодження аудіовізуального зако-
нодавства з європейським, змін законодавства про 
нацменшини тощо. Проте це чіткий сигнал про те, 
що європейська сім’я чекає на Україну.

У цьому контексті особливого значення набу-
ває реалізація положень Конституції України 
щодо стратегічного курсу держави на набуття 
повноправного членства України в Європей-
ському Союзі, у тому числі в аспекті формування 
парламентаризму та вдосконалення інститутів 
парламентської демократії.

Метою статті є аналіз теоретичних та прак-
тичних проблем становлення та розвитку пар-
ламентаризму в Україні в умовах євроінтегра-
ції. Конкретними задачами статті є розкриття 
зв’язку між процесами євроінтеграції та теорією 
сучасного парламентаризму, принципами пред-
ставницької демократії та фундаментальними 
інститутами конституційного ладу.

Методологічну основу дослідження склада-
ють аксіологічний, онтологічний, гносеологіч-
ний, системний та функціональний підходи.

Виклад основних результатів дослідження. 
Проблеми парламентаризму та функціонування 
парламенту в сучасному конституційному процесі 
України посідають важливе місце в політико-пра-
вових та наукових дискусіях, що вимагає постій-
ного моніторингу та узагальнення парламентської 
діяльності. Складність дослідження парламента-
ризму, його ролі та значення у політичних про-
цесах обумовлена динамізмом державотворення 
та правотворення, підвищенням ролі представ-
ницької демократії у процесах конституційної 
модернізації.

У своєму генезисі парламентаризм сягає своїм 
корінням у Середньовіччя та є «формою пред-
ставництва народу у вигляді обраного або скли-
каного зібрання, яке володіє відповідними дорад-
чими правами або повноваженнями на прийняття 
рішень у рамках конкретної системи влади або 
державного ладу». У конституційній доктрині 
панує думка про те, що «тільки в умовах демо-
кратичного самовизначення народу на основі 
рівного виборчого права парламентська асамблея 
набуває характеру демократичного легітимова-
ного народного зібрання. Саме принцип парла-
ментського представництва відрізняє парламен-
таризм демократичної конституційної держави 
як від колегії радників феодального сюзерена або 
органу корпоративного станового представництва 
більш пізнього періоду, так і від представниць-
ких корпорацій соціалістичної держави (у вигляді 
Рад)» [3, с. 44].

Парламентаризм потребує дослідження не 
лише в аспекті осмислення його сутності, змі-
сту, принципів, функцій, зміцнення в контексті 
конституційної реформи тощо, але й рецепції 
зарубіжного досвіду парламентської демократії, 
формування парламентського права як іманентної 
складової частини системи інститутів національ-
ного конституційного права, а самого парламен-
таризму – як свого роду міжнародного правового 
стандарту демократії та конституційності дер-
жави [4; 5].

Саме тому існування та розвиток парламен-
таризму в політико-правовому житті необхідно 
розглядати як одну з ключових умов не лише 
демократичного розвитку держави й суспільства, 
але й міжнародного співтовариства загалом. При 
цьому динамічність розвитку конституційного 
права зокрема та правової системи суспільства 
загалом перебуває у синергетичному зв’язку із ста-
ном політичних та щільно пов’язаних із ними (еко-
номічних, соціальних, інформаційних, культурних 
тощо) відносин, визначальне місце у системі яких 
посідає діалог громадянського суспільства та дер-
жави. Важлива роль у цьому процесі відводиться 
саме парламентаризму. Наявний у міжнародному 
праві підхід до ідентифікації основних демокра-
тичних стандартів парламентаризму вказує на те, 
що їхня цінність не залежить від національних кор-
донів чи політичного контексту [4].

Важливо й те, що тільки послідовне втілення 
цінностей конституціоналізму та конституційного 
ладу, їхня охорона та захист, у тому числі насам-
перед інструментами конституційного та парла-
ментського контролю, позначатиме рух до реаль-
ної, а не фасадної демократії та, відповідно, 
реального, а не декоративного парламентаризму, 
де усі його атрибути, критерії та складові частини, 
такі як народний суверенітет, верховенство права, 
поділ влади, сам парламент із функціонально діє-
вими та статутарно визначеними прерогативами, 
працюють узгоджено, енергійно, на повну силу. 
З іншого боку, чим повнішим та досконалішим 
є парламентаризм, тим ширшим та ефективнішим 
є його вплив на формування істинного представ-
ницького мандату, виробленого в умовах реаль-
ної багатопартійності та політико-ідеологічного 
плюралізму, а також на забезпечення того, щоб 
у центрі уваги завжди були й залишались права 
людини як найвища конституційна цінність.

Для того щоб парламентаризм функціону-
вав реально, ефективно та результативно, необ-
хідно не лише сформувати, але й послідовно 
реалізовувати систему правових принципів 
та норм, функціонально-телеологічно спрямова-
них та структурно визначених і розрахованих на 
його матеріальне та процедурно-процесуальне 
забезпечення. Це завдання покладено  насамперед 
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на конституційне право як фундаментальну галузь 
національного права, предметно формалізуючись 
і функціонально реалізуючись в одній з його під-
галузей, якою традиційно виступає парламент-
ське право [6].

Лише системна реалізація на практиці відпо-
відних засад парламентської демократії, вико-
нання відповідних умов дають підстави говорити 
про повноцінну реалізацію демократичних цін-
ностей парламентаризму. Водночас ігнорування, 
спотворення чи імітація будь-яких із зазначених 
принципів у практиці функціонування парламенту 
є свідченням існування уявного парламентаризму 
та дефектності парламентської демократії, що 
є свого роду аномалією у конституційному праві.

Так, зокрема, наявність парламенту ще не озна-
чає, що у державі сформувався реальний парла-
ментаризм, а проведення чесних виборів ще не 
гарантує того, що інтереси громадян будуть ефек-
тивно представлені в законодавчому органі. Справ-
жня демократія потребує умов, за яких народні 
обранці повною мірою зможуть виконувати свої 
конституційні обов’язки. Відповідно до положень 
Загальної декларації про демократію (1997 р.), 
«демократія вимагає існування представницьких 
інституцій, зокрема парламенту, у якому пред-
ставлені усі складові частини суспільства та який 
наділений необхідними владними повноважен-
нями та засобами для вираження волі народу через 
здійснення законодавчої діяльності та нагляд за 
діяльністю уряду» [7]. Сторони-підписанти Вар-
шавської декларації (2000 р.) [8], зокрема Укра-
їна, погодились, що «вибрані керівники повинні 
дотримуватися закону та діяти у суворій відпо-
відності до Конституції своєї країни та встанов-
лених законом процедур», а «законодавча влада 
має бути обрана належним чином, бути прозорою 
і звітувати перед народом», тобто парламент має 
не лише в прозорий та справедливий спосіб оби-
ратися, але й виконувати свою представницьку 
функцію, дотримуючись загальноприйнятих 
демократичних стандартів та принципів.

Якщо у міжнародній практиці організації 
та проведення демократичних виборів вже три-
валий час існує загальне порозуміння щодо 
базових виборчих стандартів, то у сфері належ-
ної організації парламентської діяльності пев-
ного консенсусу було досягнуто лише протягом 
останнього десятиліття. Узгодження ключових 
принципів демократичності парламентів відбу-
лося завдяки скоординованим зусиллям, зокрема, 
таких авторитетних міжнародних організацій, як 
Інститут Світового банку, Програма розвитку 
ООН, Європейська Комісія, Міжпарламентський 
Союз, Парламентська Асоціація Співдружності 
Націй, Національний демократичний інститут 
міжнародних відносин.

На сучасному етапі конституційного будівниц-
тва та формування конституціоналізму (у тому 
числі, глобального конституціоналізму та між-
народного конституційного права) основними 
міжнародними стандартами (принципами) демо-
кратичності парламенту та парламентаризму зага-
лом поряд із зазначеними принципами народного 
суверенітету, верховенства права, поділу влади, 
реальної багатопартійності та політико-ідеологіч-
ного плюралізму визнаються принципи репрезен-
тативності, інституційної незалежності, прозоро-
сті, відкритості та підзвітності [4].

Так, репрезентативність означає, що обра-
ний парламент є соціально та політично репрезен-
тативним і надає рівні можливості для його чле-
нів виконувати свої повноваження. На практиці 
це означає, що існують вільні та чесні вибори (це 
стосується як самої виборчої системи, так і прак-
тики її впровадження); спеціальні процедури, які 
дають змогу відобразити в парламенті наявне 
у суспільстві ґендерне на регіональне різнома-
ніття й забезпечують представництво маргіналі-
зованих та соціально виключених груп; відкриті, 
незалежні та демократичні партійні структури для 
представництва громадських інтересів; механізми 
забезпечення прав політичної опозиції та інших 
політичних груп, що дають можливість усім пар-
ламентарям вільно, тобто без неправомірного 
впливу та тиску, здійснювати свої повноваження; 
свобода слова та об’єднань; гарантії депутатських 
прав та недоторканості; рівні процедурні та полі-
тичні можливості депутатів; недискримінаційні 
умови праці для службовців парламенту.

В основу інституційної незалежності покла-
дено ідею незалежної організації роботи пар-
ламенту згідно з демократичними нормами 
та принципами. На практиці це означає, що 
наявні механізми та ресурси, які забезпечують 
незалежність та автономність парламенту, вклю-
чаючи контроль над власним бюджетом, кадро-
вими ресурсами та інфраструктурою; функціо-
нують ефективні механізми участі парламенту 
в бюджетному процесі на всіх його етапах, 
включно з подальшим аудитом бюджетних коштів; 
діють регулярні процедури звітування виконавчої 
влади перед парламентом; парламент спромож-
ний у робочому порядку вирішувати проблеми, 
що найбільше хвилюють суспільство; парламент 
формує державні інституції, які обслуговують 
інтереси усього населення; до роботи в парла-
менті залучено позапартійний професійний штат 
працівників; наявні процедури ефективного пла-
нування та програмування роботи парламенту; 
існують системи моніторингу та оцінювання 
парламентської роботи; проводиться регулярне 
вивчення громадської думки щодо ставлення 
суспільства до роботи парламентарів.
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Прозорість означає те, що парламент відкри-
тий для громадян і прозоро здійснює свою роботу. 
На практиці це означає, що документація парла-
менту відкрита для громадськості; існує вільний 
доступ медіа до парламентських процедур; інфор-
мація доступна відповідною мовою; парламент 
повинен стимулювати увагу громадськості до 
своєї роботи; наявні зручні у користуванні інстру-
менти отримання інформації (зокрема, з вико-
ристанням сучасних інформаційно-комунікацій-
них технологій) і використовуються різні канали 
поширення інформації тощо.

Відкритість пов’язана із залученням до 
роботи парламенту громадськості, в тому числі 
організацій громадянського суспільства та інших 
громадських рухів. На практиці це означає, що 
виборці, незалежно від їхньої партійної при-
належності, мають можливість безпосередньо 
озвучувати свої очікування та проблеми депута-
там; існують процедури, які дають змогу грома-
дянам (індивідуально чи колективно) звертатися 
до парламентських органів (комітетів, слідчих 
комісій); наявні різноманітні практичні меха-
нізми безпосередньої участі громадян у зако-
нодавчому процесі (референдум, петиції тощо) 
та публічних консультаціях.

Підзвітність передбачає відповідальність 
парламентарів перед виборцями за результати 
своєї роботи та свою поведінку. На практиці це 
забезпечується функціонуванням дієвих проце-
дур звітування депутатів перед виборцями; наяв-
ністю та дотриманням депутатами правочинних 
кодексів поведінки; функціонуванням прозо-
рих та надійних процедур уникнення конфлікту 
фінансових та інших інтересів у парламентській 
діяльності; наявністю дієвого механізму контр-
олю щодо фінансування партій та кандидатів, 
що гарантуватиме незалежність депутатів під час 
виконання їхніх повноважень; наявністю прозорої 
та зрозумілої системи оплати роботи депутатів; 
декларуванням (реєстрацією) депутатами поза-
парламентських інтересів, які вони представля-
ють, та зовнішніх джерел доходів.

Щодо інших засад, які мають принципове зна-
чення у процесі формування парламентаризму 
та здійснення парламентської демократії в умовах 
реалізації євроінтеграційного курсу України, то 
варто звернути особливу на увагу на необхідність 
запровадження та використання прискорених 
процедур для ухвалення законодавства, зокрема 
у сферах, що стосуються права Європейського 
Союзу. У контексті сучасних євроінтеграційних 
процесів це має значення, тому що усі парламент-
ські процедури повинні бути демократичними 
та повною мірою забезпечувати виконання Украї-
ною своїх євроінтеграційних зобов’язань, зокрема 
приведення національного законодавства у від-

повідність до права Європейського Союзу, тому 
вкрай необхідно передбачити такі процедури, 
що забезпечуватимуть оперативне та повне вико-
нання рішень інституцій Європейського Союзу 
без зайвого затягування часу на надмірні полі-
тичні дебати. Такі процедури існують як у держа-
вах-членах Європейського Союзу, так і в тих, що 
прагнуть приєднатись до нього (Польща, Чехія, 
Хорватія, Чорногорія, Боснія і Герцеговина).

Ще більш важливими є питання відповідності 
внесених та прийнятих законопроєктів принципам 
права Європейського Союзу, а також комплексної 
оцінки їхнього впливу на суспільні відносини, 
включно з моніторингом виконання законодав-
ства, адже законодавчий процес – це специфічний 
складний вид юридичної діяльності, спрямованої 
на вироблення повноважними особами – суб’єк-
тами та органами – системи законів. Це процес, що 
складається з кількох таких стадій: прогнозування 
і планування законодавства; внесення законодав-
чої ініціативи або пропозицій про зміну закону; 
розроблення концепції закону й підготовка зако-
нопроєкту; спеціальне та громадське обговорення 
проєкту закону; експертне оцінювання законопро-
єкту; розгляд та прийняття закону; опублікування 
закону, його введення в дію, тобто це система 
організаційних дій (процедур), результатом яких 
є створення й прийняття закону.

У зв’язку з цим та задля створення належних 
умов для імплементації положень Угоди про асоці-
ацію між Україною, з однієї сторони, та Європей-
ським Союзом, Європейським співтовариством 
з атомної енергії та їхніми державами-членами, 
з іншої сторони, актуалізується питання щодо 
удосконалення окремих аспектів законодавчої 
процедури задля створення оптимальних меха-
нізмів опрацювання законопроєктів, спрямованих 
на адаптацію законодавства України до положень 
права Європейського Союзу (acquis ЄС), вико-
нання міжнародно-правових зобов’язань України 
у сфері європейської інтеграції тощо [9].

Висновки. Підсумовуючи, зазначимо, що 
аналіз теоретичних та практичних проблем пар-
ламентаризму в Україні через призму процесів 
євроінтеграції дає змогу розглядати його як склад-
ний феномен, концепт та міжнародний стандарт 
у конституційному праві. Варто звернути осо-
бливу увагу на аксіологічне, онтологічне, гносе-
ологічне, функціонально-телеологічне значення 
парламентаризму, а також інтегративну й комуні-
кативну роль процесів парламентаризації як у дея-
ких країнах, так і на окремих континентах та гло-
балізованому світі загалом. Розкриття зв’язку між 
процесами євроінтеграції та теорією сучасного 
парламентаризму, принципами представницької 
демократії та фундаментальними інститутами 
конституційного ладу дає можливість розглядати 
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парламентську демократію як інструмент реаліза-
ції одного з головних завдань сучасності – поєд-

нання в єдине ціле інтересів держави та громадян-
ського суспільства.
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У статті досліджується використання в практиці муніципального 
управління країн Європейського Союзу захисту прав людини, визначених 
у міжнародних правозахисних документах глобального та регіонального 
рівнів. Зазначено, що одним із значних явищ останніх десятиліть у сфері 
муніципального управління стала поява у світовому масштабі міст, які 
оголосили себе правозахисниками, або містами прав людини (Human 
Rights Cities). Бурхливі процеси урбанізації породжували виклики у сфері 
соціальної згуртованості. Потрібен був дискурс, який об’єднує міських 
жителів і формує спільну систему орієнтирів для суспільного існування. 
З урбанізацією також відбувалося утвердження автономії міст та міської 
ідентичності, коли мешканці відчували себе більш прив’язаними до 
свого міста, ніж до самої нації. Це збіглося з глобальною тенденцією 
80-х років стосовно децентралізації урядових повноважень (передавання 
їх місцевим органам влади). Багато з цих повноважень стосуються сфер, 
у яких права людини можуть бути реалізовані або порушені, таких як 
безпека, освіта, охорона здоров’я, прайвесі.
Демократичний потенціал руху міст прав людини був визнаний на 
інституційному рівні в ЄС, про що свідчить спеціальний звіт Агентства 
Європейського Союзу з фундаментальних прав людини (European Union 
Fundamental Rights Agency (FRA) «Міста прав людини в ЄС: рамки для 
зміцнення прав на місцевому рівні». Автори статті аналізують програмні 
настанови документів ЄС, які спрямовані на заохочення місцевої влади 
до прийняття вищих стандартів у галузі прав людини. Ідея полягає 
в тому, щоб сприяти взаємному забезпеченню прав людини та основних 
прав. Містам рекомендовано поважати, захищати та реалізувати права 
й свободи Хартії основних прав ЄС та законодавства ЄС, а також взяти 
на себе зобов’язання захищати, поважати та виконувати міжнародні 
стандарти прав людини. Визначено структури, механізми та процедури, 
які допомагають інтегрувати права людини в повсякденну роботу 
муніципалітетів.
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The article examines the use in the practice of municipal administration 
of the countries of the European Union to protect human rights defined in 
international human rights documents at the global and regional level. It is 
noted that one of the significant phenomena of recent decades in the field 
of municipal administration has been the emergence of cities on a global 
scale that have declared themselves human rights defenders, or Human Rights 
Cities. Rapid urbanization processes created challenges in the field of social 
cohesion. A discourse that unites city dwellers and forms a common system 
of reference points for social existence was needed. With urbanization also 
came the assertion of urban autonomy and urban identity, with residents 
feeling more attached to their city than to the nation itself. This coincided with 
the global trend of the 80s in relation to the decentralization of government 
powers (transferring them to local authorities). Many of these powers relate to 
areas in which human rights can be exercised or violated: security, education, 
health care, privacy.
The democratic potential of the human rights cities movement has been 
recognized at the institutional level in the EU, as evidenced by the special 
report of the European Union Fundamental Rights Agency (FRA) “Human 
Rights Cities in the EU: A Framework for Strengthening Rights at the Local 
Level”. The authors of the article analyze the program guidelines of the EU 
documents, which are aimed at encouraging local authorities to adopt higher 
standards in the field of human rights. The idea is to contribute to the mutual 
protection of human rights and fundamental rights. Cities are recommended 
to respect, protect and implement the rights and freedoms of the Charter 
fundamental rights of the EU and EU legislation, as well as undertake to 
protect, respect and fulfill international human rights standards Defined 
structures, mechanisms and procedures that help integrate human rights into 
the daily work of municipalities.
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Кінцевий висновок публікації полягає в тому, що подібні підходи до 
правозахисної діяльності міст повинні бути впроваджені у практику 
муніципального управління в Україні з огляду на посилення євроінтеграції 
у зв’язку з набуттям Україною статусу офіційного кандидата на вступ до ЄС.
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The final conclusion of the publication is that similar approaches to the human 
rights activities of cities should be implemented in the practice of municipal 
administration in Ukraine, given the strengthening of European integration in 
connection with Ukraine’s acquisition of the status of an official candidate for 
EU membership.

Вступ. Набуття Україною статусу кандидата 
на членство у ЄС актуалізує проблему вивчення 
і використання досвіду Євросоюзу у сфері муні-
ципального розвитку. Угода про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Європейським 
Союзом, Європейським Співтовариством з атом-
ної енергії і їхніми державами-членами, з іншої 
сторони, визначає якісно новий формат відносин 
з ЄС на принципах «політичної асоціації та еко-
номічної інтеграції» та є стратегічним орієнти-
ром системних реформ в Україні, в тому числі 
стосовно реформи місцевого самоврядування. 
Децентралізація наближає Україну до ЄС через 
розділення політичних пріоритетів та стратегій 
не лише на центральному, але й на регіональному 
рівнях, тому важливим завданням є стимулювання 
євроінтеграції в регіонах, зокрема у сфері муніци-
пального управління, яке має бути зорієнтовано 
на зміцнення поваги до демократичних принци-
пів, верховенства права та самоврядування, прав 
людини та основоположних свобод.

Одним із значних явищ останніх десятиліть 
у сфері муніципального управління стала поява 
у світовому масштабі міст, які оголосили себе 
правозахисниками, або містами прав людини 
(Human Rights Cities). На онлайн-платформі “The 
Human Rights Cities Network”, яка об’єднує пред-
ставників таких міст, визначено, що вони «пред-
ставляють команду однодумців, які визнають 
життєво важливу роль міст у захисті, заохоченні 
та втіленні прав людини» [1]. Методологічною 
та нормативною основою діяльності цього міжна-
родного об’єднання служать спеціальні Резолю-
ції Ради з прав людини ООН 24/2 від 26 вересня 
2013 р., 27/4 від 25 вересня 2014 р. та 33/8 від 
29 вересня 2016 р., які стосуються ролі місце-
вих органів влади у заохоченні та захисті прав 
людини. Особливе значення має Резолюція 39/7, 
а також підготовлена на її основі спеціальна допо-
відь Верховного комісара ООН з прав людини 
«Місцеве самоврядування та права людини»  
(А/HRC/42/22).

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Європа стала колискою руху “Human Rights 
Cities”. В теоретичному плані рух міст прав 
людини пов’язують зі спробами ввести поняття 
«право на місто», запропоноване французьким 
соціологом А. Лефевром у нарисі “La Droi a la 
Ville” (1968 р.). Задля цього було прийнято Євро-
пейську хартію для захисту прав людини в місті 

(2000 р.) і проводились обговорення прийняття 
Всесвітньої хартії прав людини у місті [2]. При 
цьому місто визначалось як колективний про-
стір, який належить усім, хто в ньому перебуває. 
Мешканці мають право на умови, які забезпечу-
ють їхній політичний, соціальний та екологічний 
розвиток, але водночас визнають прихильність до 
солідарності. Муніципальна влада всіма доступ-
ними засобами заохочує повагу до гідності всіх 
і якості життя всіх жителів. Підкреслюються як 
загальні права людини, так і низка специфічних 
прав, пов’язаних з містом, визначається соціальна 
функція міста та формується заклик до демокра-
тичного управління ним. Кінцевою метою тут 
є формулювання інструмента, який міг би бути 
прийнятий системою ООН, регіональними право-
захисниками та урядами як юридичний орієнтир 
для захисту прав людини містами [3].

Першим європейським містом, яке офіційно 
прийняло статус міста прав людини, був австрій-
ський Грац, де в лютому 2001 р. муніципальна 
рада прийняла Декларацію прав людини. У цьому 
документі Рада зобов’язалась виявити прогалини 
у захисті прав людини, інформувати громадян 
про їхні права, а також враховувати права людини 
у своїх діях. Одним із перших європейських міст, 
де права людини стали частиною муніципальної 
політики, була Барселона. Тут засновано посаду 
уповноваженого з громадянських прав, а пізніше 
Департамент громадянських прав Барселони. 
Ініціативу було реалізовано для того, щоб подо-
лати наслідки «нових» хвиль міграції і зроста-
ючу расову, етнічну та релігійну різноманітність 
у місті. Було створено низку служб, таких як 
Управління з питань недискримінації та Управ-
ління у справах релігій [4].

Демократичний потенціал руху міст прав 
людини був визнаний на інституційному рівні 
в ЄС, про що свідчить спеціальний звіт Агент-
ства Європейського Союзу з фундаментальних 
прав людини (European Union Fundamental Rights 
Agency (FRA)) «Міста прав людини в ЄС: рамки 
для зміцнення прав на місцевому рівні» [5].

У Звіті відзначається, що в ЄС більшість людей 
(70,9%) живуть у містах. Міста є ідеальною від-
правною точкою для зміцнення поваги до прав 
людини шляхом розроблення політичних рамок 
для спрямування розвитку громад, заснованих на 
правах людини, Це дає людям можливість знати 
та відстоювати свої права, а також притягувати 
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до відповідальності тих, хто порушує їх. Міста, 
що займаються правами людини, стали піонерами 
«локалізації» прав людини. Вони створили струк-
тури та інструменти для просування прав людини, 
використовували підхід, що ґрунтується на пра-
вах людини, у плануванні та розвитку, застосову-
вали методологію участі та створювали механізми 
захисту прав людини. Серед кращих європейських 
практик правозахисних міст, крім Грацу і Барсе-
лони, про які вже згадувалось, визначені такі.

1. Відень (Австрія): Хартія міста Відня «Фор-
муємо майбутнє разом» (2012 р.) та «Віден-
ська декларація» про місто прав (2014 р.), звіти 
та робота Віденського офісу з прав людини, 
зокрема щодо питань гендерної рівності, інтегра-
ції та проведення моніторингу різноманітності.

2. Утрехт (Нідерланди): Місцева коаліція 
з прав людини в Утрехті впроваджує підхід керів-
ництва міста, який передбачає участь жителів, 
бізнесу та громадянського суспільства у захисті 
прав, а також нові ініціативи, такі як платформа 
“denkmee.utrecht” для цифрової участі.

3. Нюрнберг (Німеччина): діяльність Офісу 
з прав людини, добре налагоджена освіта з прав 
людини.

4. Зальцбург (Австрія): Антидискримінацій-
ний офіс Зальцбурга та дорадчий орган «Круглий 
стіл з прав людини».

5. Валенсія (Іспанія): Рамкова програма Валенсії 
з питань імміграції та міжкультурного спілкування 
(2019–2022 рр.), діяльність Управління з питань 
недискримінації та злочинів на підґрунті ненависті 
та навчання міського персоналу з прав людини.

6. Мідделбург (Нідерланди): сприяння правам 
людини та освіті в галузі прав людини через Пре-
мію чотирьох свобод.

7. Лунд (Швеція): Програма соціальної стій-
кості Лунда (2020–2030 рр.), яка передбачає 
аналіз ситуації в галузі прав людини та громад-
ського здоров’я як основи для роботи міста з прав 
людини, а також План боротьби з дискримінацією 
та зловживаннями на 2020–2021 рр.

8. Турин (Італія), який стає столицею прав 
і боротьби з расизмом у ЄС (2021 р.), де діє міська 
служба ЛГБТ, впроваджується підвищення обізна-
ності, а також інструменти та ресурси щодо рівно-
сті та недискримінації, такі як Керівні принципи 
міжкультурного спілкування та участі або посіб-
ник із боротьби з насильством для адміністрації 
міста та провінції про насильство над жінками.

Дії місцевої влади дуже сильно впливають на 
наше повсякденне життя. Надаючи послуги із 
забезпечення життєвих потреб людини, керуючи 
громадським простором або підтримуючи враз-
ливі верстви населення, вони також часто роблять 
відчутними універсальні цінності та принципи, 
до яких зобов’язалися ЄС та його держави-члени, 

тому для стимулювання правозахисної діяльності 
європейських міст у рамках Агентства Європей-
ського Союзу з фундаментальних прав людини 
також було підготовлено спеціальне видання 
«Міста прав людини в Європейському Союзі : 
практичний посібник» [6].

Це керівництво може допомогти містам, які 
бажають покращити свої зусилля щодо дотри-
мання прав людини. Воно спрямоване на сти-
мулювання місцевої влади до прийняття вищих 
стандартів у галузі прав людини. Ідея полягає 
в тому, щоб сприяти взаємному вивченню прав 
людини та основних прав. Містам рекомендовано 
поважати, захищати та реалізовувати права й сво-
боди Хартії основних прав ЄС та законодавства 
ЄС, а також взяти на себе зобов’язання захищати, 
поважати та виконувати міжнародні стандарти 
прав людини.

Варто звернути увагу на термінологічне уточ-
нення авторів документа. Термін «права людини» 
стосується громадянських, політичних, економіч-
них, соціальних та культурних прав, як це встанов-
лено у міжнародно-правових документах. Термін 
«основні права» стосується прав людини в кон-
тексті ЄС: це права, включені в Хартію основних 
прав ЄС, та права, які відображено в загальних 
принципах права ЄС.

У настановах ЄС визначені структури, меха-
нізми та процедури, які допомагають інтегрувати 
права людини в повсякденну роботу муніципалі-
тетів, а саме:

 – прийняти декларацію, щоб підтвердити від-
даність міста правам людини;

 – призначити виборного представника з прав 
людини;

 – створити офіс або відділ з прав людини 
у муніципалітеті;

 – створити консультативну раду участі з прав 
людини;

 – створити антидискримінаційний офіс або 
місцевого омбудсмена;

 – практикувати щорічний звіт про дотримання 
прав людини в місті;

 – співпрацювати та розвивати партнерство 
з національними, європейськими та міжнарод-
ними правозахисними органами.

Рекомендовані інструменти, методи та ресурси 
для підтримки правозахисної роботи у містах 
передбачають вжиття таких заходів:

 – включення прав людини в роботу та діяль-
ність міста;

 – застосування правозахисного підходу до 
діяльності міста;

 – розвиток знань через тренінги та освіту 
з прав людини;

 – врахування прав людини в процесах бюдже-
тування та закупівель;
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 – розроблення та реалізація місцевого плану 
дій з прав людини;

 – перевірка відповідності місцевих рішень 
правам людини;

 – підвищення обізнаності людей про права 
людини;

 – транснаціональна співпраця та сприяння рів-
ному обміну й взаємному навчанню прав людини 
між містами.

Обов’язок поважати людину та основні права 
поширюється на всіх представників місцевих 
влад країн Європейського Союзу. Проте політика 
й стратегія правозахисної діяльності міст може 
різнитися в ЄС за структурою, складом повнова-
жень і розміром муніципального утворення, до 
того ж повинен враховуватися національний і міс-
цевий контекст, а також конституційні традиції. 
Щодо формалізації статусу міста прав людини не 
існує спеціальних юридичних процедур, відсутній 
процес акредитації, приналежність до спільноти 
міст прав людини базується на самодекларації.

Висновки. Наведений матеріал свідчить про 
те, що у Європейському Союзі сформувався новий 
концептуальний підхід до правозахисної діяльно-
сті. Сутність його полягає у перенесені захисту 
прав людини на місцевий рівень. Таким чином, 
забезпечення прав людини стає частиною муні-
ципальної політики. Оскільки більшість насе-
лення в ЄС мешкає у містах, вони визнані іде-
альною відправною точкою для розвитку прав 
людини, демократії та верховенства права, тобто 

загальнолюдських цінностей, на яких ЄС засно-
вано. Значна частина щоденної роботи сучасного 
міста безпосередньо пов’язана з правами людини, 
наприклад, під час надання доступу до житла або 
охорони здоров’я, управління громадськими про-
сторами, підтримки соціальної інтеграції, соціаль-
ного захисту або сприяння місцевій демократії. 
Визнання цих реалій привело до появи у ЄС руху 
міст прав людини. Оскільки нормативного визна-
чення цього феномена ще немає, серед науковців 
досягнутий загальний консенсус вважати містом 
прав людини місто, де місцеві органи влади й само-
врядування, громадянське суспільство, приватний 
сектор та інші зацікавлені сторони прагнуть забез-
печити дотримання у місті міжнародних стандар-
тів у галузі прав людини. Вони створили струк-
тури та інструменти для просування прав людини, 
використовують підхід, що ґрунтується на правах 
людини, у плануванні місцевого розвитку, застосу-
вали методологію участі (партисипаторної, учас-
ницької демократії) та створили механізми захисту 
прав людини. Основний принцип при цьому фор-
мується таким чином: «перехід на місцевий рівень: 
забезпечення прав людини – частина повсякден-
ного життя людей».

Вважаємо, що ці новітні методологічні підходи 
повинні бути впровадженні у практику муніципаль-
ного управління в Україні, а європейський досвід 
функціонування міст прав людини має бути об’єк-
том дослідження вітчизняних вчених для розвитку 
доктринальних основ сучасного муніципалізму.
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Важливою умовою інтеграційних процесів стало поступове 
реформування законодавства практично в усіх сферах суспільних 
правовідносин. У статі йдеться про низку змін, які були вже внесені 
та які необхідно внести до сімейного законодавства. Окрім адаптації 
українського законодавства до європейських стандартів, автор звертає 
увагу на найуразливішу категорію населення – дітей, оскільки у процесі 
реформування, тотальних змін, бойових дій саме діти потребують 
ефективного захисту з боку імперативних норм та адміністративного 
механізму. Актуальність теми обґрунтовуються тим, що в умовах воєнного 
стану очевидними стали всі недосконалості системи захисту прав дітей, 
яка має бути ідеальною та дієвою. На основі аналізу статистичних даних 
автором встановлено, що у першому півріччі 2021 року на 42% зросла 
кількість усиновлених дітей порівняно з першим півріччям 2020 року. 
У зв’язку з воєнним станом, що діє в Україні з 24 лютого 2022 року, 
особливо гостро підіймається питання щодо захисту прав дітей, які були 
тимчасово влаштовані в умовах евакуації та переселення. Відповідно 
до даних, зібраних ЮНІСЕФ, за період одного місяця війни в Україні 
було переміщено 4,3 мільйона дітей. На основі вивчення сімейного 
законодавства у статті зазначається, що сімейному праву відомі 
такі поняття, як «опіка», «піклування», «усиновлення», «патронат». 
Проаналізовано зазначені форми влаштування дітей. Автором визначено, 
що поняття «тимчасове влаштування» не міститься у сімейному праві. 
Запропоновано під поняттям «тимчасове влаштування» розуміти 
тимчасовий захист дітей, які опинились без батьківського нагляду 
та потребують догляду до вирішення складних життєвих обставин. 
Аргументовано необхідність ратифікації положень Гаазької конвенції про 
захист дітей та співробітництво в галузі міждержавного усиновлення.
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An important condition for integration processes was the gradual reform 
of legislation in almost all areas of social relations. The article deals with 
a number of changes that have already been made and need to be made to 
family legislation. In addition to the adaptation of Ukrainian legislation 
to European standards, the author draws attention to the most vulnerable 
category of the population - children. Since, in the process of reforming, 
total changes, hostilities, it is children who need effective protection from 
the side of imperative norms and administrative mechanism. The relevance 
of the topic is substantiated by the fact that in the conditions of martial law 
all the imperfections of the system of protection of children’s rights, which, in 
turn, should be ideal and effective, have become obvious. Based on the analysis 
of statistical data, the author found that in the first half of 2021, the number 
of adopted children increased by 42% compared to the first half of 2020. Due 
to the martial law that has been in force in Ukraine since February 24, 2022, 
the issue of protecting the rights of children who have been temporarily placed 
in conditions of evacuation and resettlement is particularly acute. According 
to data collected by UNICEF, 4.3 million children were displaced in Ukraine 
during one month of war. Based on the study of family legislation, the article 
notes that family law knows such concepts as “guardianship”, “custody”, 
“adoption”, and “patronage”. These forms of children’s placement, such 
as guardianship and custody, adoption, patronage are analyzed. The author 
determined that the concept of “temporary placement” is not contained in 
family law. It is proposed that the concept of “temporary placement” should 
be understood as temporary protection of children who are without parental 
supervision and need care until difficult life circumstances are resolved. The 
necessity of ratification of the provisions of the Hague Convention on Protection 
of Children and Cooperation in respect of Intercountry Adoption is argued.
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Постановка проблеми. Вступ України в Євро-
пейський Союз поклав початок низки процесів, 
які сьогодні мають суттєве значення для широкого 
кола правовідносин. Пріоритетом євроінтеграції 
є реформування національного законодавства, 
високі стандарти та ефективні й дієві державні 
механізми, які б давали змогу реалізувати кож-
ному громадянину нові можливості та забезпечу-
вали непорушність його прав.

Врахування практики Європейського суду 
з прав людини та його виконання, адаптування 
норм сімейного права до європейських, імплемен-
тація міжнародних стандартів, врахування важ-
ливості ратифікації Конвенції про захист дітей 
та співробітництво в галузі міждержавного уси-
новлення [1], пріоритет інтересів дитини під час 

розгляду сімейних спорів вже є суттєвим показ-
ником важливих змін, що відбулись під впливом 
євроінтеграційних процесів.

Водночас у результаті російського вторгнення 
в Україну від 24 лютого 2022 року пріоритетними 
напрямами розвитку сімейного законодавства 
стали положення, що забезпечують перш за все 
захист прав дітей.

В таких умовах неодноразово поставало 
питання щодо правової регламентації правовідно-
син, що виникають під час тимчасового влашту-
вання дітей, оскільки тисячі неповнолітніх опини-
лись без нагляду батьків та родичів.

За даними ЮНІСЕФ, за період одного місяця 
війни в Україні було переміщено 4,3 млн дітей, 
включно з понад 1,8 млн дітей, які були вимушені 
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переїхати до інших країни як біженці, та прак-
тично 2,5 млн дітей, які залишаються в Україні, 
але є внутрішньо переміщеними особами [2].

Питання влаштування дітей досліджували 
такі науковці крізь призму норм цивільного 
та сімейного права, як К.І. Березовська, В.Я. Брич, 
Л.В. Лешанич, С.М. Миколюк, М.В. Менджул, 
Є.В. Падун, У.В. Романюк, О.О. Свіжа.

Незважаючи на запропоновані наукові висно-
вки, питання щодо правового регулювання тим-
часового влаштування дітей залишаються від-
критими. Окрім того, актуальність вибраної теми 
обумовлюється сучасною практикою, оскільки 
в умовах російсько-української війни кількість 
дітей без нагляду, дітей-сиріт значно збільши-
лась. Врегулювання цих питань є вкрай важливим 
завданням у сфері приватно-правових відносин 
для глибокого вивчення та наукового розроблення.

Таким чином, поставленою метою є визна-
чення поняття «тимчасове влаштування дітей», 
формування правової природи правовідносин, 
що виникають під час тимчасового влаштування 
дітей, підготовка наукових висновків та внесення 
пропозицій щодо вдосконалення чинного сімей-
ного законодавства.

Виклад основного матеріалу. В результаті 
укладення Угоди про асоціацію з Європейським 
Союзом Україною було взято курс на адаптацію 
національного законодавства до європейського. 
Задля гармонізації сімейного законодавства Комі-
сією з європейського сімейного права розроблено 
Принципи європейського сімейного права щодо 
батьківських обов’язків, Принципи європей-
ського сімейного права у сфері майнових відносин 
подружжя та Принципи європейського сімейного 
права щодо права власності, утримання та пра-
вонаступництва пар у фактичних союзах. Отже, 
в результаті розроблення зазначених принципів 
задля приведення положень Сімейного кодексу 
України до європейських стандартів суттєва увага 

приділялась фактичним шлюбам, виникненню 
в них прав та обов’язків [3, c. 176].

Суттєвої уваги науковцями за останній час 
приділено питанням усиновлення. Так, К.І. Бере-
зовська досліджувала поняття «інтереси дитини» 
та «найвищі інтереси дитини» в контексті вжи-
вання зазначених термінів в інституті усинов-
лення. Вчена дійшла доречного висновку, що 
дотримання найвищих інтересів дитини для 
забезпечення стабільних та гармонійних умов її 
життя має бути основною метою використання 
уніфікації і гармонізації права для інтеграції 
України у ЄС у сфері регулювання відносин уси-
новлення [4, c. 13].

У 2019 році в родинах громадян України було 
передано під опіку та піклування 6 929 дітей, 
до дитячого будинку сімейного типу передано 
1 870 дітей, усиновлено 1 810. На кінець 2020 року 
загальна кількість дітей, влаштованих до дитя-
чих будинків сімейного типу, сягнула 1 906, уси-
новлено 1 239, під опіку й піклування передано 
6 878 дітей. У 2021 році кількість усиновлених 
дітей становила 1 239, у першому півріччі 950 дітей 
передано під патронатне виховання. Отже, у пер-
шому півріччі 2021 року на 42% зросла кількість 
усиновлених дітей порівняно з першим півріччям 
2020 року (рис. 1) [5].

Л.В. Лешанич виокремлює «квазісімейну 
форму виховання дітей-сиріт та дітей, поз-
бавлених батьківського піклування». Вчена 
визначає її як форму влаштування дітей-сиріт 
та дітей, позбавлених батьківського піклування, 
у сімейне середовище, в якому діти мають мож-
ливість повноцінного фізичного, духовного, 
морально-етичного розвитку зі збереженням 
державної підтримки. Такі форми, як фактичне 
виховання, прийомна сім’я, дитячий будинок 
сімейного типу, вчена розглядає як поєднання 
сімейного виховання з державним втручан-
ням [6, с. 44].

Рис. 1. Розподіл дітей за формами влаштування
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Увагу також привертає визначення поняття 
«назване батьківство», запропоноване О.О. Сві-
жою. На думку вченої, назване батьківство варто 
розглядати як з юридичного боку заміщення бать-
ків, за якого відносини між батьками та дітьми 
прирівнюються до кровноспоріднених, підви-
дами є усиновлення та фактичне виховання. 
Іншою формою О.О. Свіжа називає професійне 
(фостерне) виховання. Сутність зазначеної форми 
полягає в тому, що вона також є видом юридич-
ного заміщення батьківства, під час якого на 
виховання дитина-сирота або дитина, позбавлена 
батьківського піклування, передається за плату 
у сім’ю до досягнення повноліття [7, с. 257].

Однак сумнівним, на нашу думку, є відне-
сення до зазначеного поняття таких підвидів, як 
прийомна сім’я та патронат. Водночас з огляду на 
запропоновані визначення єдиною ознакою, що 
відрізняє фостерне виховання від названого бать-
ківства, є наявність оплати, що потребує додатко-
вого обґрунтування та розмежування цих понять, 
особливо щодо підвидів, оскільки прийомна сім’я 
та патронат також містять ознаки фактичного 
виховання. У зв’язку із запропонованими підви-
дами також виникає питання про те, як вчена розу-
міє процес установлення такого батьківства та чи 
не звужує воно обсяг здійснення прав та обов’яз-
ків усиновлювачів.

Авторське визначення інших термінів, не 
визначених положеннями сімейного права, пропо-
нує Є.В. Падун. Він визначає поняття «прийомне 
виховання» та «інститут прийомного виховання». 
Під першим розуміється вид сімейно-правових 
відносин, що виникають на підставі тимчасового 
влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
батьківського піклування, шляхом укладення між 
прийомними батьками та уповноваженими орга-
нами державної влади відповідного договору, до 
сімей прийомних батьків, батьків-вихователів 
та патронатних вихователів. Поняття «інститут 
прийомного виховання» вчений тлумачить як 
«сукупність правових норм, що регулюють відно-
сини, які виникають у зв’язку з передачею дити-
ни-сироти чи дитини, позбавленої батьківського 
піклування, на виховання у сім’ї прийомних вихо-
вателів» [8, с. 6].

Поняття «тимчасове влаштування» не перед-
бачається положеннями Сімейного кодексу Укра-
їни. Натомість така форма визначається нормами 
Порядку провадження органами опіки та піклу-
вання діяльності, пов’язаної із захистом прав 
дитини № 866 [9], однак у ньому також достатньо 
не регламентуються права та обов’язки, що вини-
кають між учасниками правовідносин.

У сімейному праві наближеним поняттям, що 
має характерні ознаки тимчасового влаштування, 
є патронат над дитиною. Цей інститут передба-

чає тимчасовий догляд за дитиною, у тому числі 
її виховання, на певний період часу, доки не змі-
няться життєві обставини для повернення дитини 
її батькам.

У.В. Романюк визначає критерії, завдяки яким 
варто відмежовувати патронат від інших форм 
влаштування зазначеної категорії дітей. Так, до 
них вчена відносить термін, на який здійсню-
ється влаштування, основні нормативні вимоги до 
особи вихователя, яка вживає заходів з особистого 
влаштування дитини, значення кількості та кри-
терії щодо дітей, необхідність згоди батьків або 
законних представників дитини, повноваження 
особи, яка вживає заходів з особистого влашту-
вання дитини, підстави припинення застосування 
такої форми влаштування [9, c. 5].

Аналізуючи викладене, вважаємо за необхідне 
використовувати поняття «діти без батьківського 
догляду» до категорії дітей, які залишились без 
нагляду батьків та родичів у зв’язку з евакуацією 
та тимчасовим проживанням окремо від сім’ї, 
батьки яких перебувають на території, де ведуться 
воєнні дії та здійснюється відсіч збройній агресії 
Російської Федерації.

На нашу думку, до такої категорії дітей можна 
застосовувати тимчасове влаштування до моменту 
повернення дитини батькам або родичам.

Щодо строків встановлення тимчасового влаш-
тування, то конкретно їх визначити неможливо, 
оскільки дитина потребує нагляду доти, поки не 
зміняться відповідні обставини, що стали підста-
вою для такого влаштування.

З’являється питання стосовно виду правовід-
носин, що виникають між дитиною та особою, 
під чиїм наглядом вона перебуває. З огляду на те, 
що статтею 2 Сімейного кодексу України перед-
бачено перелік учасників правовідносин, які 
регулює сімейне законодавство, такі поняття, як 
«наглядач», «тимчасово влаштована дитина», від-
сутні, що, на нашу думку, також потребує чіткої 
регламентації у національному законодавстві.

Варто зауважити, що сьогодні співпраця Укра-
їни з урядами іноземних держав спрямована на 
сприяння створенню безпечних умов для евакуа-
ції дітей та жінок з українських міст у безпечні 
місця.

Вагомий внесок у розширення можливостей 
цього питання вносять міжнародні організації. 
Так, ЮНІСЕФ та Агенція ООН у справах біжен-
ців у співпраці з урядами європейських держав 
та організаціями громадянського суспільства 
створили безпечні місця уздовж прикордонних 
переходів для дітей та сімей – так звані блакитні 
точки [10].

На рівні міжнародного законодавства, окрім 
передбачених міжнародними нормативно-пра-
вовими актами прав дітей, особливо для дітей- 
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мігрантів без супроводу, визначено право на воз-
з’єднання із сім’єю. Таке право регламентується 
положеннями Директиви Ради 2003/86/ЄС від 
22 вересня 2003 року, де визначено умови реаліза-
ції права на возз’єднання сім’ї громадянами тре-
тіх країн, які на законних підставах проживають 
на територіях держав-членів. Директива визначає 
возз’єднання дитини з членами сім’ї, які пере-
бувають на їхній території, одним із запобіжних 
заходів до повернення [11, c. 144].

Задля вирішення проблем влаштування 
дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 
піклування, В.Я. Брич, С.М. Миколюк пропо-
нують поширити створення прийомних сімей 
та дитячих будинків сімейного типу на рівні сіль-
ських територій регіону. Така практика дала б 
змогу збільшити трудову зайнятість населення 
та забезпечити дітей сімейними умовами. Варто 
також погодитись із висновками вчених, що 
у сфері влаштування дітей суттєво діє економіч-
ний важіль [12, c. 161].

Висновки. Успішна інтеграція України до 
Європейського Союзу залежить від дотримання 
важливих стандартів та цілей, визначених націо-
нальним законодавством. На нашу думку, забезпе-
чення захисту прав та інтересів дітей є головним 
завданням для держави загалом. Важливо комп-

лексно підійти до питання створення захисного 
механізму у цій сфері шляхом законодавчих змін 
та практичної діяльності як на національному, так 
і на міжнародному рівнях.

Україні варто приєднатись до Конвенції про 
захист дітей та співробітництво з питань міждер-
жавного усиновлення задля здійснення контролю 
за усиновленнями, що вчиняються іноземцями, 
та нагляду за дотриманням прав дітей. Крім того, 
наявність чіткої процедури усиновлення буде не 
лише спрощувати міждержавне усиновлення, але 
й сприяти створенню найкращих умов для забез-
печення інтересів дітей.

З огляду на викладене задля удосконалення 
сімейного законодавства варто внести зміни до 
положень Сімейного кодексу України шляхом 
додавання до Розділу IV положення щодо тим-
часового влаштування дітей, які перебувають без 
супроводу. Слід зазначити, що під тимчасовим 
влаштуванням варто розуміти тимчасовий захист 
дітей, які опинились без батьківського нагляду 
та потребують догляду до вирішення складних 
життєвих обставин. Варто зауважити, що цей 
напрям потребує детального вивчення юристів 
та науковців, оскільки важливими є процедура 
влаштування, учасники виникаючих правовідно-
син та забезпечення непорушності прав дітей.
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Статтю присвячено прогресивному механізму цивільної конфіскації 
в Україні, яка в сукупності зі створеними антикорупційними інституціями 
та запровадженими антикорупційними заходами стала однією з передумов 
для надання Україні статусу кандидата на вступ до Європейського 
Співтовариства.
За результатом аналізу судової практики цього інституту в Україні 
у праці викладено висновок про те, що його застосування дуже 
незначне, причиною чого є як обмеженість сфери дії механізму визнання 
необґрунтованих активів, так і недостатнє теоретичне і практичне його 
вивчення правозастосовчими суб’єктами.
У статті також приділено увагу вимогам, висунутим Європейською 
комісією для набуття Україною статусу члена Європейського Союзу, 
періодизації наукових досліджень і етапам упровадження інституту 
цивільної конфіскації в Україні.
Автором за допомогою досвіду іноземних держав, зокрема 
і Європейського Союзу, визначено два основні напрями застосування 
цивільної конфіскації, як-от: класична “non conviction based confiscation”, 
що здійснюється суто щодо майна (in rem) і “unexplained wealth order”, 
що здійснюється стосовно особи (in personam).
За результатом аналізу наукових праць українських та іноземних учених 
здійснено класифікацію країн залежно від:
– імплементації у правову систему механізмів криміналізації незаконного 
збагачення та цивільної конфіскації;
– застосування механізмів конфіскації активів без обвинувального 
вироку суду: класичної “non conviction based confiscation” і “unexplained 
wealth order”.
Зроблено висновок про те, що криміналізація незаконного збагачення 
та впровадження інституту цивільної конфіскації є характерними для 
країн, які займають низькі місця в рейтингу країн за індексом сприйняття 
корупції.
Для держав загального права визначальним є застосування інститутів 
цивільної конфіскації, а не криміналізації незаконного збагачення. 
У більшості провідних європейських державах відсутні механізми 
як класичної цивільної конфіскації, так і криміналізації незаконного 
збагачення.
У межах дослідження розкрито спільні риси класичної конфіскації in rem 
і механізму непоясненого багатства та сформульовано їхні відмінності.
На підставі відмінностей системи цивільної конфіскації сформовано 
ознаки інституту визнання необґрунтованих активів, у межах яких 
визначено його поняття.
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The article is devoted to the progressive mechanism of civil forfeiture 
in Ukraine, which, together with the created anti-corruption agencies 
and implemented anti-corruption measures, became one of the prerequisites 
for granting Ukraine the candidate status to the European Union.
According to the analysis of the judicial practice of this institute in Ukraine, 
the work concludes that its application is insignificant, the reason for which is 
both the limited scope of the mechanism of recognition of unexplained assets, 
and insufficient theoretical and practical study of it by law enforcement agencies.
The article also examines the requirements put forth by the European 
Commission as prerequisites for acquiring candidate status for EU 
membership to Ukraine, the periodization of scientific research and the stages 
of implementation of the institute of civil confiscation in Ukraine.
Based on the experience of foreign countries, including the EU, the author 
identified two main types of application of civil confiscation: classic “non 
conviction based confiscation”, which is carried out exclusively in relation 
to property (in rem) and “unexplained wealth order”, which is carried out in 
relation to a person (in personam).
Based on the analysis of the scientific works of Ukrainian and foreign scientists, 
the following was carried out classification of countries depending on:
– implementation in the legal system of the mechanisms of criminalization 
of illegal enrichment and civil confiscation;
– application of the mechanisms of asset forfeiture without a criminal sentence: 
classic “non conviction based confiscation” and “unexplained wealth order”.
It was concluded that the criminalization of illegal enrichment 
and the introduction of the institution of civil forfeiture are characteristic 
of countries that occupy low places in the Ranking of countries according to 
the corruption perception index.
The application of the institutions of civil forfeiture, and not the criminalization 
of illegal enrichment, is decisive for the common law countries. There are no 
mechanisms for both classic civil confiscation and criminalization of illegal 
enrichment in most of the leading European states.

З урахуванням досвіду іноземних держав визначено, що визнання 
необґрунтованими активів може ініціюватися або без кримінального 
переслідування особи, або після його закінчення в разі неможливості 
винесення обвинувального вироку у кримінальному провадженні за 
здійснення особою незаконного збагачення згідно із чітко сформованими 
законодавчими підставами. 
За результатами теоретичного вивчення цього інституту та вивчення 
практики іноземних держав запропоновано розширити його суб’єктний 
склад і межі застосування, у межах чого передбачити відповідні якісні 
зміни до законодавства.

Institute of recognition of unexplained assets in the European state direction of Ukraine
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The study examines common features of the classical confiscation in rem 
and the mechanism of unexplained enrichment, and outlines their differences.
On the basis of the differences in the system of civil forfeiture, the characteristics 
of the institution of recognition of unexplained assets were formulated, which 
served as a basis for its definition.
Taking into account the experience of foreign countries, it is determined 
the recognition of unexplained assets can be initiated either without criminal 
prosecution of a person or after a criminal case is closed without passing 
a guilty verdict for illegal enrichment in accordance with clearly defined 
legislative ground.
According to the results of the theoretical study of this institute, as well as 
the study of the judicial practice of foreign countries, it was proposed to 
expand its subject composition and application limits, and to make provisions 
for the appropriate qualitative changes to the existing legislation.

Постановка проблеми. Україна активно 
імплементує норми, що регулюють суспільні 
правовідносини в Європейському Союзі (далі – 
ЄС). Окрім цього, законотворцями активно впро-
ваджуються новітні правила, які або не застосо-
вуються в інших країнах, або застосовуються 
лише частково. 

Одним з імплементованих інститутів 
є визнання необґрунтованих активів і стягнення 
їх у дохід держави (далі – ВНА), що є механізмом 
конфіскації незаконних активів особи без її засу-
дження.

Незважаючи на те, що із часу його впрова-
дження минуло майже 3 роки, натепер подано 
лише 5 позовів і тільки в чотирьох із них ухва-
лено рішення по суті, у двох із яких рішення не 
набрали чинності.

З одного боку, причиною цього є обмежена 
сфера дії застосування цього інституту, з іншого – 
неналежне сприйняття правозастосовними орга-
нами цього механізму й обмежені ресурси для 
його реалізації.

Аналіз останніх досліджень. В іноземній нау-
ковій доктрині вивченню механізмів протидії 
незаконному збагаченню, зокрема й цивільній 
конфіскації, приділяли увагу Л. Бартельс, Т. Бер-
гер, Й. Бушт, М. Матіас, C. Бікеліс, Дж.Р. Болз, 
Д. Вілшер, Руй Джон Пітер, Д. Дінанті, Р. Жюльєн, 
К. Кінг, М. Коллінз, А.-М. Маугері, М. Мора-
лес, Л. Музіла, Х. Нугрохо, Т. Оке, Джефрі Сім-
сар, М. Сімонато, Д.Д.Я. Таріна, М. Тромм, 
У.Я. Уодедж та інші. 

Вітчизняні наукові дослідження щодо імпле-
ментації інституту цивільної конфіскації в Україні 
умовно можна поділити на дві групи. 

Перша та, що стосується процедури ВНА та їх 
витребування в попередній редакції (О.І. Антонюк, 
І.В. Бернада, В.І. Бобрик, А.А. Вознюк, О.В. Кіріяк, 
І.В. Гловюк, В.М. Кравчук, А.Л. Лебедєва, 
В.Ю. Мамницький, Д.Г. Михайленко, Н.Ю. Філа-
това, М.І. Хавронюк, С.С. Чернявський). Варто 

зазначити, що в дослідженнях А.А. Вознюк 
і С.С. Чернявського в основному приділено увагу 
нормам незаконного збагачення.

Другу групу досліджень присвячено сучас-
ній процедурі ВНА (А.В. Біцюк, Б.Г. Безгин-
ский (незаконному збагаченню), О.З. Гладун, 
С.О. Ковальчук, В.В Ковтуненко, Ю.Г. Короста-
шивець, Є.В. Крук, Н.М. Навальнєва, Т.М. Хутор).

Отже, більшість робіт сучасних учених сто-
сується процедури ВНА в попередній редакції, 
а особливостям ВНА в чинній редакції не при-
свячено праці зазначених науковців. Окрім цього, 
жоден із вітчизняних науковців не акцентує увагу 
на практичних проблемах, що виникають під час 
збирання доказів та розгляду справ про ВНА. Це 
зумовлює високу актуальність нашої статті, її нау-
кове та практичне значення.

Формулювання цілей статті. Інститут цивіль-
ної конфіскації є одним із новітніх механізмів 
протидії незаконному збагаченню та корупції, 
що введено в дію майже в кожній країні ЄС зі 
своїми особливостями залежно від чинної пра-
вової системи.

У взаємозв’язку із впровадженими антико-
рупційними інституціями введення цього меха-
нізму стало однією з передумов для надання 
Україні статусу кандидата на вступ до ЄС.

З урахуванням низького рівня його вико-
ристання є необхідним більш глибоке наукове 
вивчення причин неналежної його практичної 
реалізації та наукового дослідження його право-
застосовчих аспектів в Україні в розрізі практики 
застосування країнами Європейського Союзу.

Зазначене дозволить сформулювати поняття 
інституту цивільної конфіскації в Україні, його 
ознаки, здійснити періодизацію його імплемен-
тації та наукових досліджень.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Створення системи антикорупційних органів, 
закріплення обов’язкового декларування осіб, 
уповноважених на виконання функцій держави 
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або місцевого самоврядування (далі – уповнова-
жені особи). та деяких інших осіб, узгодження 
антикорупційного законодавства та диспозицій 
кримінальних правопорушень із вимогами Кон-
венції ООН проти корупції [1], криміналізація 
незаконного збагачення, недекларування та вне-
сення недостовірних відомостей до декларацій, 
а також уведення інституту ВНА стали одними 
з головних підстав для надання Україні статусу 
кандидата на вступ до ЄС [2].

ЄС сформовано вимоги, яких має дотримува-
тися наша держава для одержання повноправного 
членства: реформування порядку відбору суд-
дів Конституційного Суду України, проведення 
і завершення прозорого та відкритого відбору чле-
нів Вищої ради правосуддя, Вищої кваліфікацій-
ної комісії суддів, директора Національного анти-
корупційного бюро України, посилення боротьби 
з корупцією, зокрема й корупцією на найвищому 
рівні, забезпечення відповідності законодавства 
про боротьбу з відмиванням грошей стандартам 
Групи з фінансових заходів, запровадження анти-
олігархічного закону, ухвалення законодавства 
згідно з Директивою ЄС про аудіовізуальні медіа-
послуги та про національні меншини [3].

Водночас для досягнення цієї мети є необхід-
ним продовження забезпечення функціонування 
антикорупційних інституцій і заходів.

ВНА є новітньою українською моделлю 
цивільною конфіскації, що являє собою засіб пре-
венції корупції, спрямований на вилучення акти-
вів, якими уповноважені особи не могли б воло-
діти за умови використання для їх набуття лише 
законних доходів.

Першою юрисдикцією, яка запровадила зако-
нодавство про конфіскацію, що не базується на 
обвинувальному вироку суду (non-conviction based 
confiscation (далі – NCBС)), була одна із країн 
загальної системи права у 18 сторіччі [4, c. 3]. 
Більш сучасні процедури також спочатку введено 
в державах загального права [5, с. 7–8].

Надалі вказаний інститут уведено в дію в бага-
тьох інших країнах [6, с. 2; 7].

Залежно від криміналізації незаконного збага-
чення і впровадження інституту цивільної конфіс-
кації держави можна поділити на такі групи:

1) у яких криміналізовано незаконне збага-
чення і впроваджено інститут цивільної конфіска-
ції (Латвія, Литва);

2) у яких лише криміналізовано незаконне зба-
гачення, цивільну конфіскацію взагалі не імпле-
ментовано (Франція);

3) у яких уведено цивільну конфіскацію, 
а незаконне збагачення не криміналізовано (кра-
їни загальної системи права);

4) у яких відсутні механізми і криміналізації 
незаконного збагачення, і цивільної конфіскації 

(Бельгія, Нідерланди, у Швеції Данії та Фінляндії 
NCBС функціонує в усіченому вигляді в межах 
кримінального процесу).

Як видно з індексу сприйняття корупції, 
зазвичай криміналізація незаконного збагачення 
є характерною для держав, які займають низькі 
позиції в рейтингу сприйняття корупції [9]. Кра-
їни, які посідають високі місця в зазначеному 
рейтингу, або мають усталені механізми цивіль-
ної конфіскації, або планують їх упровадження. 
Активне використання зазначеного інституту 
є відповіддю на дії організованої й іншої злочин-
ності, яка намагається одержати якомога більші 
незаконні доходи та надалі володіти і розпоряджа-
тись такими. У літературі держав із високим рів-
нем сприйняття корупції сформовано позицію про 
те, що цивільна конфіскація є одним з ефективних 
механізмів превенції корупції [5; 10].

В іноземних державах і правовій доктрині 
умовно виділяють два види цивільної конфіска-
ції: конфіскація поза кримінальним засудженням 
особи (NCBC) і механізм непоясненого багатства 
(“unexplained wealth order” (далі – UWO)). Хоча 
окремі науковці також відносять до цивільної 
конфіскації на підставі норм Кримінального про-
цесуального кодексу конфіскацію, коли особу 
неможливо засудити з певних причин, як-от: 
смерть, хвороба, переховування, та розширену 
конфіскацію [8, с. 1–21]. 

У зарубіжних юрисдикціях застосовуються 
процедури цивільної конфіскації (NCBС), пов’я-
зані з тим, що актив отримано у зв’язку з учинен-
ням злочину або суди припускають, що його отри-
мано від злочинної поведінки та:

1) щодо особи розпочато процедуру притяг-
нення її до кримінальної відповідальності (Гру-
зія); або

2) у кримінальному провадженні стороні обви-
нувачення неможливо довести вчинення кримі-
нального правопорушення особою в установле-
ному законом порядку.

§ 26 Принципів кращої практики країн G8 [11], 
рамкове рішення 2005/212/ЮВС Ради Євро-
пейського Союзу від 24 лютого 2005 р. [12], 
40 рекомендацій Групи ФАТФ [13], Директива від 
3 травня 2014 р. 2014/42/ЄС Європейського пар-
ламенту та Ради про замороження та конфіскацію 
засобів і доходів, отриманих злочинним шляхом 
у Європейському Союзі (далі – Директива) [14], 
містять рекомендації щодо впровадження системи 
повернення активів без винесення обвинуваль-
ного вироку.

16 вересня 2014 р. Україна ратифікувала Угоду 
від 27 червня 2014 р. про асоціацію з Європей-
ським Союзом, Європейським співтовариством 
з атомної енергії та їхніми державами-членами, 
чим започаткувала адаптацію національного 
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законодавства до стандартів Європейського 
Союзу [15].

12 лютого 2015 р. ухвалений Закон України 
№ 198–VIII, яким частково імплементовано поло-
ження Директиви 2014/42/ЄС та в Цивільному 
процесуальному кодексі України (далі – ЦПК 
України) уперше запроваджено інститут конфіс-
кації активів поза кримінальним процесом, а саме 
визнання необґрунтованими активів та їх витре-
бування у ст. ст. 233–1–233–3 [16].

Водночас, як слушно зауважує М.І. Хавронюк, 
зазначена процедура, що діяла до 29 листопада 
2019 р., фактично дублювала більш широку про-
цедуру кримінально-правової спеціальної кон-
фіскації, визначену КПК України, хоча її і було 
обмежено застосуванням за корупційні злочини 
або легалізацію (відмивання) доходів, одержаних 
злочинним шляхом [17, с. 5].

Перш ніж переходити до аналізу сучасної укра-
їнської моделі цивільної конфіскації, хотілося б 
зупинитись на відмінностях між UWO та NCBC: 

– по-перше, цивільна процедура UWO ініцію-
ється in personam – проти особи, яка є власником 
активу, а не in rem – проти активу, класичного для 
NCBC, тобто проти самого оспорюваного майна;

– по-друге, у процедурі UWO державні органи 
не повинні доводити зв’язок майна із предикат-
ним злочином. У класичній конфіскації NCBC 
держава зобов’язана довести, що майно є або 
наслідком, або засобом учинення злочину. UWO 
ж передбачає, що держава доводить, а суд вирішує 
на основі принципу переваги доказів, що активи 
набуто з незрозумілих джерел, не конкретизуючи, 
який саме злочин чи інша неправомірна поведінка 
були джерелом отриманих доходів; 

– по-третє, для обох характерне перекладення 
тягаря доказування з держави на власника майна, 
який повинен довести, що походження активу 
є законним – для UWO, або спростувати його зв’я-
зок із кримінальним правопорушенням чи іншою 
протиправною діяльністю – для NCBC. До того ж 
первинне доведення того, що майно набуте не на 
законні доходи або є результатом кримінального 
правопорушення чи іншої протиправної діяльно-
сті, належить державі, а відповідачі мають спро-
стувати зазначене.

Визнання неконституційною ст. 368–2 Кримі-
нального кодексу (далі – КК) України про неза-
конне збагачення [18] та збільшення латентності 
корупційної діяльності [19; 20] привело до ухва-
лення Закону України «Про внесення змін до дея-
ких законодавчих актів України щодо конфіскації 
незаконних активів осіб, уповноважених на вико-
нання функцій держави або місцевого самовряду-
вання, і покарання за набуття таких активів» від 
31 жовтня 2019 р. № 263–IX, яким знову кримі-
налізоване незаконне збагачення та внесено зміни 

до ст. ст. 290–292 ЦПК України [21], чим запрова-
джено механізм ВНА.

Механізм цивільної конфіскації, запровадже-
ний в Україні, поєднує в собі ознаки заходів NCBC 
і UWO та передбачає:

1. Стягнення активів, якщо різниця між їх 
вартістю і законними доходами уповноваженої 
особи в п’ятсот і більше разів перевищує розмір 
прожиткового мінімуму для працездатних осіб, 
установленого законом на день набрання чин-
ності зазначеним Законом (від 1 003 500,00 грн 
станом на 29 листопада 2019 р. без обмеження 
максимальної межі) у зв’язку із застосуванням 
процедури кримінального переслідування особи 
за вчинення кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 368–5 КК України «Незаконне 
збагачення» [22], і активи були предметом цього 
кримінального правопорушення, а також наявно-
сті однієї з умов закриття кримінального прова-
дження в разі, якщо [23]: 

1) не встановлені достатні докази для дове-
дення винуватості особи в суді та вичерпані мож-
ливості їх отримати;

2) помер підозрюваний, обвинувачений, окрім 
випадків, якщо провадження є необхідним для 
реабілітації померлого;

3) стосовно кримінального правопорушення, 
щодо якого не отримано згоди держави, яка 
видала особу;

4) після повідомлення особі про підозру закін-
чився строк досудового розслідування, визначе-
ний ст. 219 КПК України.

2. Стягнення активів, якщо різниця між їх вар-
тістю і законними доходами уповноваженої особи 
в п’ятсот і більше разів перевищує розмір про-
житкового мінімуму для працездатних осіб, уста-
новленого законом на день набрання чинності 
зазначеним Законом і не перевищує шість тисяч 
п’ятсот неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян (на 1 число року, у якому набуто актив), 
що є межею, установленою ст. 368–5 Криміналь-
ного кодексу України [22] на 1 (від 1 003 500,00 до 
6 243 250,00 грн щодо активів, набутих у 2019 р., 
6 831 500,00 грн – у 2020 р., 7 377 500 грн – у 2021 р., 
8 063 250 грн – у 2022 р.), тобто без застосування 
процедури кримінального переслідування особи 
(наявне припущення, що особа одержала активи 
від протиправної діяльності).

3. Стягнення доходів, отриманих від вищеза-
значених активів.

Отже, у законодавстві України реалізовано 
прогресивну можливість конфіскації доходів, 
одержаних у зв’язку з учиненням злочинів або від 
необґрунтованих активів, закріплену в Конвен-
ції від 16 травня 2005 р. Ради Європи про відми-
вання, пошук, арешт і конфіскацію доходів, одер-
жаних злочинним шляхом, та про фінансування 
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тероризму [23], яка, за висновками Європейського 
суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) [24], не пору-
шує права людини.

Водночас застосування цього меха-
нізму обмежено лише особами, визначеними 
в п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону України «Про запобігання 
корупції» [25].

В Україні не передбачено можливість застосу-
вання незаконного збагачення та механізму ВНА 
в разі набуття уповноваженою особою необґрун-
тованих активів після припинення повноважень.

З урахуванням досвіду іноземних держав [26; 
36–37] доцільно передбачити можливість застосу-
вання інституту ВНА щодо уповноважених осіб, 
у разі набуття необґрунтованих активів протягом 
трьох років після припинення публічної служби.

Варто зазначити, що механізми притягнення 
особи до кримінальної відповідальності та «цивіль-
ної конфіскації» можуть застосовуватись:

1. Одночасно (Грузія [4], Болгарія – у коруп-
ційних справах [3, с. 3]);

2. Спочатку може застосовуватись механізм 
притягнення особи до кримінальної відповідаль-
ності й, у разі неможливості доведення такого до 
кінця, можливим є застосування інституту кон-
фіскації без обвинувального вироку [3, с. 18–19]:

– лише в межах норм кримінального процесу 
(Бельгія, Данія відмовилась від укладання Дирек-
тиви 2014/42/ЄС [14], Естонія, Іспанія, Мальта, 
Нідерланди, Угорщина, Хорватія, Фінляндія, 
Швеція [5]);

– у межах норм як кримінального, так і цивіль-
ного процесу визначальними є підстави і поря-
док застосування (Греція, Італія – превентивна 
конфіскація як щодо засудженої особи, так і, за 
неможливості засудження, у межах цивільного 
процесу; Латвія, Литва, Люксембург, Польща, 
Словакія, Словенія, Чехія, Федеративна Респу-
бліка Німеччина). У Люксембурзі та Німеччині 
в межах цивільного процесу здійснюється конфіс-
кація лише у справах щодо набуття майна, одер-
жаного від організованої злочинної діяльності або 
тероризму;

– лише в межах норм цивільного процесу (Бол-
гарія, окрім корупційних справ [3]).

В Естонії можливе застосування конфіскації 
навіть без судового провадження (адміністративна 
конфіскація), проте забезпечено оскарження такої 
конфіскації в суді. 

І тільки в окремих країнах застосовується суто 
механізм UWO (Болгарія).

В Іспанії, Латвії, Литві, Румунії та Чехії мож-
лива конфіскація у визначених випадках без засу-
дження особи на підставі норм Кримінального 
процесуального кодексу й окреме застосування 
механізму UWO (у Румунії – лише щодо держав-
них службовців). 

В Ірландії наявні механізми як класичної 
NCBC (in rem), так і UWO.

У Нідерландах, Франції та Греції (потрібне 
доведення ухилення від сплати податків) наявні 
моделі, схожі на UWO, проте здійснюються 
в межах кримінального провадження. 

Натомість український механізм може бути 
застосований у двох окремих випадках:

1) за відсутності підстав для кримінального 
переслідування особи, особа має пояснити похо-
дження коштів, використаних для набуття активів 
(у болгарському механізмі також є схожі ознаки);

2) коли кримінальне переслідування за неза-
конне збагачення неможливо довести до кінця 
у зв’язку з визначеними законодавством підста-
вами та кримінальне провадження за набуття 
необґрунтованих активів закрито.

Варто не погодитись із Н.М. Навальнє-
вою [28, c. 6] у тому, що ВНА застосовується до 
інших осіб. Інші особи виступають лише номі-
нальними власниками і позбавляються майна, 
яким вони і не могли б володіти, користуватись 
і розпоряджатись, за умови використання закон-
них доходів, тому застосування ВНА завжди відбу-
вається щодо уповноваженої особи (in personam), 
що характерно для механізму непоясненого багат-
ства (UWO), і щодо необґрунтованого активу (in 
rem), що відрізняє український механізм від кла-
сичних процедур конфіскації без обвинувального 
вироку суду (NCBC), яка завжди застосовується 
щодо майна (in rem). Хоча українська суддя вва-
жає, що український механізм застосовується 
суто до активу [29].

Застосування ВНА справді не передбачає 
наявності обвинувального вироку щодо особи за 
вчинення кримінального правопорушення «неза-
конне збагачення», проте є і друга підстава, що 
навіть не передбачає застосування до особи кри-
мінального переслідування.

Також Н.М. Навальнєвою не визначено [28, c. 6] 
наявність різниці між вартістю активів і закон-
ними доходами:

1) є лише фільтром для можливості звернення 
з позовом до суду;

2) є підставою для зменшення розміру стяг-
нення в разі необґрунтованості активу. 

Що переводить нас до наступної проблеми 
стосовно особливого наслідку цього механізму. 

У ч. 2 ст. 292 ЦПК України визначено: якщо 
суд відповідно до ст. 291 цього Кодексу визнає 
необґрунтованими частину активів, у дохід дер-
жави стягується частина активів відповідача, яка 
визнана необґрунтованою, а в разі неможливості 
виділення такої частини – її вартість, тобто в разі 
неможливості виділення такої частини визнається 
неправомірною саме частина активів, а не част-
ково конкретний актив.
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Отже, не визначено, чи підлягає визнанню 
необґрунтованим і стягненню в дохід держави 
весь актив або його частина, якщо його частково 
набуто на законні доходи, частково на необґрун-
товані. Імовірно, має бути застосовано принцип 
пропорційності. Водночас, за умови його застосу-
вання, у власності особи залишиться актив, який 
вона не могла набути, якби не використала неза-
конні доходи.

Також Н.М. Навальнєва не звертає уваги на 
особливий наслідок [28, c. 6], що застосовується 
до особи в разі набрання чинності рішенням суду 
про ВНА. За загальним правилом, уповноважена 
особа підлягає звільненню.

У галузевих законодавчих актах залежно від 
місця роботи уповноваженої особи передбачено, 
що набрання чинності щодо ВНА є підставою 
для звільнення особи із займаної посади [30; 
31 та інші]. 

Таке закріплення норм матеріального права 
у профільних законодавчих актів залежно від 
місця роботи особи є логічним. 

Вказані наслідки разом із тим, що одним із від-
повідачів завжди має бути уповноважена особа, 
є підставами для висновку, що ВНА застосову-
ється не лише in rem, а й in personam. 

Окрім того, для цієї категорії справ майже 
завжди необхідне залучення третіх осіб: членів 
сім’ї уповноваженої особи й інших осіб, чиїх прав 
та інтересів може стосуватись рішення у справі.

Іноземні вчені вважають, що цивільна кон-
фіскація має охоплювати випадки одержання 
активів якомога від більшої кількості злочи-
нів [27, с. 65–66].

Варто зазначити, що в Україні інститут ВНА, 
у разі неможливості завершити кримінальне про-
вадження щодо особи, може бути застосовано 
тільки тоді, якщо актив був предметом криміналь-
ного правопорушення «незаконне збагачення».

Окрім цього, подання позовів про ВНА мож-
ливе лише до осіб, які набули активи під час вико-
нання функцій держави або місцевого самовряду-
вання, визначених у п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону України 
«Про запобігання корупції» [25].

Отже, застосування цивільної конфіска-
ції в Україні має досить обмежену сферу дії за 
суб’єктами й активами в разі закриття за пев-
них умов кримінального провадження через 
незаконне збагачення і не охоплює одержання 
необґрунтованих активів суб’єктами інших кри-
мінальних правопорушень у разі закриття кримі-
нального правопорушення.

З огляду на вищезазначене, варто розширити 
склад суб’єктів, щодо яких можливе застосування 
інституту ВНА, та кримінальних правопорушень, 
на які буде поширюватись цей механізм у разі 
закриття кримінальних проваджень за ними.

Висновки: 
1. Для ефективного практичного використання 

цього інституту необхідно сформулювати його 
поняття: ВНА є процедурою захисту суспільних 
інтересів, що полягає у примусовому вилученні 
в уповноваженої особи неправомірних активів, 
тобто набутих не на законні доходи, що може 
застосовуватись як поза механізмом притягненням 
особи до кримінальної відповідальності в разі, 
коли різниця між вартістю активу і законними 
доходами становить 500 та більше прожиткових 
мінімумів для працездатних осіб, установлених 
законом на день набрання чинності зазначеним 
Законом, і не перевищує 6 500 неоподаткованих 
мінімумів доходів громадян (на 1 число року, 
у якому набуто актив), установлених КК України, 
так і після процедури кримінального пересліду-
вання особи за вчинення кримінального право-
порушення, передбаченого ст. 368–5 КК України 
«Незаконне збагачення», якщо різниця між вар-
тістю і законними доходами перевищує 500 про-
житкових мінімумів для працездатних осіб, ці 
активи були предметом цього кримінального 
провадження, та закриття кримінального прова-
дження на підставі: неможливості довести вину-
ватість особи в суді і вичерпанням можливості 
одержати додаткові докази; смерті підозрюваного, 
обвинуваченого; неодержання згоди держави, яка 
видала особу; закінчення строку досудового роз-
слідування після повідомлення особі про підозру, 
а також, за загальним правилом, має наслідком 
звільнення особи із займаної посади.

2. Характерні ознаки ВНА можна сформулю-
вати таким чином:

1) суб’єктний склад – застосовується до осіб, 
які в період набуття активів були уповноважені на 
виконання функцій держави або місцевого само-
врядування;

2) підстава застосування – установлена нижня 
межа різниці між вартістю активів і законними 
доходами особи:

– за відсутності підстав для кримінального 
переслідування особи, а також особа має пояснити 
походження коштів, використаних для набуття 
активів, з визначенням верхньої межі різниці між 
вартістю активів і законними доходами;

– коли кримінальне переслідування за незаконне 
збагачення неможливо довести до кінця у зв’язку 
з визначеними законодавством підставами, активи 
були предметом кримінального правопорушення 
без обмеження верхньої межі різниці;

3) правові наслідки:
– можливості стягнення вартості такого майна 

з особи, зокрема й шляхом звернення стягнення 
на інше її майно, що відповідає вартості необґрун-
тованих активів, у разі неможливості звернення 
стягнення на активи, визнані необґрунтованими; 
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– у разі набрання чинності рішенням про ВНА, 
за загальним правилом, уповноважена особа має 
бути звільнена із займаної посади;

4) процесуальні правила: 
– щодо суб’єкта, який має пред’являти позов 

про застосування такої санкції; 
– належного відповідача; 
– залучення третіх осіб: членів сім’ї уповнова-

женої особи й інших осіб, чиїх прав та інтересів 
може стосуватись рішення у справі;

– підсудності; 
– забезпечення позову;
– розподілу обов’язків щодо доказування між 

учасниками справи;
– оцінки доказів судом.
3. Варто виділити періоди становлення та роз-

витку цивільного процесуального інституту розгляду 
та вирішення цивільних справ про ВНА, а саме: 

а) із 2006 р., з моменту ратифікації Конвенції 
ООН проти корупції, до 4 березня 2015 р. – дня 
набрання чинності Законом України «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів Укра-
їни щодо забезпечення діяльності Національного 
антикорупційного бюро і Національного агент-
ства з питань запобігання корупції», механізм 
цивільної конфіскації був відсутній; 

б) із 4 березня 2015 р. до 28 листопада 
2019 р., дня набрання чинності Законом Укра-
їни № 263–IX, період функціонування механізму 
ВНА, пов’язаний із застосування до уповноваже-
ної особи у зв’язку з набранням чинності щодо неї 
вироку суду за вчинення корупційного злочину 
або легалізації (відмивання) доходів, одержаних 
злочинним шляхом. Зазначений механізм вия-
вився неефективним через фактичне дублювання 
положень спеціальної конфіскації;

в) із 28 листопада 2019 р. дотепер, закон вста-
новив нижню межу вартості активів, стосовно 
яких можна було розпочинати процедуру стяг-
нення в разі їх необґрунтованості. 

Наукові дослідження інституту цивільної кон-
фіскації присвячено:

1) інституту визнання необґрунтованими акти-
вів та їх витребування, тобто до набрання чинно-
сті Законом № 263–IX;

2) сучасному механізму ВНА.
4. Українська цивільна конфіскація поєднує 

ознаки UWO та NCBC і дозволяє цивільну кон-
фіскацію необґрунтованих активів:

– у зв’язку із застосуванням процедури кри-
мінального переслідування особи за вчинення 
кримінального правопорушення, передбаче-
ного ст. 368–5 КК України, якщо різниця між 
вартістю активів і законними доходами особи 
становить від 1 003 500 грн та без обмеження 
верхньої межі, актив був предметом цього 
кримінального правопорушення, за наявності 
однієї з умов закриття кримінального прова-
дження щодо особи в разі, якщо: 1) не встанов-
лені достатні докази для доведення винуватості 
особи в суді та вичерпані можливості їх отри-
мати; 2) помер підозрюваний, обвинувачений, 
окрім випадків, якщо провадження є необхід-
ним для реабілітації померлого; 3) стосовно 
кримінального правопорушення, щодо якого 
не отримано згоди держави, яка видала особу; 
4) після повідомлення особі про підозру закін-
чився строк досудового розслідування, визначе-
ний ст. 219 цього Кодексу;

– без застосування процедури кримінального 
переслідування особи – якщо різниця між вар-
тістю активів і законними доходами особи ста-
новить від 1 003 500 грн з обмеженням верхньої 
межі шістьма тисячами п’ятсот неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян (на час набуття 
активу), що є межею, з якої особу може бути при-
тягнуто до кримінальної відповідальності за вчи-
нення кримінального правопорушення, передба-
ченого ст. 368–5 КК України;

– щодо доходів, отриманих від вищезазначених 
активів.

5. Необхідно наділити позивача дискрецією 
щодо права вибору стягнення необґрунтованих 
активів у вигляді коштів, що були витрачені 
на придбання рухомого, нерухомого майна чи 
іншого активу або безпосередньо необґрунтова-
ного активу загалом, тобто закріпити заплямо-
ваність усього активу в разі використання для 
його набуття лише частини необґрунтованих 
коштів.
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У статті досліджено питання щодо права обмеження доступу до суду, 
яке привертає до себе увагу як з точки зору теорії права, так і з позиції 
правозастосування, виступаючи важливою гарантією механізму захисту 
прав, свобод та інтересів осіб. Зазначено, що категорія «обмеження права 
доступу до суду» є важливою складовою частиною права доступу до суду, 
завдяки якій окреслюються межі дії права доступу. На прикладі окремих 
рішень Європейського суду з прав людини (ЄСПЛ) проілюстровано, 
що обмеження права «доступ до суду» може здійснюватися двома 
шляхами, такими як обмеження, передбачені законом, та обмеження, 
передбачені судом. Акцентується увага на тому, що усталеною 
практикою ЄСПЛ з урахуванням вимог статті 6 § 1 Конвенції були 
визначені дві взаємодоповнюючі позиції. Так, перша позиція передбачає, 
що обмеження не можуть обмежувати чи зменшувати право доступу 
до суду таким чином або до такої міри, що порушується сама сутність 
права; друга полягає в тому, що обмеження повинні переслідувати 
«законну мету» й мати «пропорційне співвідношення між використаними 
засобами та переслідуваною метою». На підставі використання практики 
ЄСПЛ автором наведено приклади обмежень, передбачені законом, такі 
як передбачені законом строки; заходи забезпечення позову; нормативне 
регулювання права звернення до суду неповнолітніх та недієздатних або 
обмежено дієздатних осіб.
Визначено, що окремою групою обмежень права доступу до суду 
є наявність певного імунітету, а саме імунітету міжнародних організацій 
від юрисдикції національних судів; імунітету держави; юрисдикційного 
імунітету держави; імунітету держави від примусового виконання; 
парламентського імунітету; правового імунітету суддів; імунітетів, що 
надаються державним службовцям.
Окреслено коло основних завдань, які стоять перед науковою спільнотою. 
Отже, ними є потреба у науковому осмисленні правових позицій щодо 
обмеження права доступу до суду як на рівні європейського законодавства, 
так і на рівні національного; надання обґрунтованих наукових 
рекомендацій з вирішення виявлених проблем; продовження наукової 
дискусії в аспекті формування чітких позицій стосовно обмеження права 
доступу до суду задля розвитку відповідних теоретичних положень 
і реалізації їх у практичній діяльності; визначення шляхів гармонізації 
національного та європейського законодавств задля успішного входження 
України у правове поле ЄС.
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The issue of the right to limit access to the court has been studied, which attracts 
attention both from the point of view of legal theory and from the standpoint 
of law enforcement, acting as an important guarantee of the mechanism 
for protecting the rights, freedoms and interests of humans. It is noted that 
the category “restriction of the right of access to the court” is an important 
component of the right of access to the court, because it provides 
an opportunity to outline the limits of the right of access. On the example 
of individual decisions of the European Court of Human Rights (ECHR), we 
see that the limitation of the right “Access to court” can be carried out in two 
ways: (1) restrictions are provided by the law; (2) restrictions are provided by 
the court. It is emphasized that the established practice of the ECHR, taking 
into account the requirements of Article 6 § 1 of the Convention, defined two 
complementary positions: the first position provides that the restrictions can’t 
limit or reduce the right of access to the court in such a way or to such an extent 
as would be violated the very essence of law; the second is the restrictions 
must pursue a “legitimate goal” and have a “proportional relationship between 
the means we used and the purpose we want to achieve”. Based on the practice 
of the ECHR, the author gives examples of restrictions are provided by the law, 
namely: (a) time limits provided by law; (b) measures to ensure the claim; (c) 
legal regulation of the right to appeal to the court of minors and incapacitated 
or disabled persons and others.
It was determined that a separate group of restrictions of the right of access 
to the court is the presence of certain immunity: Immunity of international 
organizations from the jurisdiction of national courts; state immunity; 
jurisdictional immunity of the state; state immunity from the coercive 
enforcement; immunity of a deputy; immunity of judges; immunities 
of public servants. 

Restriction of the right of access to the court: a European view
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Вступ. Сьогодні Україна зіткнулася з небаче-
ним за всю свою історію шоком, обумовленим 
повномасштабним військовим вторгненням росій-
ської федерації, яке завдало потужного удару по 
всіх ланках нашої держави: нищиться інженерна, 
соціальна, транспортна інфраструктура цілих 
регіонів, і все це на фоні активної багатомільйон-
ної міграції громадян за кордон та їх часткової 
передислокації на захід держави. В цих складних 
умовах обов’язком держави є забезпечення дотри-
мання міжнародних стандартів захисту прав, 
свобод та інтересів громадян. Важливе місце 
в системі захисту прав осіб посідає право доступу 
до суду. Важливою його складовою частиною 
є обмеження права доступу до суду. Осмислення 
та запровадження європейського досвіду, євро-

пейських стандартів правосуддя виступає потуж-
ним, перевіреним часом інструментом, який дає 
змогу інтегрувати національний правовий простір 
до європейського.

Такий вибір України обумовлює гармонізацію 
національного законодавства із законодавством 
ЄС у напрямі стандартів, які ґрунтуються на заса-
дах верховенства права й забезпечення реалізації 
прав, свобод та інтересів осіб.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Вивченню питання обмеження права доступу до 
суду як окремого предмета дослідження в науко-
вому просторі майже не приділялось уваги. Роз-
глядається це в межах питання права доступу до 
суду. Проблематику доступності до правосуддя 
розпочали досліджувати в Європі в межах руху 
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«Доступ до правосуддя», який виник у 60-х рр. XX 
ст. Початок цьому руху поклала фундаментальна 
публікація “Access to Justice: The Newest Wave 
in the World Movement to Make Rights Effective” 
за редакцією Б.Г. Гарта (Bryant G. Garth), Мауро 
Каппеллетті (Mauro Cappelletti) (1978 р.) [1]. Нау-
ковим підґрунтям для розуміння та визначення 
сутності права доступу до суду є напрацювання 
багатьох науковців, таких як О. Дроздов, Д. Вітка-
ускас, В. Городовенко, Н. Грень, Г. Дяков, В. Камп, 
І. Коваль, О. Лемах, Ю. Матат, Н. Сакара, М. Смо-
кович, О. Сердюк, О. Ткачук, Т. Цувіна, С. Шев-
чук, О. Харитонова, А. Хворостянкіна, Ю. Щокін, 
І. Яковюк.

Метою статті є аналіз досліджень у сфері 
обмеження права доступу до суду через призму 
сьогодення з урахуванням законодавства ЄС 
та рішень Європейського суду з прав людини.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Загальновизнаною є точка зору, що у суспіль-
стві, заснованому на засадах верховенства права, 
одним із важливих прав є право на суд. Сучас-
ний погляд на правову природу права на судовий 
захист вкрай необхідний для вирішення проблем 
як матеріального, так і процесуального права. Як 
слушно зазначив Я. Ніколаєнко, «судовий захист 
перебуває на межі матеріального та процесуаль-
ного права та відображає діалектичний взаємо-
зв’язок між собою різних галузевих сфер. Обидва 
значення <…> існують разом» [2, с. 49].

Осмислення сутності правової природи права 
на доступ до суду неможливе без осмислення його 
місця в системі захисту прав осіб і залежить від 
виду провадження (адміністративного, господар-
ського, цивільного судочинства тощо), але одно-
значно є великою кількістю справ. Проте знання 
загальних європейських засад розуміння та реа-
лізації права на суд і пов’язаного з ним права 
обмеження доступу до суду дає змогу визначи-
тися з орієнтирами розвитку національного судо-
чинства, а також зрозуміти основні доктринальні 
підходи, які визначають реалізацію механізму 
доступу до суду.

Дійсно, основною складовою частиною права 
на суд є право доступу в тому розумінні, що особі 
має бути забезпечена можливість звернутись до 
суду для вирішення свого питання, а з боку дер-
жави не повинні чинитись правові чи практичні 
перешкоди для здійснення цього права. Зазначене 
право ґрунтується на забезпеченій та гарантованій 
можливості кожної особи звернутися за захистом 
своїх прав, свобод та інтересів до суду, а у випад-
ках, передбачених законом, це можуть зробити 
органи та особи, яким законом надано право звер-
татись до суду в інтересах інших осіб. Виникає 
питання про те, якими є межі права доступу до 
суду. Відповідь на це питання лежить у площині 

категорії «обмеження права доступу до суду». 
Отримання відповіді на поставлене питання 
є цікавим не лише науковій спільноті, але й прак-
тикам. Це пов’язано з тим, що категорія «обме-
ження права доступу до суду» умовно виступає 
кордоном, який окреслює межі дії категорії права 
доступу до суду. Потрібно враховувати, що право 
на доступ до суду належить до категорії неабсо-
лютних прав і може бути обмеженим, якщо такі 
обмеження відповідають принципу й проходять 
тест на пропорційність, розроблений ЄСПЛ, 
тобто категорія «обмеження права доступу до 
суду» теж має неабсолютний характер. Якщо 
визначити місце зазначеної категорії з огляду на її 
тісні зв’язки з правом доступу до суду, то можна 
окреслити два напрями розуміння цієї категорії, 
а саме право обмеження доступу до суду (само-
стійне право осіб) та право обмеження доступу до 
суду, що має похідний характер від права доступу 
до суду. Незважаючи на наукову невизначеність 
у цьому питанні, на рівні законодавства ключові 
позиції окреслені, а виникаючі сумніви вирішу-
ються на рівні рішень судів. Зокрема, розпочата 
в Україні судова реформи та осучаснення законо-
давства щодо судочинства відбуваються з ураху-
ванням у цих процесах міжнародних і європей-
ських стандартів, окремих теоретичних положень 
доктрини та позитивного практичного досвіду 
зарубіжних країн. Беручи до уваги той факт, що 
Україна у 2022 р. отримала статус кандидата на 
членство у ЄС, зазначаємо, що розуміння сутності 
європейських стандартів доступу до суду є вкрай 
актуальним і потребує наукового осмислення для 
подальшого їх ефективного втілення.

Усталена практика Європейського суду з прав 
людини (далі – ЄСПЛ) формує позицію, що право 
на доступ до суду, закріплене у статті 6 § 1 Кон-
венції, не є абсолютним: воно може бути піддане 
допустимим обмеженням, оскільки вимагає за 
своєю природою державного регулювання. Дер-
жави-учасниці користуються у цьому питанні 
певною свободою розсуду [3]. Однак Суд пови-
нен ухвалити в останній інстанції рішення щодо 
дотримання вимог Конвенції; переконатись 
у тому, що право доступу до суду не обмежується 
таким чином чи такою мірою, що сама суть права 
буде зведена нанівець. Крім того, подібне обме-
ження не буде відповідати статті 6 § 1, якщо воно 
не переслідує легітимної мети та не існує розум-
ної пропорційності між використаними засобами 
та поставленою метою (“Prince Hans-Adam II 
of Liechtenstein v. Germany”).

Така позиція корелюється з позицією Консти-
туційного суду України, але національне законо-
давство пішло далі, і за обмеження конституцій-
ного права або свободи законодавець зобов’язаний 
запровадити таке правове регулювання, яке дасть 
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можливість оптимально досягти легітимної мети 
з мінімальним втручанням у реалізацію цього 
права або свободи і не порушувати сутнісний 
зміст такого права [4].

Існує точка зору, що усі обмеження можна 
умовно поділити на такі дві групи:

1) до винесення остаточного рішення;
2) затримка виконання остаточних судових 

рішень.
Я. Берназюк наголошує на тому, що ці обме-

ження повинні переслідувати легітимну мету, 
а також має бути розумний ступінь пропорцій-
ності між використаними засобами та поставле-
ними цілями. Яскравим прикладом такої позиції 
є рішення ЄСПЛ у справах «Мушта проти Укра-
їни», заява № 8863/06, пункт 37; “Kreuz v. Poland”, 
заява № 28249/95, пункт 53; “Golder v. the United 
Kingdom”, заява № 4451/70, пункт 38, “Stanev v. 
Bulgaria”, заява № 36760/06, пункти 229–230) [6].

Оцінювання легітимності обмежень прав 
доступу до суду здійснюється в дві стадії. Так, 
перша стадія передбачає перевірку обмеження на 
відповідність принципу правової визначеності, 
а друга передбачає перевірку обмеження на відпо-
відність принципу пропорційності.

Т. Цувіна наголошує на тому, що аналіз легі-
тимності обмежень щодо пропорційності склада-
ється з таких етапів:

1) установлення мети обмеження права на 
доступ до суду й визначення того, чи була вона 
легітимною;

2) з’ясування того, які засоби були використані 
для відповідного обмеження права на доступ 
до суду, а також того, чи були вони мінімально 
обтяжливими й необхідними в демократичному 
суспільстві;

3) визначення того, чи існувало розумне й про-
порційне співвідношення між ужитими заходами 
й поставленою метою (“Fayed v. the United 
Kingdom” («Файєд проти Сполученого Королів-
ства»), §§ 75–82);

4) з’ясування того, чи не суперечить обме-
ження, що розглядається, самій сутності права, 
що гарантується, адже особа не може бути взагалі 
позбавлена права на судовий захист унаслідок 
обмеження, натомість завжди мають залишатися 
альтернативні способи захисту порушених, неви-
знаних чи оскаржуваних прав, свобод та інтересів, 
якщо розгляд певних справ виключений з юрис-
дикції судових органів [7].

Отже, обмеження, передбачені у статті 6 § 
1 Конвенції, виникають у випадках, коли не пере-
слідується «законна мета» і якщо відсутнє «про-
порційне співвідношення між використаними 
засобами та переслідуваною метою». Визначена 
вимога корелюється з рішеннями ЄСПЛ у спра-
вах “Ashingdane v. The United Kingdom”, заява 

№ 8225/78. пункт 57 [12]; “Fayed v. The United 
Kingdom”, заява № 17101/90, пункт 65; “Markovic 
and Others v. Italy”, заява № 1398/03, пункти 100–
102 [6].

Статті 13, 14, 17 і 25 Конвенції не містять визна-
чення обмеження права на суд, тому за замов-
чуванням допускається можливість обмеження 
цього права, але таким чином, щоб не зачіпало 
його основного змісту. Це положення отримало 
відображення в пункті 38 рішення ЄСПЛ у справі 
“Golder v. the United Kingdom” [11].

М. Смокович слушно звертає увагу на такий 
нюанс: «якщо <…> процесуальні норми є неодно-
значними у трактуванні, колізійними, то за прак-
тикою Європейського суду з прав людини у таких 
випадках закон повинен трактуватись на користь 
заявника» [8].

Обмеження права «доступ до суду» може 
здійснюватися такими двома шляхами:

 – обмеження, передбачені законом;
 – обмеження, передбачені судом.

Першою групою обмежень права доступу до 
суду є обмеження, передбачені законодавством. 
Закріплення на законодавчому рівні певного 
механізму здійснення дій обумовлено вирішен-
ням завдання щодо дисциплінування осіб – учас-
ників судового процесу. У цьому контексті ціка-
вим є рішення ЄСПЛ у справі “Ashingdane v. 
the United Kingdom” («Ашинґдейн проти Спо-
лученого Королівства», § 57), де зазначено, що 
в будь-якому разі Суд досліджує, чи впливає таке 
обмеження на сутність права, а саме чи переслі-
дує обмеження законну мету і чи забезпечується 
при цьому належне пропорційне співвідношення 
між використаними засобами та переслідуваною 
метою. Така позиція знайшла відображення також 
у рішеннях у справах “Fayed v. the United Kingdom” 
(«Файєд проти Сполученого Королівства», § 65), 
“Markovic and Others v. Italy” («Марковіч та інші 
проти Італії», § 99) та інших [9, с. 11]. Потрібно 
зауважити, що вимоги статті 6 § 1 Конвенції не 
порушуються, якщо обмеження відповідає заса-
дам ЄСПЛ.

Принцип обмеження права на доступ до право-
суддя включає вимогу, що особа не має права звер-
татися до суду в інтересах інших осіб, крім спеці-
ально визначених законом випадків. Наприклад, 
у випадках, установлених законом, уповноваже-
ний Верховної Ради України з прав людини, дер-
жавні органи, органи місцевого самоврядування, 
фізичні та юридичні особи можуть звертатися до 
суду з позовними заявами в інтересах інших осіб 
і брати участь у таких справах. При цьому державні 
органи, органи місцевого самоврядування повинні 
надати суду документи та інші докази, які підтвер-
джують наявність визначених законом підстав для 
звернення до суду в інтересах інших осіб.
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У визначених законом випадках до суду 
з позовною заявою може звертатися й прокурор. 
Уповноважений Верховної Ради України з прав 
людини, звертаючись до суду, має обґрунтувати 
суду неможливість особи самостійно здійснювати 
захист своїх інтересів [10].

На підставі усталеної практики ЄСПЛ можна 
визначити приклади обмежень, передбачені зако-
ном, а саме передбачені законом строки давності; 
заходи забезпечення позову; нормативне регу-
лювання права звернення до суду неповнолітніх 
та недієздатних або обмежено дієздатних осіб – 
забезпечення доступу до суду обмежено дієздат-
них осіб («Станев проти Болгарії», № 36760/06, 
рішення від 17 січня 2012 р., «Наталія Михай-
ленко проти України», № 49069/11, рішення від 
30 травня 2013 р.) [5]. Цей перелік не є вичерп-
ним, і його можна доповнити обмеженнями, 
пов’язаними із судовим збором («Урбанек проти 
Австрії», № 35123/05, рішення від 9 грудня 
2010 р.) [5].

Зокрема, у рішенні Суду у справі “Ilhan v. 
Turkey” зазначено, що правило встановлення 
обмежень доступу до суду у зв’язку з пропуском 
строку звернення повинно застосовуватися з пев-
ною гнучкістю і без надзвичайного формалізму, 
воно не застосовується автоматично і не має абсо-
лютного характеру; під час перевірки його вико-
нання слід звертати увагу на обставини справи [8].

Другим напрямом обмеження права доступу 
до суду є обмеження цього права рішенням суду. 
В такій ситуації показовими є рішення ЄСПЛ 
у двох справах суду, таких як “Golder v. the United 
Kingdom” («Golder проти Сполученого Коро-
лівства», № 4451/70, рішення від 21 лютого 
1975 року, § 38); “Stanev v. Bulgaria” («Станєв 
проти Болгарії», § 230).

У рішенні ЄСПЛ у справі “Luordo v. Italy” 
(«Луордо проти Італії», § 85) деталізуються 
випадки, коли обмежується право доступу до суду 
у справах щодо критеріїв прийнятності заяви, що 
за своїм характером регулюються державою, яка 
користується певною свободою розсуду у цьому 
питанні.

Окремою групою обмежень права доступу до 
суду є наявність певного імунітету.

1. Імунітет міжнародних організацій від юрис-
дикції національних судів – це правило, засноване 
на домовленості, що переслідує законну мету 
та допускається статтею 6 § 1 Конвенції, тільки 
якщо викликане ним обмеження не є непропор-
ційним [9].

2. Імунітет держави. Доктрина державного іму-
нітету приймається міжнародним товариством. 
Заходи, прийняті державою-учасником щодо дер-
жавного імунітету, які відображають загально-
прийняті норми публічного міжнародного права, 

не обов’язково створюють непропорційне обме-
ження права доступу до суду [9].

3. Юрисдикційний імунітет держави. Коли 
застосування принципу юрисдикційного імуні-
тету держави обмежує використання права на 
доступ до суду, необхідно з’ясувати, чи є необхід-
ним обмеження за цих обставин справи [9].

4. Імунітет держави від примусового вико-
нання рішень за своїм характером не суперечить 
статті 6 § 1. З 2005 р. всі юридичні документи, 
що регулюють державний імунітет, передбачають 
загальний принцип щодо того, що у суворо винят-
кових випадках іноземні держави використовують 
імунітет від примусового виконання рішень на 
території держави суду.

5. Парламентський імунітет. Він надається 
задля забезпечення парламентарів свободою 
слова і запобігання втручанню партійців, заявни-
ків у функції парламенту.

6. Судді мають правовий імунітет відпо-
відно до статті 40 Статуту Ради Європи, статей 
6, 51 § 1 Конвенції, якщо переслідують законну 
мету, а саме належне виконання правосуддя, а їхня 
діяльність відповідає принципу пропорційності 
у тому розумінні, що заявник не має альтернатив-
них засобів ефективного захисту своїх прав.

7. Імунітети, що надаються державним служ-
бовцям. Обмеження можливості осіб оскаржувати 
твердження і висновки державних службовців, 
що шкодять їхній репутації, може переслідувати 
законну мету в інтересах суспільства.

Висновки. Враховуючи усе зазначене, можемо 
підсумувати дослідження у межах цієї статті 
й дійти таких висновків.

1) В період глибоких економічних, політич-
них, організаційних перетворень суспільства 
та під впливом різноманітних детермінантів як 
внутрішнього, так і зовнішнього характеру пра-
вова природа права обмеження права доступу 
трансформується, а перелік його складових 
частин змінюється й розширюється, але формат, 
визначений європейськими стандартами, зали-
шається.

2) Розуміння сутності категорії «обмеження 
права доступу до суду» іноді випадках обумов-
лено науковою позицією вчених, чинного наці-
онального законодавства з урахуванням судової 
практики та практики європейських інституцій, 
перш за все Європейського суду з прав людини.

3) Поняття «обмеження права доступу до суду» 
можна визначити як сукупність правових вимог, 
які не можуть обмежувати чи зменшувати право 
доступу до суду таким чином або до такої міри, 
що порушується сама сутність права, які мають 
легітимну мету й передбачають пропорційне спів-
відношення між використаними засобами та пере-
слідуваною метою.
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4) Категорія «обмеження права доступу до 
суду» – важлива складова частина права доступу 
до суду, що виступає важливою гарантією меха-
нізму захисту прав, свобод та інтересів осіб, зав-
дяки якій окреслюються межі дії права доступу 
до суду.

5) Обмеження права «доступ до суду» може 
здійснюватися двома шляхами, такими як обме-
ження, передбачені законом; обмеження, передба-
чені судом.

6) Усталеною практикою ЄСПЛ з урахуван-
ням вимог статті 6 § 1 Конвенції була сформу-
льована концепція двох взаємодоповнюючих 
позицій. Так, перша позиція передбачає, що 
обмеження не можуть обмежувати чи зменшу-
вати право доступу до суду таким чином або до 
такої міри, що порушується сама сутність права; 
друга передбачає, що обмеження повинні пере-
слідувати «законну мету» і мати «пропорційне 
співвідношення між використаними засобами 
та переслідуваною метою».

7) На підставі усталеної практики ЄСПЛ можна 
визначити приклади обмежень, передбачені зако-
ном, а саме передбачені законом строки; заходи 
забезпечення позову; нормативне регулювання 
права звернення до суду неповнолітніх та недієз-
датних або обмежено дієздатних осіб тощо.

8) Визначено, що окремою групою обмежень 
права доступу до суду є наявність певного імуні-

тету, зокрема імунітету міжнародних організацій 
від юрисдикції національних судів; імунітету дер-
жави; юрисдикційного імунітету держави; імуні-
тету держави від примусового виконання рішень; 
парламентського імунітету; правового імунітету 
суддів; імунітетів, що надаються державним 
службовцям.

9) Як свідчить аналіз наукових публікацій 
щодо питання змісту обмеження права доступу 
до суду і його реалізації, серед дослідників цієї 
проблематики відсутні узагальнююче поняття 
цієї категорії, розуміння цього правового явища 
й визначення його структури через призму реалій 
сьогодення. Це окреслює такі завдання, які стоять 
перед науковою спільнотою:

 – потреба у глибокому у науковому осмисленні 
правових позицій щодо обмеження права доступу 
до суду як на рівні європейського законодавства, 
так і на рівні національного;

 – надання обґрунтованих наукових рекоменда-
цій щодо вирішення виявлених проблем;

 – продовження наукової дискусії щодо форму-
вання чітких позицій стосовно обмеження права 
доступу до суду задля розвитку відповідних тео-
ретичних положень і реалізації їх у практичній 
діяльності;

 – визначення шляхів гармонізації національ-
ного та європейських законодавств задля успіш-
ного входження України у правове поле ЄС.
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The article is devoted to the scientific study of the topical issue of the legal 
essence and validity of the application in international legal relations and in 
the national judicial system of the main provisions of Art. 8 of the European 
Convention on the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. 
This norm guarantees the steadfastness of a person’s right to personal freedom, 
in other words, the right to privacy. In this sense, the activity of the European 
Court of Human Rights is analyzed, which, at the level of its precedent 
decisions, conducts the legal application of the rule of Part 1 of Art. 8 and in this 
way evaluates the legality of certain acts committed in the sphere of privacy. It 
is emphasized that the decision of the ECtHR in a specific case is of decisive 
importance not only for the parties to the dispute, but also for all the signatory 
states precisely because of its precedential nature. The multifaceted concept 
of “private life” is studied as a set of specific spheres of activity that a person 
does not want to disclose. Because of the Convention in Art. 8 does not give 
a clear definition of the concept of “right to respect for private life”, a set 
of concrete decisions of the ECtHR is examined, which specify and detail 
the content of the general norm, which occurs when considering specific cases 
of violation of the right to privacy. On separate examples regarding the position 
of the ECtHR, it is clarified that the private life of each individual includes 
the secrecy of information transmission, including the secrecy of access 
to the Internet, the inviolability of family ties, housing, communication, 
and includes elements related to a person’s right to his image, as well as 
various aspects of a person’s physical and psychological integrity. The concept 
of “private life” can also cover certain aspects of professional or business 
activities. In general, according to the approach of the Court, the concept 
of “private life” cannot be interpreted in a restrictive sense; it cannot be given 
an exhaustive definition. In the work, a certain differentiation of methods 
of protecting privacy as a general category and protection of personal data 
of a person as one of its elements is carried out. Special attention is paid 
to special approaches to the protection of private life in various spheres 
of public relations developed by the Court. Proposals were made to improve 
Ukrainian law enforcement practice in the researched area, taking into account 
the experience of the ECtHR.



72

Ампаро	 	 	 	 	 				Спецвипуск.	Том	1.	2022	 	 	 	 											ISSN	2786-5649

Стаття присвячена науковому дослідженню актуального питання про 
юридичну сутність та обґрунтованість застосування у міжнародно-
правових відносинах та у національній системі судівництва основних 
положень ст. 8 Європейської конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод. Ця норма гарантує непохитність права на 
особисту свободу людини, інакше кажучи, права на приватність. В цьому 
сенсі аналізується діяльність Європейського суду з прав людини, який 
на рівні своїх прецедентних рішень проводить правове застосування 
правила ч. 1 ст. 8 і в такий спосіб оцінює правомірність тих чи інших діянь, 
вчинених у сфері недоторканності приватного життя. Наголошується на 
тому, що рішення ЄСПЛ у конкретній справі має вирішальне значення 
не лише для учасників спору, але й для всіх держав-підписантів саме 
з огляду на його прецедентний характер. Вивчається багатоманітність 
поняття «приватне життя» як сукупність специфічних сфер діяльності, які 
людина не бажає розголошувати. Позаяк Конвенція у ст. 8 не дає чіткого 
визначення поняття «право на повагу приватного життя», досліджується 
комплекс конкретних рішень ЄСПЛ, у яких надаються конкретизація 
та деталізація змісту загальної норми, що відбувається під час розгляду 
конкретних справ про порушення права на недоторканність особистого 
життя. На окремих прикладах щодо позиції ЄСПЛ з’ясовано, що приватне 
життя кожної особистості включає таємницю передачі інформації, в тому 
числі таємницю доступу до Інтернету, недоторканність сімейних зв’язків, 
житла, спілкування, а також елементи, які стосуються права людини на 
своє зображення, різні аспекти фізичної та психологічної недоторканності 
особи. Поняття «приватне життя» також може охоплювати окремі сторони 
діяльності професійного чи ділового характеру. Загалом, за підходом 
Суду поняття «приватне життя» не може тлумачитися в обмежувальному 
значенні, йому неможливо дати вичерпне визначення. В роботі проведено 
певну диференціацію способів захисту приватності як загальної категорії 
та охорони персональних даних особи як одного з її елементів. Особлива 
увага приділена спеціальним підходам до охорони приватного життя 
у різних сферах суспільних відносин, напрацьованим Судом. Зроблено 
пропозиції щодо поліпшення української правозастосовної практики 
у досліджуваній царині з урахуванням досвіду ЄСПЛ.

Право на недоторканність особистого життя як засадничий принцип існування 
європейської спільноти

Гуйван П. Д.
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Introduction. The right to privacy is one 
of the components of the complex of fundamental 
rights and freedoms. With the development of social 
relations over a long period of time, humanity 
and political elites gradually became more and more 
aware of the need to form a legal institution of pri-
vacy as a means for a person to exercise his capabili-

ties regarding the inviolability of his personal space. 
Indeed, ensuring confidentiality is one of the quali-
tative indicators of protection of the right to privacy. 
This makes it possible to guarantee the effective-
ness and efficiency of a person’s fundamental right 
to the protection of his private sphere and informa-
tion about it, which corresponds to the aspirations 
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and interests of each individual. After all, the ever-in-
creasing intensity and complexity of life made it nec-
essary to acquire a certain refuge from this world, 
and a person under the influence of culture became 
more sensitive to glasnost. Due to this, seclusion 
and privacy of life became even more necessary for 
the individual [1, p. 1].

At the same time, it should be noted that in modern 
society there are often cases when the confidentiality 
of the private sphere is not ensured, the inviolability 
of a person’s personal space is limited. This is espe-
cially telling in the context of the significant spread 
of automated computer processing of information 
about individuals, their lifestyle, and nature of rela-
tionships with other people, etc. Actually, this issue 
has both general philosophical and legal aspects. Her 
meticulous research began with the rapid development 
of photography and printing, when in 1890 the article 
“The Right to Privacy” was published in the Harvard 
Law Review. Its authors, Samuel D. Warren and Louis 
D. Brandeis, harshly criticized the obsessive activity 
of journalists. The authors first introduced the con-
cept of “the right to be left alone”, which is based on 
the principle of the inviolability of the individual [2], 
and which, in the further development of the relevant 
European legislation, acquired the wording “the right 
to be forgotten”. Therefore, the issue of legal sup-
port for the realization of a person’s right to the invi-
olability of private life, personal and family secrets 
becomes very relevant.

Presenting main material. Privacy issues were 
also enshrined in the 1950 European Convention 
for the Protection of Human Rights and Fundamen-
tal Freedoms. The Convention introduced a new 
institution – the European Court of Human Rights, 
which, at the level of its precedent decisions, carries 
out the legal application of the rule of Part 1 of Art. 
8 and in this way evaluates the legality of certain 
acts committed in the sphere of privacy. At the same 
time, it is important that the decision of the ECtHR in 
a specific case is of decisive importance not only for 
the parties to the dispute, but also for all the signatory 
states precisely because of its precedential nature. 
Private life can be defined as a set of specific spheres 
of life that a person does not want to disclose. These 
can be family and household relations, communica-
tion with others, religious preferences, extracurricu-
lar activities, personal relationships, recreation, etc. 
Due to its multifacetedness, heterogeneity, and due 
to the possibility to subjectively evaluate certain 
factors of influence in different ways, all rights to 
respect for private and family life can acquire cer-
tainty and specific meaning only on the basis of estab-
lished and detailed judicial practice. In this regard, 
the importance, which is difficult to overestimate, 
is given to judicial discretion and, in particular, to 
the extended interpretation of the prescription of Art. 

8 of the Convention implemented by the European 
Court of Human Rights.

When considering cases on the protection 
of a person’s personal space, a problem arises regard-
ing the relationship between the concepts of “right to 
trial” and the concept of “right to a fair trial”. For 
example, the Ukrainian judiciary does not always 
equate them, believing that the literal meaning 
of the provision of Article 6 of the Convention on 
the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms covers only the procedure of judicial pro-
ceedings itself and has obvious procedural features 
that manifest themselves after the start of the case 
and before its conclusion. In view of the importance 
of this issue, the ECtHR at one time gave a specific 
interpretation of the meaning of the concept of the right 
to a fair trial, and it is currently adhered to in numer-
ous decisions. In particular, in the case of Hornsby 
v. Greece, the Court stated that, in accordance with 
established case law, Article 6 § 1 guarantees every-
one the right to go to court or arbitration with a claim 
in respect of any of his civil rights and obligations. 
Thus, this article proclaims the “right to a court”, 
one of the aspects of which is the right of access, 
that is, the right to file a lawsuit on civil law issues 
in court [3, § 40]. Therefore, the concept of the right 
to a fair trial covers the content of the right to a fair 
trial and is a somewhat broader concept with a com-
plex structure. According to the above, it contains 
as an element the right to a court, and as a sub-ele-
ment – the right to access to a court. And, although 
the literal understanding of the wording of the cor-
responding article of the 1950 Convention does not 
include the establishment of access to court as a com-
ponent of the right to a fair trial, this does not mean 
that this right excludes or does not take into account 
such an important category as access to court.

Convention in Art. 8 do not give a clear defini-
tion of the term “right to respect for private life”, so 
it is declarative in nature. But this does not prevent 
the control bodies, by virtue of the given compe-
tence, to specify and detail the content of this legal 
norm when considering cases of violation of the right 
to privacy. In one such decision, it was, in particu-
lar, indicated that for many Anglo-Saxon and French 
authors, the right to respect for private life is the right 
to privacy, the right to live as one wishes, to be pro-
tected from publicity. But the right to respect is not 
limited to this. It also includes, to a certain level, 
the right to establish and develop relationships with 
other people, especially in the emotional sphere, for 
the development and realization of a person’s person-
ality [4, p. 10].

The rights guaranteed by Article 8 of the Con-
vention refer to the personal life of a person, which 
allows separating the mechanism of its implementa-
tion from similar acts, for example, those designed 
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to protect the honor and dignity of a person. There 
are also certain differences in the legal regulation 
of the protection of private life as a general phenom-
enon and the protection of personal data as its ele-
ment. The right to inviolability of privacy involves 
the protection of information about personal life, 
while the protection of personal data consists in 
ensuring their proper and legal processing in vari-
ous fields of use. When protecting private life, it is 
the object of protection, and in the case of personal 
data protection, it is any information that contains 
information about the private life of a certain natural 
person. And, although it is directly related to a per-
son’s privacy, personal information must be recorded 
on a physical medium, and information constituting 
the secret of a person’s private life does not require 
such recording [5, p. 217–218].

The European Court of Human Rights has repeat-
edly indicated that the protection of personal data 
is of the utmost importance for a person’s abil-
ity to exercise the right to inviolability of private 
and family life [6, § 41]. The private life of each 
individual includes the secrecy of information trans-
mission, which includes the security and confidenti-
ality of postal, telephone, electronic and other forms 
of information transmission; and information privacy, 
which may include Internet access privacy. For exam-
ple, the ECtHR found that monitoring the applicant 
with the help of a global positioning and processing 
system and using the information obtained in this 
way was an interference with his exercise of his right 
to privacy [7, §§ 59–60].

Closely related to this protection is the right 
of a person to personal data, as well as other simi-
lar relationships regarding the inviolability of family 
ties, housing, and communication. It is also covered 
by the legal regime of privacy. Therefore, the Euro-
pean body called to carry out interpretation and law 
enforcement in the field of protection of relevant 
human rights indicates that the concept of “private 
life” cannot be interpreted in a restrictive sense; 
it cannot be given an exhaustive definition. In par-
ticular, respect for private life implies the right to 
personal development, establishing and develop-
ing relationships with other people and the outside 
world [8, § 45]. In addition, there is no principled rea-
son to believe that the concept of “private life” cannot 
cover activities of a professional or business nature, 
since after all, during their professional life, most 
people have a significant, if not the greatest, opportu-
nity to develop relations with the outside world. This 
point of view is supported by the fact that it is not 
always possible to clearly distinguish which activities 
of a person are part of his professional or business life 
and which are not. Therefore, especially in the case 
of a person practicing a liberal profession, work in 
this context can form an integral part of life to such 

an extent that it becomes impossible to know to what 
extent it acts at a certain moment in time [9, § 29].

The concept of private life also includes elements 
related to a person’s right to his image [10, § 29]. This 
means that photographs or video clips that contain 
an image of a person fall within the scope of Article 8. 
This provision should be especially taken into account 
when placing photographs on public or social sites 
on the Internet. The ECHR also notes that recording 
a person’s voice for further analysis is an interference 
with the exercise of the right to privacy. This prin-
ciple covers the possibilities of recording and pub-
licizing facts from personal life in other ways. Thus, 
the publication of material obtained in public places 
by means of measures which go beyond those which 
can normally be foreseen may also extend the scope 
of Article 8 § 1 to the relevant recorded information or 
material relating to disclosure to the media for the pur-
pose of broadcasting video recording of the applicant, 
made in a public place [11, § 60–62].

The court also reminds that private life covers 
the physical and psychological integrity of a person. 
In particular, it is emphasized that the human body 
concerns the most intimate aspect of private life. 
Thus, compulsory medical intervention, even if it 
is of minor importance, is an interference with this 
right. However, the ECtHR sometimes makes certain 
reservations regarding the possibility of absolutizing 
the right to private life. This refers, for example, to 
the ability to lead one’s own life in one’s own way 
and of one’s choice, which may include the possibility 
of carrying out activities that would be physically or 
morally harmful or dangerous to the person concerned 
(for example, in relation to the right to euthanasia). 
The extent to which the state can use coercive pow-
ers or criminal law to protect people from the conse-
quences of their chosen lifestyles has long been a topic 
of moral and jurisprudential debate, and the fact that 
the intervention is often seen as an intrusion into 
the private and personal sphere only adds to debate 
energy. However, where such conduct constitutes 
a danger to health and where it is vital, the precedent 
practice of the Court is of the position that the impo-
sition by the State of compulsory or criminal mea-
sures affecting the private life of the applicant within 
the meaning of Article 8 of the Convention may be 
justified from the point of view of the second para-
graph of this norm [12, § 62].

The right to privacy can also include various 
aspects of a person’s physical and social self-identifi-
cation. After all, the concept of “family life” in Con-
vention Article 8 is not limited exclusively to those 
related to marriage, but can also cover other de facto 
“family” where there is sufficient permanence of ties. 
Private life, according to the Court, includes the phys-
ical and psychological integrity of a person and can 
sometimes encompass aspects of a person’s physical 
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and social identity. “Private life” also includes, to 
a certain extent, the right to establish relations with 
other human beings. For example, a fundamental 
question arises as to why the concept of “private life” 
should exclude the determination of the legal force 
of the relationship between a child born out of wed-
lock and its natural father. The court recognized that 
respect for private life involves the possibility to 
establish the details of one’s identity as an individual, 
and such information, to which a person has the right, 
is very important for the formation of an individ-
ual [13, §§ 51, 53, 54].

The right to privacy includes such elements as, 
for example, assigning oneself to a certain gender, 
as well as sexual orientation and sex life, etc. They 
also belong to the private sphere, which is protected 
by Article 8 of the Convention. In addition to gen-
eral information such as a person’s name, residential 
address, etc., private and family life may include 
other means of self-identification and maintaining 
family ties. For example, the fact that there may be 
a public interest in the regulation of the use of names 
is insufficient to remove the question of a person’s 
name from the sphere of private and family life, 
which is interpreted as including to one degree or 
another the right to establish relations with other 
people [14, § 42]. Information about a person’s 
health is also an important component of the content 
of private life.

The court also developed special approaches 
to the protection of private life in various spheres 
of social relations. In particular, in the field of pro-
tection of the right to education and the rights of par-
ents regarding education, the Court points out that 
the norm contained in Part 1 of Art. 8 does not in 
it guarantee these rights. At the same time, it is not 
excluded that the measures applied in the field of edu-
cation may affect or encroach on the right to respect 
for personal and family life; the case will be the same, 
for example, when they have such consequences 
of disruption of personal or family life as separation 
of children from their parents. Private life, accord-
ing to the Court, includes the physical and psycho-
logical integrity of a person; therefore the guarantees 
provided by Article 8 of the Convention are aimed 
at ensuring the development of each person’s person-
ality without external interference in relations with 
other people [15, § 32].

Violation of a person’s right to privacy is partic-
ularly sensitive when such actions are committed 
within the framework of criminal proceedings. In this 
sense, the rule on the need for adequate compensa-
tion when the interference was arbitrary, which is also 
covered by the principle of respect for private life, 
seems important. Similar examples of the attention 
of the European Court of Human Rights are largely 
characteristic of cases against Ukraine. For example, 

in the case of Volodymyr Polishchuk and Svitlana 
Polishchuk v. Ukraine, the applicants filed a lawsuit in 
the local court of Zaporizhia region against the police 
department, the prosecutor’s office of Zaporizhia 
region, and the Main Department of the State Trea-
sury of Ukraine in Zaporizhia region, demanding that 
the search of their apartment be declared groundless 
and illegal. The applicant additionally demanded 
compensation for moral damage caused by such ille-
gal actions. The trial court considered the applicants’ 
claims and found that the apartment was searched 
two months after the crime was committed and that 
there was no good reason to believe that evidence 
could have been found in the applicant’s apartment. 
Accordingly, the court satisfied the applicant’s claims 
and ruled that the search was groundless and illegal. 
As for the claims for compensation, the court noted 
that since the search was conducted only in connection 
with the suspicion of the applicant, the applicant does 
not have the right to claim compensation for the dam-
age caused by the procedural actions concerning 
another person. On these grounds, the court rejected 
the applicant’s claims. Subsequently, the courts 
of appeal and cassation instance annulled the decision 
of the local court in the positive part for the appli-
cants, and left it unchanged regarding the refusal to 
compensate for moral damage, given that the appli-
cant did not have the right to demand compensa-
tion for damage, since the search concerned only 
the applicant, who was a suspect in within the lim-
its of criminal proceedings. Considering the relevant 
case, the ECtHR noted, in particular, that, as follows 
from the submitted materials, the search was con-
ducted in the presence of the applicant and guests 
invited to the birthday celebration of the applicants’ 
son. And, although the national authorities recognized 
the search as illegal and brought the police officers to 
disciplinary action, they did not offer the applicant 
any compensation. Therefore, the Court considers 
that, since the applicant was not awarded damages, 
she can be considered a victim of a violation of Arti-
cle 8 of the Convention, since the said intervention 
did not meet the requirement of legality. It follows 
that there was a violation of the convention provi-
sion [16, § 46–48].

In another case, “Feldman v. Ukraine” (No. 2), 
a person’s statement about the illegality of the inves-
tigator’s refusal to stage the convicted applicant in 
the city of Dnipropetrovsk so that he could participate 
in his father’s funeral was considered. On August 11, 
2000, the investigator denied the request on the grounds 
that domestic law does not provide for the escorting 
of suspects for such purposes. In considering this 
complaint, the Court applied its established position, 
according to which any interference with a person’s 
right to respect for his private and family life would 
constitute a violation of Article 8 of the Convention, 
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if it was not carried out in accordance with the law, 
did not pursue a legitimate aim and was necessary in 
the democratic society in the sense that it was pro-
portionate to the goals to be achieved. According to 
the practice of the Court, Article 8 of the Convention 
does not guarantee a person in custody the uncondi-
tional right to obtain permission to attend the funeral 
of a relative. At the same time, the Court emphasizes 
that even if the nature of the situation of a person in 
custody involves the application of various restric-
tions on rights and freedoms, each of such restrictions 
must nevertheless be justified as necessary in a dem-
ocratic society. The state can deny a person the right 
to participate in the funeral of his parents only if there 
are good reasons for this and if no alternative solution 
can be found. In the present case, the applicant’s per-
sonal situation had not been assessed by the domestic 
authorities at all, and he had been denied the right 
to attend his father’s funeral solely on the grounds 
that domestic law did not provide for such a possi-
bility. In the opinion of the Court, such unconditional 
refusal to the applicant of temporary release due to 
family circumstances and the absence of any other 
decision that would enable him to attend his father’s 
funeral does not correspond to the state’s obligation 
to evaluate each individual request on the merits 
and to prove that restricting a person’s right to attend 

a relative’s funeral was “necessary in a democratic 
society”. In light of the above, the Court concluded 
that there had been a violation of Article 8 of the Con-
vention [17, § 33–36].

Certain conclusions can be drawn from the research 
carried out so far. The right to privacy is one 
of the defining human rights and is protected by Arti-
cle 8 of the Convention for the Protection of Human 
Rights and Fundamental Freedoms. In Ukraine, 
the detailed regulation of the rules for the protection 
and protection of this personal and public value is still 
not given much attention. Specific legal mechanisms 
for the realization of this right by its bearer, as well 
as safeguards for deterring illegal and arbitrary inter-
ference with it by means of legal tools, have not been 
developed. The concept of “private life” is mostly 
used by legislators and law enforcement agencies in 
a very narrow sense, while it inherently covers fam-
ily, professional, and to a large extent personal rela-
tionships of a person. For the further development 
of the state of Ukraine in the direction of the move-
ment of democratic societies in this area, it is neces-
sary to take advantage of the important developments 
made by European legislators and the ECtHR. Judi-
cial practice must be developed regarding the defini-
tion of the concepts “legitimate goals” and “necessity 
in a democratic society”.

BIBLIOGRAPHY:
1. Wacks R. Protection of Privacy. Modern Legal Studies. London : Sweet & Maxwell, 1980. 205 p.
2. Warren S.D., Louis D.B. The Right to Privacy. Harvard Law Review. 1890. Vol. 4. No. 5. P. 193–220.
3. Decision of the ECtHR of March 19, 1997 in the case “Hornsby v. Greece”, application No. 18357/91. 

URL: https://hudoc.echr.coe.int/ukr#{%22itemid%22:[%22001-100864%22]}
4. Пазюк А.В. Захист прав людини стосовно обробки персональних даних: міжнародні стандарти. 

Київ : Інтертехнодрук, 2000. 69 с.
5. Садикова И.С. Защита персональных данных в аспекте обеспечения неприкосновенности частной 

жизни. Вестник экономики, права и социологии. 2012. № 3 : Серия «Право». С. 217–219.
6. The decision of the ECtHR dated December 4, 2008 in the case “S. and Marper v. The United Kingdom”, 

application No. 30562/04 and 30566/04. URL: https://rm.coe.int/168067d216
7. The ECtHR decision of September 25, 2001 in the case of P. G. and J. H. v. The UK, appl. No. 44787/98, 

URL: https://privacylibrary.ccgnlud.org/case/pg-and-jh-v-the-united-kingdom
8. Decision of the ECtHR of January 31, 1995 in the case “Friedl v. Austria”, application No. 15225/89. 

URL: http://echr.ketse.com/doc/15225.89-en-1995013.
9. Decision of the ECtHR of December 16, 1992 in the case “Niemietz v. Germany”, application No. 

13710/88. URL: http://www.refworld.org/cases,ECHR,3f32560b4.html
10. ECtHR decision of January 11, 2005 in the case “Sciacca v. Italy”, application No. 50774/99. URL: https://

swarb.co.uk/sciacca-v-italy-echr-11-jan-2005
11. Decision of the ECtHR of January 28, 2003 in the case “Peck v. The United Kingdom”, complaint No. 

44647/98. URL: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22003-687182-694690%22]}
12. Decision of the ECtHR of April 29, 2002 (final of July 29, 2002) in the case “Pretty v. the United Kingdom”, 

application No. 2346/02. URL: http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/
aldfiles/Pretty%20v%20UK.pdf

13. Decision of the ECtHR of February 7, 2002 (final of September 4, 2002) in the case “Mikulić v. Croatia”, 
application No. 53176/99. URL: http://www.aimjf.org/storage/www.aimjf.org/Jurisprudence_CEDU/
CASE_OF_MIKULIC_v._CROATIA.pdf

14. Decision of the ECtHR of November 16, 2004 (final of February 16, 2005) in the case “Ünal Tekeli v. 
Turkey”, application No. 29865/96. URL: https://www.legal-tools .org/doc/92e48d/pdf



77

Amparo	 	 	 	 	 						Спецвипуск.	Том	1.	2022		 	 	 											ISSN	2786-5649

15. Decision of the ECtHR of February 24, 1998 in the case “Botta v. Italy”, application No. 21438/93. URL: 
http://www.cascaidr.org.uk/2017/03/21/botta-v-italy-1998-26-ehrr-241-ecthr

16. Рішення ЄСПЛ від 30 вересня 2010 року (остаточне від 21 лютого 2011 року) у справі «Володимир 
Поліщук та Світлана Поліщук проти України» (Vladimir Polishchuk and Svetlana Polishchuk v. 
Ukraine), заява № 12451/04. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/974_822

17. Рішення ЄСПЛ від 12 січня 2012 року (остаточне від 12 квітня 2012 року) у справі «Фельдман 
проти України» (№ 2) (Feldman v. Ukraine (no. 2), заява № 42921/09. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show/974_787

REFERENCES:
1. Wacks R. (1980). Protection of Privacy. Modern Legal Studies – London: Sweet & Maxwell [in English].
2. Warren, S.D., Brandeis, L.D. (1890). The Right to Privacy. Harvard Law Review. Vol. 4. No. 5. P. 193–220 [in 

English].
3. The decision of the ECtHR dated March 19, 1997 in the case “Hornsby v. Greece”, application No. 

18357/91. URL: https://hudoc.echr.coe.int/ukr#{%22itemid%22:[%22001-100864%22]} [in English].
4. Paziuk, A.V. (2000). Zakhyst prav liudyny stosovno obrobky personalnykh danykh: mizhnarodni 

standarty [Protection of human rights regarding the processing of personal data: international standards]. 
Kyiv: Intertekhnodruk [in Ukrainian].

5. Sadikova, I.S. (2012). Zashchita personalnykh dannykh v aspekte obespecheniya neprikosnovennosti 
chastnoy zhizni [Protection of personal data in the aspect of ensuring the inviolability of private life]. 
Herald of economics, law and sociology – Vestnik ekonomiki, prava i sotsiologii, 3, 217–219 [in Russian].

6. The decision of the ECtHR dated December 4, 2008 in the case “S. and Marper v. The United Kingdom”, 
application No. 30562/04 and 30566/04. URL: https://rm.coe.int/168067d216 [in English].

7. The ECtHR decision of September 25, 2001 in the case of P. G. and J. H. v. The United Kingdom, application 
No. 44787/98. URL: https://privacylibrary.ccgnlud.org/case/pg-and-jh-v-the-united-kingdom [in English].

8. Decision of the ECtHR of January 31, 1995 in the case “Friedl v. Austria”, application No. 15225/89. 
URL: http://echr.ketse.com/doc/15225.89-en-19950131 [in English].

9. Decision of the ECtHR of December 16, 1992 in the case “Niemietz v. Germany”, application  
No. 13710/88. URL: http://www.refworld.org/cases,ECHR,3f32560b4.html [in English].

10. ECtHR decision of January 11, 2005 in the case “Sciacca v. Italy”, application No. 50774/99. URL:  
https://swarb.co.uk/sciacca-v-italy-echr-11-jan-2005 [in English].

11. Decision of the ECtHR of January 28, 2003 in the case “Peck v. The United Kingdom”, complaint No. 
44647/98. URL: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22003-687182-694690%22]} [in 
English].

12. Decision of the ECtHR of April 29, 2002 (final of July 29, 2002) in the case “Pretty v. the United Kingdom”, 
application No. 2346/02. URL: http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/
aldfiles/Pretty%20v%20UK.pdf [in English].

13. Decision of the ECtHR of February 7, 2002 (final of September 4, 2002) in the case “Mikulić v. Croatia”, 
application No. 53176/99. URL: http://www.aimjf.org/storage/www.aimjf.org/Jurisprudence_CEDU/
CASE_OF_MIKULIC_v._CROATIA.pdf [in English].

14. Decision of the ECtHR of November 16, 2004 (final of February 16, 2005) in the case “Ünal Tekeli v. 
Turkey”, application No. 29865/96. URL: https://www.legal-tools .org/doc/92e48d/pdf [in English].

15. Decision of the ECtHR of February 24, 1998 in the case “Botta v. Italy”, application No. 21438/93. URL: 
http://www.cascaidr.org.uk/2017/03/21/botta-v-italy-1998-26-ehrr-241-ecthr [in English].

16. Decision of the ECtHR dated September 30, 2010 (final dated February 21, 2011) in the case “Vladimir 
Polishchuk and Svetlana Polishchuk v. Ukraine”, application No. 12451/04. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/
laws/show/974_822 [in Ukrainian].

17. Decision of the ECtHR dated January 12, 2012 (final dated April 12, 2012) in the Feldman v. Ukraine (no. 
2) case (Feldman v. Ukraine (no. 2), application No. 42921/09. URL: http:/ /zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/974_787 [in Ukrainiian].



78

Ампаро	 	 	 	 	 				Спецвипуск.	Том	1.	2022	 	 	 	 											ISSN	2786-5649

УДК 340.1                                                                           DOI https://doi.org/10.26661/2786-5649-2022-spec-1-11

Обов’язок держави із забезпечення дієвості у практиці Європейського суду  
з прав людини

Дубовой А. С.
аспірант кафедри теорії та історії держави і права
ВНЗ «Університет економіки та права «КРОК»»
вул. Табірна, 30–32, Київ, Україна
orcid.org/0000-0002-5313-3187
dubovoi@i.ua

Ключові слова: Європейський 
суд з прав людини, Конвенція 
про захист прав людини 
та основоположних свобод, 
пріоритет судових рішень, 
джерело права, дотримання 
вимог Конвенції.

У статті розглянуто поняття Європейського суду з прав людини як 
інституції контролю за дотриманням прав і свобод людини. У цьому 
понятті зазначено, що Європейський суд з прав людини (European 
Court of Human Rights) – це міжнародний судовий орган, до якого 
звертаються особи, що скаржаться на порушення своїх прав; остання 
інстанція у випадку, коли національна судова система не задовольняє 
скарги цих осіб. Визначено держави, на які поширюється юрисдикція 
ЄСПЛ, а також наведено перелік документів, на підставі яких ці 
держави зобов’язані дотримуватися прав та основоположних свобод 
людини. Надано характеристику правового статусу ЄСПЛ і його рішень 
з точки зору міжнародної документації. Визначено роль рішень ЄСПЛ 
у судовій практиці. Уточнено пріоритетність міжнародних рішень ЄСПЛ 
згідно з національним законодавством, а саме Конституцією України 
та Кримінальним процесуальним кодексом України. Узагальнено 
випадки, за яких можливе використання рішень Європейського суду 
з прав людини як джерела права, а також закріплення цієї норми 
у національному законодавстві. Наведено порівняльну статистику за 
країнами з найбільшою кількістю звернень, визначено місце звернень 
проти України. Проаналізовано стан скарг проти України протягом 
2019–2021 рр. Дані ECHR – Analysis of statistics 2021 свідчать про те, що 
Україна посідає третє місце за кількістю скарг після росії (17 000 скарг, 
або 24,2% від загальної кількості) та Туреччини (15 250 скарг, або 21,7% 
від загальної кількості). Узагальнено причини відмінностей кількості 
скарг за країнами, що характеризуються такими факторами: різні 
режими прав людини, а саме внутрішнє ставлення до прав людини, як 
на законодавчому рівні, так і на практичному; їх різноманітні юридичні 
та інфраструктурні можливості, або здатність приймати та забезпечувати 
дотримання правових норм передбачувано й неупереджено. Визначено 
сутність основних звернень до ЄСПЛ за статтями Конвенції про захист 
прав людини та основоположних свобод. Розглянуто місце виконання 
рішень ЄСПЛ державою у правовій системі. Надано приклади дієвості 
держави з практики Європейського суду з прав людини. Розглянуто 
обов’язок національних органів у разі несприятливого рішення проти 
країни, на яку спрямована скарга. Зазначено шляхи щодо покращення 
дотримання вимог Конвенції та виконання рішень Європейського суду 
з прав людини.
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The concept of the European Court of Human Rights as an institution of control 
over the observance of human rights and freedoms is considered. This concept 
states that the European Court of Human Rights is an international judicial 
body to which persons complaining about the violation of their rights turn; 
last resort in the event that the national judicial system does not satisfy 
the complaints of these persons. States over which the jurisdiction of the ECHR 
extends are defined, as well as a list of documents on the basis of which 
these states are obliged to observe human rights and fundamental freedoms. 
The description of the legal status of the ECtHR and its decisions from 
the point of view of international documentation is given. The role of ECtHR 
decisions in judicial practice is defined. The priority of international decisions 
of the ECtHR has been specified in accordance with national legislation – 
the Constitution of Ukraine and the Criminal Procedure Code of Ukraine. 
The cases in which it is possible to use the decisions of the European 
Court of Human Rights as a source of law and to consolidate this norm in 
national legislation are summarized. Comparative statistics for the countries 
with the largest number of appeals are provided and the location of appeals 
against Ukraine is determined. The state of complaints against Ukraine 
during 2019–2021 was analyzed. Data from the ECHR – Analysis of statistics 
2021 indicate that Ukraine ranks third in the number of complaints after Russia 
(17,000 complaints, or 24.2% of the total) and Turkey (15,250 complaints, or 
21.7% of the total). The reasons for differences in the number of complaints 
by country are summarized, characterized by the following factors: different 
regimes of human rights, namely the internal attitude to human rights, both 
at the legislative level and at the practical level; their diverse legal infrastructural 
capabilities, or in other words, their ability to adopt and enforce legal norms 
predictably and impartially. The essence of the main appeals to the ECHR 
under the articles of the Convention on the Protection of Human Rights 
and Fundamental Freedoms has been determined. The place of implementation 
of ECtHR decisions by the state in the legal system is considered. Examples 
of state effectiveness from the practice of the European Court of Human 
Rights are provided. The duty of national authorities in the event of an adverse 
decision against the country against which the complaint is directed is 
considered. The specified ways to improve compliance with the requirements 
of the Convention and the implementation of decisions of the European Court 
of Human Rights.

The obligation of the state to ensure effectiveness in the practice of the European court  
of human rights
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Вступ. Адаптація українського законодав-
ства до норм європейського права є важливою 
складовою частиною у євроінтеграційному про-
цесі. Ратифікація Європейської конвенції з прав 
людини визначає обов’язок України дотримува-
тися прав та основоположних свобод людини, 

а також рішень Європейського суду з прав людини 
у випадку, коли ці права були порушені.

Вивченням характеру рішень ЄСПЛ займа-
лись такі науковці, як О.В. Дзера, А.А. Марченко, 
С.М. Шевчук, Р.І. Марусенко, Р.А. Майданик, 
Т.О. Коваленко, Г.О. Юровська.
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Вивченням важливості дієвості держави 
з практики Європейського суду з прав людини на 
тлі щорічного збільшення кількості скарг обумов-
люється актуальність статті.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Європейський суд з прав людини (European 
Court of Human Rights) – це міжнародний судо-
вий орган, до якого звертаються особи, що скар-
жаться на порушення своїх прав; остання інстан-
ція у випадку, коли національна судова система не 
задовольняє скарги цих осіб.

Визначається правовий статус ЄСПЛ, а також 
його рішень міжнародним документом – Євро-
пейською конвенцією з прав людини. Обов’яз-
ковість виконання рішень ЄСПЛ прописана 
у статті 46 Конвенції і поширюється на всі держа-
ви-учасниці (або членів Ради Європи).

Держави, на які поширюється юрисдик-
ція ЄСПЛ, зобов’язуються дотримуватися прав 
та основоположних свобод людини, що гаранту-
ються Європейською конвенцією з прав людини, 
а також Протоколами до неї.

Суд складається із 47 обраних суддів, по 
одному від кожної держави-члена. Він розглядає 
скарги (відомі як «заяви») щодо порушень прав 
людини. Ці заяви можуть бути подані окремими 
особами, а іноді й державами-членами.

Коли Суд встановлює, що держава-учасниця 
порушила одне або кілька прав та гарантій, перед-
бачених Конвенцією, він пояснює причини цього 
у письмовому рішенні. Пояснення є обов’язко-
вими, а країни-учасниці повинні їх дотримуватися.

Відповідно до Закону України «Про ратифіка-
цію Конвенції про захист прав людини і осново-
положних свобод 1950 року, Першого протоколу 
та протоколів № 2, 4, 7 та 11 до Конвенції» від 
17 липня 1997 р. № 475/97-ВР, наша держава 
ратифікувала із застереженнями Конвенцію і про-
токоли до неї та визнала обов’язковою юрисдик-
цію ЄСПЛ в усіх питаннях, що стосуються тлума-
чення й застосування Конвенції.

Рішення ЄСПЛ самі по собі не є джерелом 
права: вони лише конкретизують застосування 
Конвенції про захист прав людини та основопо-
ложних свобод від 1950 р.

Слід звернути увагу на статтю 9 Конституції 
України, яка зазначає, що чинні міжнародні дого-
вори, згода на обов’язковість яких надана Верхов-
ною Радою України, є частиною національного 
законодавства [1].

Варто також акцентувати роль рішень ЄСПЛ 
у судовій практиці. Стаття 90 Кримінального 
процесуального кодексу України встановлює 
пріоритет судових рішень, якими констато-
вано порушення прав людини, для вирішення 
питання допустимості доказів. Так, встановлено, 
що рішення національного суду або міжнарод-

ної судової установи, яке набуло законної сили 
та яким встановлено порушення прав людини, 
гарантованих Конституцією України і міжна-
родними договорами, має характер обов’язково-
сті фактів, установлених судовим рішенням, що 
набуло законної сили в одній справі для суду під 
час розгляду інших справ [2].

Отже, рішення ЄСПЛ не є джерелом права, 
однак національні суди, поєднуючи ці рішення 
з відповідними нормами Конвенції, можуть засто-
совувати їх як джерело права, що також має своє 
відображення у національному законодавстві 
(стаття 17 ЗУ «Про виконання рішень та засто-
сування практики Європейського суду з прав 
людини»).

Важливість існування інстанції, що може роз-
глядати скарги осіб, які вважають, що їх права 
були порушені, можемо оцінити, подивившись на 
кількість таких звернень з різних країн. Дані про 
скарги до Європейського суду з прав людини за 
країнами з найбільшою кількістю скарг за 2021 р. 
подано на рис. 1.

Дані рис. 1 свідчать про те, що Україна посі-
дає третє місце за кількістю скарг після росії 
(17 000 скарг, або 24,2% від загальної кількості) 
та Туреччини (15 250 скарг, або 21,7% від загаль-
ної кількості).

Відмінність у кількості скарг можна пояснити 
такими факторами:

 – різні режими прав людини, а саме внутрішнє 
ставлення до прав людини, як на законодавчому 
рівні, так і на практичному;

 – їх різноманітні юридичні інфраструктурні 
можливості, або здатність приймати та забезпе-
чувати дотримання правових норм передбачувано 
й неупереджено.

За даними дослідження «Внутрішнє вико-
нання рішень з прав людини в Європі: правова 
інфраструктура та ефективність уряду мають зна-
чення», немає зв’язку між релігійними правами/
меншинами, сексуальними меншинами, гендер-
ною/статевою дискримінацією, кримінальним 
правом/іноземцем чи меншістю й адміністратив-
ною або цивільною процедурою та спроможністю 
уряду виконувати постанови ЄСПЛ [4].

У 2019 р. кількість звернень до Європейського 
суду з прав людини проти України складала 
8 833 скарги, у 2020 р. – 10 408 скарг, а у 2021 р. – 
11 372 скарги, що свідчить про збільшення їх кіль-
кості [3, с. 60].

За словами Євгена Захарова, голови правління 
Української Гельсінської спілки з прав людини, 
понад 90% скарг проти України стосуються неви-
конання судових рішень, а також тривалого роз-
гляду справ у судах [5].

Виконання рішень європейських та міжна-
родних судів на національному рівні найчастіше 
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 Рис. 1. Кількість звернень до Європейського суду з прав людини за різними 
країнами за 2021 р.

Джерело: [3, c. 8]

далеко не ідеальне. Хоча виконання рішень ЄСПЛ 
вважалося таким же ефективним, як і рішення 
будь-якого національного суду, значна кількість 
повторних порушень поставила цю оцінку під 
сумнів. Насправді часткове виконання державою 
рішень ЄСПЛ та різні форми державного обструк-
ціонізму поширені сильніше, ніж передбачалося 
спочатку. Приведення внутрішнього законодав-
ства й практики у відповідність до рішення не 
завжди приводить до позитивних результатів: 
рідше відбувається повне дотримання або недо-
тримання рішення, але частіше обмежувальне чи 
часткове виконання.

Звернення до ЄСПЛ за своєю сутністю (стат-
тями) можна розділити на 21 категорію:

1) стаття 2 «Право на життя»;
2) стаття 3 «Заборона катування»;
3) стаття 5 «Право на свободу та особисту 

недоторканність»;
4) стаття 6 «Право на справедливий суд»;
5) стаття 7 «Ніякого покарання без закону»;
6) стаття 8 «Право на повагу до приватного 

і сімейного життя»;
7) стаття 9 «Свобода думки, совісті і релігії»;
8) стаття 10 «Свобода вираження поглядів» 

тощо.
На практиці заборона катування, наприклад, 

стосується жорстокості поліції під час допиту, 
а саме методів допиту, які використовуються 
правоохоронними органами. Так, у 2007 р. Євро-
пейський суд з прав людини встановив, що було 
порушення статті 3 у справі Мамедова проти 
Азербайджану. Сардор Джалалоглу Мамедов, 
Генеральний секретар Демократичної партії Азер-

байджану (одна з опозиційних партій, що вва-
жала результати президентських виборів у жовтні 
2003 р. нелегітимними), був заарештований і взя-
тий під варту 18 жовтня 2003 р. Суд встановив, що 
пана Мамедова катували працівники поліції під 
час перебування під вартою, а влада не провела 
ефективного розслідування щодо звинувачення 
у тортурах [6, с. 6].

На практиці свобода мирних зібрань та асоці-
ацій включає свободу мирних зібрань громадян 
(демонстрацій): держави повинні гарантувати 
свободу мирних зібрань. Задля забезпечення 
права й порядку потребується попередній дозвіл 
від органів державної влади, якщо це передба-
чено законом. Так, у 2007 р. Суд визнав, що було 
порушення статті 11 у справі Мкртчяна проти 
Вірменії. Армена Мкртчяна зобов’язали сплатити 
штраф за участь у демонстрації в травні 2002 р. 
Зауваживши, що в той час, про який ідеться, зако-
нодавство Вірменії не регулювало діяльність 
організації демонстрацій, Суд дійшов висновку, 
що було порушення права заявника на свободу 
мирних зібрань [6, с. 9].

На практиці право на життя включає прове-
дення ефективного розслідування смерті у справі 
Азовцевої проти України. Так, у 2013 р. Лілія 
Азовцева скаржилась на відсутність проведення 
ефективного розслідування смерті її чоловіка, 
який загинув у дорожньо-транспортній пригоді. 
23 вересня 2021 р. Суд постановив, що було пору-
шено пункт 1 статті 2 Конвенції, адже «право кож-
ного на життя охороняється законом» [7].

У відповідь на кожне несприятливе судове 
рішення для країни, проти якої спрямовано 
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скаргу, національні органи повинні надати інди-
відуальний засіб правового захисту за допомогою 
таких заходів, як виплата справедливої компенса-
ції, поновлення внутрішньодержавного розгляду, 
а також перегляд або скасування адміністративної 
ухвали. Державні органи також зобов’язані вжи-
вати спільних заходів, спрямованих на основні 
джерела порушення, щоб запобігти повторенню 
таких порушень у майбутньому (стаття 46 ЄКПЛ). 
Вони можуть включати законодавчі (а іноді навіть 
конституційні) поправки, а також адміністративні 
або виконавчі заходи (наприклад, міністерські 
циркуляри або постанови) у сферах законів і полі-
тики штатів, які прямо чи опосередковано входять 
до компетенції Суду в контексті розгляду окремих 
справ. Вони можуть також включати інші дії, такі 
як переклад і поширення постанов ЄСПЛ серед 
національних суддів, а також освітні та інші прак-
тичні заходи [4].

Ефективність держави у реалізації прав 
людини тісно пов’язана зі здатністю та ефектив-
ністю уряду приймати закони та проводити полі-
тику в ширшому значенні.

Крім виділення достатніх інституційних 
та фінансових ресурсів, оперативне дотримання 
вимог Конвенції також потребує поширення 
інформації про права людини, досвіду й постій-

ної прихильності значної частини виконавчих, 
парламентських та адміністративних посадових 
осіб незалежно від волі чинного уряду. Коли 
існує така розсіяна здатність і поінформованість, 
малоймовірно, що ухвалені закони та політика 
уникнуть ретельного вивчення їх наслідків для 
прав людини, а несприятливі рішення Стра-
сбурзького суду навряд чи будуть проігноровані 
або стануть перешкоджати, оскільки уряд чи 
політичні еліти не схвалюють засобів правового 
захисту.

Висновки з цього дослідження. Не існує 
простого способу наростити слабкий потенціал 
інфраструктури штату, а зусилля щодо зміцнення 
верховенства закону та ефективності уряду вима-
гають часу, щоб принести плоди. Дії щодо покра-
щення виконання державою рішень з прав людини 
й поступового звільнення ЄСПЛ від його надмір-
ного навантаження мають бути зосереджені на 
нарощуванні потенціалу національних інститу-
цій. Вони також повинні зосередитись на заходах 
щодо соціалізації та переконання, спрямованих на 
навчання не лише національних суддів, але й пар-
ламентаріїв, адміністративних чиновників, осіб, 
які приймають рішення, та представників грома-
дянського суспільства прав людини та ролі судо-
вої практики ЄСПЛ.
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Український кримінальний закон відносно нещодавно почав забороняти 
зловживання впливом. Ці зміни стали наслідком імплементації Україною 
вимог міжнародних антикорупційних конвенцій. До того ж належна 
імплементація саме цих міжнародних договорів була однією з умов 
надання Україні безвізового режиму з Європейським Союзом. На жаль, 
положення Кримінального кодексу України щодо зловживання впливом 
застосовуються непослідовно та суперечливо. З огляду на це важливо 
з’ясувати, чи покращує такий стан речей проєкт нового Кримінального 
кодексу, який перебуває у стані активного розроблення. На жаль, 
передбачені ним зміни щодо зловживання впливом не можна оцінити 
однозначно позитивно. Заслуговують схвальної оцінки: 1) пропозиція 
назвати цей вид злочину максимально подібно до міжнародного права; 
2) визнання зловживанням впливом випадків, коли особа маніпулює 
так званим удаваним впливом; 3) чітке визнання того, що особа, винна 
у зловживанні впливом, одержує неправомірну вигоду саме за свій власний 
вплив на поведінку іншої особи. До недоліків проєкту Кримінального 
кодексу в частині криміналізації зловживання впливом варто віднести: 
1) невдале включення статей про надання неправомірної вигоди за 
зловживанням впливом у розділ 9.5 проєкту, який називається «Злочини 
проти порядку доброчесного виконання службових повноважень 
у публічній сфері»; 2) неоднозначність у визначенні неправомірної 
вигоди, яке не дає чіткого уявлення про обсяг кримінально караної 
поведінки; 3) криміналізація лише частини з тих діянь, що утворюють 
зловживання впливом згідно з міжнародними антикорупційними 
договорами; 4) суперечливість положень проєкту з питання, хто може 
бути відповідальним за вчинення зловживання, і з питання про визнання 
зловживання впливом корупційним кримінальним правопорушенням. 
Отже, значна частина проблем, які супроводжують сучасну судову 
практику у справах про зловживання впливом, залишаються 
нерозв’язаними. Робочій групі, яка розробляє текст проєкту нового 
Кримінального кодексу, доведеться докласти ще чимало зусиль для того, 
щоб досягти максимальної відповідності українського кримінального 
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Ukrainian criminal law relatively recently began to prohibit trading in 
influence. These changes were the result of Ukraine’s implementation 
of the requirements of international anti-corruption conventions. In 
addition, the proper implementation of these international treaties was one 
of the conditions for granting Ukraine a visa-free regime with the European 
Union. Unfortunately, the provisions of the Criminal Code of Ukraine 
regarding trading in influence are applied very inconsistently. In view of this, 
it is important to find out whether the draft of the new Criminal Code, which 
is under active development, improves this state of affairs.
Unfortunately, the changes provided by the draft regarding the trading in 
influence cannot be evaluated positively. The following deserve a favorable 
assessment: 1) the proposal to name this type of crime as similar as possible 
to international law; 2) recognition of trading in influence when a person 
manipulates the so-called pretended influence; 3) a clear recognition that 
the person guilty of trading in influence receives undue benefit precisely because 
of his own influence on the behavior of another person. The shortcomings 
of the draft of the new Criminal Code regarding the criminalization of the trading 
of influence include: 1) the failure to include articles on the provision of undue 
benefits through abuse of influence in section 9.5 of the draft, which is 
called «Crimes against the order of honest performance of official powers in 
the public sphere»; 2) ambiguity in the definition of undue advantage, which 
does not give a clear idea of the scope of criminally punishable behavior; 
3) criminalization of only a part of those actions that constitute trading in 
influence under international anti-corruption treaties; 5) the inconsistency 
of the provisions of the draft regarding the person responsible for trading in 
abuse, and regarding the recognition of trading in influence as a corruption 
criminal offense.
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закону міжнародним антикорупційним договорам. У протилежному 
випадку це загрожуватиме Україні не лише зауваженнями з боку 
GRECO, а й, імовірно, політичним напруженням у відносинах із 
Європейським Союзом.
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Thus, a significant part of the issues, which accompany modern judicial practice 
in cases of abuse of influence, remain unsolved. Therefore, the Working Group, 
which is developing the text of the draft of the new Criminal Code, will have to 
put in a lot of effort in order to achieve maximum compliance of the Ukrainian 
criminal law with international anti-corruption treaties. Otherwise, it will 
threaten Ukraine not only with comments from GRECO, but also, probably, 
with political tension in relations with the European Union.

Вступ. У 2010 р. Україною та Європейським 
Союзом (далі – ЄС) було узгоджено План дій 
щодо лібералізації візового режиму для України, 
а у 2017 р. реалізація цього Плану завершилася 
запровадженням ЄС безвізового режиму з Укра-
їною. Одним з аспектів безвізового діалогу між 
Україною та ЄС стало проведення нашою краї-
ною антикорупційної реформи, що, серед іншого, 
спричинило численні зміни до вітчизняного кри-
мінального законодавства, які мали на меті набли-
зити його до вимог міжнародних антикорупційних 
договорів. Однією з таких змін стало доповнення 
Кримінального кодексу України (далі – КК) 
ст. 369–2 «Зловживання впливом».

В Антикорупційній стратегії на 2021–2025 рр. 
як одну із проблем, вирішенню якої має спри-
яти реалізація ухваленого документа, названо 
суперечність окремих положень кримінального 
законодавства України про відповідальність за 
корупційні делікти міжнародним стандартам 
у цій сфері, а також неузгодженість вказаних 
положень одне з одним і з положеннями кримі-
нального процесуального законодавства і Закону 
України «Про запобігання корупції». Очікується, 
зокрема, що слідча та судова практика притяг-
нення до кримінальної відповідальності осіб, 
винних у вчиненні корупційних і пов’язаних 
з корупцією кримінальних правопорушень, стане 
передбачуваною і сталою [1]. 

Ст. 369–2 КК є однією з найбільш контровер-
сійних складових частин антикорупційного зако-
нодавства України в широкому розумінні цього 
поняття, щодо якої позначена вище проблема (з 
непередбачуваністю правозастосовної практики 
включно) стоїть вельми гостро, навіть попри 
ухвалення 29 березня 2021 р. постанови Об’єдна-
ної палати Касаційного кримінального суду Вер-
ховного Суду (далі – ОП ККС ВС), у якій сфор-
мульовано висновок щодо застосування цієї статті 
КК [2]. Річ у тому, що ст. 369–2 КК не містить 
уточнень, за допомогою яких законодавець мав 
би недвозначно виразити свою волю, та, як наслі-
док, основну ідею криміналізації зловживання 
(торгівлі) впливом як специфічних тристорон-
ніх відносин з ознаками корупції, відмінних від 
традиційного хабарництва за участю публічних 
службових осіб і правомірних форм лобіювання, 
чітко не відображає, хоч і не відкидає її [3, с. 229]. 

Згадана кримінально-правова заборона, з одного 
боку, активно затребувана на практиці; проте, 
з іншого, її поява на виконання міжнародно-пра-
вових документів (ст. 18 Конвенції ООН проти 
корупції 2003 р. і ст. 12 Кримінальної конвенції 
про боротьбу з корупцією 1999 р.) посилила казу-
їстичність КК, частково створила як надмірність 
законодавчого описання кримінально протиправ-
ної поведінки, пов’язаної з корупцією, так і під-
ґрунтя для правової невизначеності. 

Довгоочікуваний правозастосовний орієнтир, 
утілений у постанові ОП ККС ВС, дістав різно-
векторні оцінки з боку фахівців, зокрема й авторів 
цих рядків [4, с. 635–645; 5, с. 64–73; 6, с. 37–47; 
7, с. 162–190], що загалом було прогнозовано як 
через еклектичність наведеної в цьому документі 
аргументації, так і через суперечливість теоретич-
ного тлумачення чи не всіх ключових ознак скла-
дів злочину «зловживання впливом» як абсолютно 
нового для кримінального права України типу 
суспільно небезпечної поведінки, яка (супере-
чливість), своєю чергою, є результатом не досить 
якісного рівня імплементації положень міжнарод-
них антикорупційних конвенцій у вітчизняну пра-
вову систему і до того ж неоднозначності самих 
цих положень. 

У плані згаданої неоднозначності вельми 
показовою є суперечливість пропозицій de lege 
ferenda, висунутих М.І. Хавронюком: посила-
ючись на ст. 18 Конвенції ООН проти корупції, 
де вживається зворот «державною посадовою 
особою чи будь-якою іншою», учений пропонує 
у ст. 369–2 прямо вказати на використання служ-
бовою особою її можливостей, пов’язаних із вла-
дою, службовим становищем; водночас, ретран-
слюючи на КК відображену в Пояснювальній 
записці до Кримінальної конвенції про боротьбу 
з корупцією тезу про призначення норми, присвя-
ченої зловживанню впливом, як засобу боротьби 
з «фоновою корупцією», дослідник стверджує, 
що суб’єктом «пасивного» зловживання впливом 
варто вважати особу, яка не використовує ста-
новище, владу або службове становище чи пов-
новаження та яка не є суб’єктом кримінальних 
правопорушень, передбачених ст. ст. 354, 368, 
368–3, 368–3 КК, що і має бути взято до уваги 
під час удосконалення ст. 369–2 КК [8, с. 151, 
160]. Взагалі на прикладі появи й інтерпретації 
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ст. 369–2 КК рельєфно простежуються труднощі, 
пов’язані з такими формами інтернаціоналіза-
ції кримінального права України, як ухвалення 
на виконання міжнародно-правових зобов’язань 
актів законодавства про кримінальну відпові-
дальність, а також тлумачення і застосування 
судами чинного законодавства про кримінальну 
відповідальність згідно з міжнародно-правовими 
зобов’язаннями України. 

Не викликає сумнівів, що від того, наскільки 
вдало викладено ту чи іншу кримінально-правову 
заборону, наскільки виразно законодавець об’єк-
тивував свою волю, залежить ефективність цієї 
заборони; для ефективної кримінально-правової 
протидії корупції, зокрема й «фоновій», потрібні 
виважені, кваліфіковані законодавчі зміни. Водно-
час і юридичній літературі трапляється думка про 
зайвість виокремлення норми про зловживання 
впливом у самостійну статтю кримінального 
закону; такий крок названо наслідком невдалого 
синтезу міжнародного, національного і зарубіж-
ного підходів. Стверджується, що криміналь-
но-правова конструкція захисту осіб, уповноваже-
них на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування, від небажаного впливу з боку 
знайомих, друзів, рідних, помічників, радників, 
секретарів, референтів тощо має право на існу-
вання. Однак тут не може йтися про зловживання 
впливом, оскільки зумовлених повноваженнями 
можливостей для такого впливу в цьому разі не 
існує, через що цей злочин не може розглядатись 
як корупційний [9, с. 208–210]. У порядку ведення 
дискусії висловлюється думка, згідно з якою 
в перспективному кримінальному законі можна 
обійтись без окремої статті, присвяченої торгівлі 
впливом, – за умови формулювання присвячених 
підкупам заборон з урахуванням змістових ознак 
корупції та корупційного правопорушення, закрі-
плених у Законі України «Про запобігання коруп-
ції» як нормативно-правовому акті, що є базо-
вим із питань боротьби з корупцією [4, с. 644]. 
Випадкам обманного заволодіння чужим майном, 
зумовленого використанням удаваного впливу на 
уповноважених осіб і позбавленого ознак коруп-
ційного правопорушення, пропонується давати 
кримінально-правову оцінку на підставі статті КК 
про відповідальність за шахрайство [5, с. 71–72].

Однак Робоча група з питань розвитку кримі-
нального права, утворена рішенням Президента 
України від 7 серпня 2019 р. у складі Комісії 
з питань правової реформи (далі – Робоча група), 
не сприймає такі альтернативні підходи. «Право-
наступниками» ст. 369–2 КК в актуальній нині 
версії проєкту нового Кримінального кодексу 
України [10] (далі – проєкт) є ст. 9.5.7 «Надання 
неправомірної вигоди за вплив» і ст. 9.5.8 «Одер-
жання неправомірної вигоди за вплив (торгівля 

впливом)». Згідно із цими статтями проєкту особа, 
яка надала неправомірну вигоду (далі – НВ) іншій 
особі, яка за надання такої вигоди погодилась 
вплинути на ухвалення рішення публічною служ-
бовою особою чи іноземною публічною служ-
бовою особою, учиняє злочин 3 ступеня. Злочин 
такого ж ступеня вчиняє й особа, яка одержала 
НВ за реальний або удаваний вплив на ухвалення 
рішення публічною службовою особою чи іно-
земною публічною службовою особою.

Постають питання, чи сприятимуть викладені 
положення перспективного кримінального закону 
досягненню правової визначеності, наскільки 
вони є вдалими і прогресивними (порівняно зі 
ст. 369–2 КК), узгодженими з міжнародно-право-
вими зобов’язаннями України, наявними тенден-
ціями правозастосування і, урешті-решт, потре-
бами боротьби з корупцією. Пошуку відповідей 
на ці питання і присвячено нашу статтю. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Перед тим, як приступити до заявленого аналізу 
положень проєкту, варто зробити застереження 
щодо, так би мовити, співвідношення і значущості 
відповідних міжнародно-правових договорів. 
І Конвенція ООН проти корупції, і Кримінальна 
конвенція про боротьбу з корупцією є окремою 
«системою міжнародно-правових координат» із 
питань протидії корупції взагалі та криміналіза-
ції зловживання впливом зокрема. Текстуальна 
і змістова відмінність ст. 18 першого із названих 
документів і ст. 12 другого має раціональне пояс-
нення з огляду на весь масив положень цих дого-
ворів. Вони, по-різному визначаючи «пасивне» 
хабарництво і «пасивне» зловживання впливом, 
не дають державам-учасницям carte blanche вико-
нувати положення щодо криміналізації двох зазна-
чених типів поведінки в непослідовний і хаотич-
ний спосіб. Водночас із відповідних конвенційних 
положень саме ст. 12 Кримінальної конвенції про 
боротьбу з корупцією має імперативний характер. 
Ст. 37 цього договору залишає державам-учасни-
цям можливість не визнавати зловживання впли-
вом цілком або частково у своєму національному 
законодавстві кримінально караним діянням, 
зробивши про це застереження. Україна, однак, 
такою можливістю не скористалась, а отже, «зв’я-
зана» вимогами ст. 12 Кримінальної конвенції про 
боротьбу з корупцією. Ст. 18 Конвенції ООН проти 
корупції належить до так званого факультатив-
ного блоку криміналізації, залишаючи на розсуд 
держав-учасниць питання щодо криміналізації 
(некриміналізації) зловживання впливом, а тому 
не створює для України, як і для будь-якої держа-
ви-учасниці, зобов’язань sensu stricto [6, с. 42–46]. 
Сказане також означає, що у проєкті без замінни-
ка(-ів) ст. 369–2 КК справді не обійтись, а в оціню-
ванні проєкту в  досліджуваній частині на  предмет 
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його відповідності міжнародно-правовим зобов’я-
занням України варто передусім орієнтуватись 
на ст. 12 Кримінальної конвенції про боротьбу 
з корупцією.

Статті проєкту, у яких ідеться про надання 
НВ за вплив і торгівлю впливом, розміщено 
в розділі 9.5 під назвою «Злочини проти порядку 
доброчесного виконання службових повноважень 
у публічній сфері». Висловимо припущення, що 
такий крок Робочої групи зумовлений згадуванням 
у вказаних статтях проєкту впливу на поведінку 
(ухвалення рішення) відповідного адресата – 
публічної службової особи чи іноземної публіч-
ної службової особи. Однак така логіка видається 
помилковою, адже об’єктивна сторона складів 
злочинів, передбачених ст. ст. 9.5.7 і 9.5.8 проєкту, 
обмежуючись, відповідно, наданням і одержан-
ням НВ за вплив, не включає в себе сам цей вплив, 
у зв’язку із чим немає підстав стверджувати, що 
надання НВ за вплив і торгівля впливом пору-
шують порядок доброчесного виконання служ-
бових повноважень у публічній сфері. До того 
ж, з урахуванням системного аналізу положень 
проєкту, можна припустити невизнання публіч-
ної службової особи суб’єктом торгівлі впливом 
(про це докладніше йтиметься нижче), а у ст. 
ст. 9.5.7 і 9.5.8 проєкту фігурує (цілком слушно) 
й удаваний вплив. Отже, варто або уточнити назву 
розділу 9.5 проєкту, або спробувати відшукати для 
заборон, присвячених наданню НВ за вплив і тор-
гівлі впливом, більш доречне місце в Особливій 
частині проєкту. 

І ще про одну назву. Та обставина, що вплив 
на особу, здійснюваний на особу, уповноважену 
на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування, для кваліфікації за ст. 369–2 КК 
значення не має (бо перебуває поза межами скла-
дів злочину, описаних у різних частинах цієї 
статті), не повною мірою узгоджується з її наз-
вою. І ст. 18 Конвенції ООН проти корупції, 
і ст. 12 Кримінальної конвенції про боротьбу 
з корупцією в офіційних перекладах конвенцій 
мають назву «Зловживання впливом», хоч у їхніх 
англомовних текстах уживається зворот “trad-
ing in influense”, який у перекладі українською 
мовою буквально означає «торгівля впливом». Зі 
згаданих конвенцій убачається, що в разі торгівлі 
впливом особа, яка має реальний або навіть уда-
ваний вплив на іншу особу, «міняє» цей вплив на 
неправомірну перевагу, що надається (обіцяється) 
тим, хто бажає скористатись цим впливом. Робоча 
група виправдано сповідує такий же підхід, аль-
тернативно використовуючи в назві ст. 9.5.8 про-
єкту зворот «торгівля впливом». 

Передбачена цією статтею проєкту можливість 
торгівлі удаваним впливом також сприймається 
схвально, оскільки узгоджується як із пропози-

ціями de lege ferenda науковців (Н.О. Кочерова, 
М.І. Бакай, М.І. Хавронюк та інші), так і зі згада-
ними антикорупційними конвенціями, у порядку 
імплементації яких у КК з’явилась ст. 369–2. 
Остання, щоправда, не містить застереження 
стосовно удаваного впливу, відсутність якого 
(застереження) мала б компенсуватись судовим 
тлумаченням цієї статті КК відповідно до міжна-
родно-правових зобов’язань України. Однак на 
практиці одержання НВ за вплив на ухвалення 
рішення особою, уповноваженою на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування, 
учинене тим, хто не має такого впливу й, усвідом-
люючи це, бажає привласнити майно (своєрідний 
обман в особі), нерідко кваліфікується як шахрай-
ство (ст. 190 КК). Переконані в тому, що вплив, 
яким «торгує» суб’єкт злочину, передбаченого 
ч. 2 (ч. 3) ст. 369–2 КК, може бути як реальним, 
так і удаваним [5, с. 64–73; 11, п. 15, 67]. Кримі-
нальна відповідальність за зловживання впливом 
має наставати незалежно від того, чи такий вплив 
здійснюється, чи буде він насправді здійснюва-
тися і чи особа взагалі спроможна здійснити такий 
вплив. До речі, акцентувавши увагу на реально-
сті впливу в уявленні того, хто, надаючи (обіця-
ючи, пропонуючи) НВ, учиняє «активне» злов-
живання впливом, і таким способом сприйнявши 
конвенційні підходи, ОП ККС ВС в постанові 
від 29 березня 2021 р. [2] підтвердила слушність 
викладеної думки. Добре, однак, що позначене 
дискусійне питання кваліфікації зловживання 
(торгівлі) впливом вирішуватиметься на законо-
давчому рівні. 

Якщо порівняти пропоновані у проєкті опи-
сання таких складів злочинів, як прийняття 
публічною службовою особою пропозиції НВ, її 
одержання від іншої особи, прохання її надати чи 
її вимагання (ст. 9.5.6) і одержання функціонером 
чи працівником приватної сфери НВ у значному 
розмірі (ст. 5.9.5), з одного боку, і одержання НВ 
за вплив (торгівля впливом) (ст. 9.5.8), з іншого, 
то впадає у вічі непослідовність, продемонстро-
вана в цьому разі Робочою групою. 

По-перше, на відміну від ст. 9.5.8 проєкту, яка 
безпосередньо фіксує нерозривний зв’язок між 
одержанням НВ і впливом на ухвалення рішення 
певною особою, ст. ст. 9.5.6 і 5.9.5 проєкту «збе-
рігають мовчання» із питання, у зв’язку із чим 
(за що) суб’єкт злочину одержує НВ (просить чи 
вимагає її тощо). У відповідь на цей закид Робоча 
група прогнозовано відішле нас до «глосарія», де 
сказано, що НВ, зокрема, одержується, проситься 
чи вимагається за вчинення (невчинення) в інтер-
есах іншої особи певної дії шляхом зловживання, 
а зловживання – це використання влади, служ-
бових повноважень, професійних обов’язків або 
пов’язаних із ними можливостей на шкоду пра-
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вомірним інтересам іншого суб’єкта права (п. 19, 
п. 35 ч. 1 ст. 1.3.1 проєкту). 

І в цьому визначенні, як видається, криється 
серйозна проблема, оскільки у площині «пасив-
ного» підкупу НВ пов’язується з «учиненням 
(невчиненням) в інтересах іншої особи певної дії 
шляхом зловживання», а зловживання розуміється 
як поведінка, що вчиняється «на шкоду правомір-
ним інтересам іншого суб’єкта права». Отже, вияв-
ляється, що немає підстав вести мову про надання 
й одержання НВ у разі, якщо грошові кошти, інше 
майно, перевага, пільга, послуга, нематеріальний 
актив або вигода немайнового характеру нада-
ються однією й одержуються другою особою, коли 
правомірні інтереси першої особи не страждають. 
Наприклад, вигода має стимулювати другу особу 
швидше вчинити дії, які задовольнять правомірні 
інтереси першої особи, і перша особа сама висту-
пає ініціатором надання вигоди другій особи. 
Якщо п. 19, п. 35 ч. 1 ст. 1.3.1 проєкту варто розу-
міти саме таким чином, це означає, що він перед-
бачає масштабну декриміналізацію корупційної 
поведінки порівняно із чинним законодавством. 
Якщо ж Робоча група не замислювала таких змін, 
п. 19, п. 35 ч. 1 ст. 1.3.1 проєкту треба викласти 
більш однозначно, щоб уникнути їх різночитань. 

Однак навіть якщо залишити осторонь про-
блеми тлумачення НВ за проєктом, передбачений 
останнім алгоритм установлення змісту ознак 
складів злочинів, передбачених ст. ст. 9.5.5, 9.5.6, 
5.9.4 і 5.9.5 проєкту, видається невиправдано 
ускладненим. Прагнення Робочої групи уникати 
дублювання у викладенні нормативного матеріалу 
є схвальним, однак чи варто реалізовувати його на 
шкоду інформативності потенційного криміналь-
ного закону?

По-друге, якщо об’єктивну сторону торгівлі 
впливом пропонується зводити лише до одержання 
НВ за відповідний вплив, то ст. 9.5.6 проєкту 
(замінник ст. ст. 368 і 368–4 КК) вказує і на при-
йняття пропозиції НВ, прохання надати її та вима-
гання НВ; як злочин із варіативними діями опису-
ється й одержання функціонером чи працівником 
приватної сфери НВ (ст. 5.9.5 проєкту). До слова, 
у ст. ст. 368, 368–3, 368–4, 369–2 КК також утілено 
ідею автономної природи вчинків, які означають 
«активний» і «пасивний» підкупи. З’ясована різ-
ниця у визначенні меж кримінально протиправ-
ної поведінки у проєкті є не лише проявом зга-
даної непослідовності Робочої групи, щодо якої 
її учасники (допускаємо) нададуть пояснення, 
а й неприйнятним порушенням міжнародно-право-
вих зобов’язань України у сфері протидії корупції. 

Так, у ст. 12 Кримінальної конвенції про 
боротьбу з корупцією в контексті криміналізації 
торгівлі впливом ідеться на тільки про одержання 
неправомірної переваги за вплив (незалежно від 

того, чи такий вплив дійсно здійснюється, і чи 
призводить він до бажаного результату), а і про 
вимагання, прийняття пропозиції чи обіцянки 
надання переваги у винагороду за вплив. Супере-
чить ст. 12 Кримінальної конвенції про боротьбу 
з корупцією і ст. 9.5.7 проєкту, у якій ідеться лише 
про надання НВ і чомусь не згадується обіцянка 
(пропозиція) надати НВ. Отже, проєкт із незро-
зумілих причин істотно віддаляє українське кри-
мінальне законодавство від вимог міжнародних 
антикорупційних договорів, що може мати дале-
косяжні наслідки. GRECO (орган Ради Європи 
з антикорупційного моніторингу) і в рамках діа-
логу з Україною, і в рамках діалогу з іншими 
державами – учасницями Кримінальної конвен-
ції про боротьбу з корупцією наполягає на тому, 
що кожен прояв «активного» і «пасивного» під-
купу, передбачений положеннями Конвенції, має 
одержати окрему (автономну) криміналізацію на 
національному рівні. Окрім того, як зазначалось 
вище, однією з умов надання Україні безвізового 
режиму з ЄС була максимальна повна імплемен-
тація вимог міжнародних антикорупційних кон-
венцій. Отже, якщо ст. ст. 9.5.6 і 9.5.7 проєкту 
стануть реальністю, це не лише неминуче при-
зведе до зауважень із боку міжнародної моні-
торингової інституції, а й може стати приводом 
для штучної політичної кризи у відносинах між 
Україною та ЄС. 

Звісно, можна дискутувати, чи узгоджується 
із процесуальною здійсненністю кримінального 
переслідування як одним із принципів криміналі-
зації визнання закінченими злочинами пропозиції 
(обіцянки) НВ, прийняття такої пропозиції (обі-
цянки), прохання і вимагання НВ [3, с. 287–296], 
наскільки такий законодавчий крок затребуваний 
правозастосувачами (принагідно відзначимо, що, 
попри скепсис частини правників, у цій частині 
кримінальний закон застосовується) [12, с. 72–74]. 
Однак положення про автономну природу зазна-
чених діянь, будучи одним із ключових міжна-
родно-правових стандартів щодо протидії коруп-
ції, знаходить утілення в конвенціях, вимог яких 
Україна зобов’язана дотримуватись, і немає жод-
них підстав для того, щоб стосовно криміналь-
но-правової заборони, присвяченої торгівлі впли-
вом, робити виняток, не описуючи її як злочин із 
варіативними діями.

Водночас як позитив оцінюємо відсутність 
у ст. 9.5.8 проєкту (за прикладом ст. 12 Кримі-
нальної конвенції про боротьбу з корупцією) зга-
дування про такі дії, яку утворюють об’єктивну 
сторону торгівлі впливом, як пропозиція чи обі-
цянка здійснити вплив за надання НВ: вказівка на 
такі дії в ч. 2 ст. 369–2 КК змушує констатувати 
недоречне дотримання міжнародно-правового 
зобов’язання «з позолотою».
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Порівнюючи ст. 369–2 КК та відповідні їй 
положення проєкту в контексті дотримання Украї-
ною міжнародно-правових зобов’язань, уважаємо 
за доцільне привернути увагу і до такої кваліфі-
куючої ознаки зловживання впливом, як вима-
гання НВ. Оскільки в цьому разі, на відміну від 
ст. ст. 354, 368, 368–3, 368–4 КК, законодавець не 
розкриває її зміст (не поширює на досліджуваний 
злочин визначення, сформульоване в ч. 5 примітки 
ст. 354 КК), на практиці мають місце труднощі, 
пов’язані з інкримінуванням ч. 3 ст. 369–2 КК [11, 
п. 14]. До того ж існують серйозні сумніви у пра-
вильності конструювання кваліфікованого складу 
злочину «зловживання впливом» [3, с. 313–316]. 
Про що йдеться? Ужитий у ст. 12 Кримінальної 
конвенції про боротьбу з корупцією і ст. 18 Кон-
венції ООН проти корупції термін “solicitation”, 
офіційно перекладений як «вимагання», позначає 
наполегливе прохання, домагання тощо (своєрід-
ний «автономний» прояв корупційної поведінки), 
тобто дію, для якої не характерне поєднання 
з погрозою, притаманне вітчизняному криміналь-
но-правовому поняттю вимагання. Ця обставина, 
як доведено в юридичній літературі, не була взята 
до уваги під час імплементації конвенційних 
положень, коли вимаганню (за прикладом складів 
інших корупційних злочинів, пов’язаних з одер-
жанням НВ ) було надано значення кваліфікую-
чої ознаки зловживання впливом [13, с. 258–261; 
14, с. 47]. 

За таких обставин і з урахуванням згаданої 
вище практики GRECO вимагання НВ (поряд 
з її одержанням і прийняттям пропозиції НВ) має 
утворювати об’єктивну сторону основного складу 
злочину, передбаченого ст. 9.5.8 проєкту. Окрім 
цього, Робочій групі не завадило б сформулю-
вати визначення вимагання НВ, яке б не спотво-
рювало природу торгівлі впливом, адже наведене 
в п. 9 ч. 1 ст. 1.3.1 проєкту визначення вимагання 
НВ не повною мірою враховує специфіку розгля-
дуваного прояву «фонової корупції». А, можливо, 
варто задуматись над тим, щоб у статті проєкту 
про торгівлю впливом відповідну варіативну дію 
позначити не як вимагання НВ, а як прохання 
надати її.

Ст. 9.5.7 проєкту «успадковує» нетипову для 
інших кримінально караних проявів активної 
корупції ускладненість описання злочинного 
діяння, передбаченого ч. 1 ст. 369–2 КК. Остання 
містить вказівку на «відгук» з боку суб’єкта 
«пасивного» зловживання впливом – його пого-
дження на пропозицію (обіцянку) НВ. Така реак-
ція (згода вплинути за НВ на ухвалення рішення 
публічною службовою особою, зокрема й іно-
земною) фігурує також у ст. 9.5.7 проєкту, що 
узгоджується зі ст. 12 Кримінальної конвенції про 
боротьбу з корупцією, у якій ідеться, зокрема, про 

обіцянку, пропонування чи надання неправомір-
ної переваги особі, яка заявляє чи підтверджує, 
що вона може за винагороду зловживати впливом.

До ухвалення постанови ОП ККС ВС від 
29 березня 2021 р. чи не найбільше дискусій 
на практиці викликало питання про суб’єкта 
«пасивного» зловживання впливом (ч. 2, 
ч. 3 ст. 369–2 КК). Чи вносить проєкт ясність із 
цього ключового питання кримінально-правової 
характеристики аналізованого злочину? На жаль, 
вести мову в цьому разі про так бажану правову 
визначеність поки що не доводиться. 

З одного боку, із системного аналізу положень 
Загальної й Особливої частин проєкту начебто 
випливає, що за торгівлю впливом зможуть нести 
кримінальну відповідальність лише ті особи, які 
не є публічними службовими особами, функціо-
нерами чи працівниками приватної сфери та які 
одержують НВ за вплив, що не означає викори-
стання влади, службових повноважень, професій-
них обов’язків або пов’язаних із ними можливо-
стей. Інакше кажучи, створюється враження, що 
за ст. 9.5.8 проєкту планується карати одержання 
НВ за здійснення впливу на рішення уповноваже-
ної особи за відсутності зв’язку з використанням 
службового становища винного в широкому розу-
мінні цього поняття. 

Проєкт нібито усуває чи не основний кон-
структивний недолік чинної редакції досліджу-
ваної кримінально-правової заборони, який при-
зводить до того, що значна частина «класичного» 
хабарництва за участю публічних службових осіб 
охоплюється диспозицією ч. 2 (ч. 3) ст. 369–2 КК, 
а отже, розглядається як прояв «фонової» коруп-
ції». Нагадаємо, що ОП ККС ВС фактично під-
твердила правильність такого панівного пра-
возастосування, адже зробила висновок про 
охоплення поняттям впливу (з погляду кваліфіка-
ції за ч. 2 (ч. 3) ст. 369–2 КК) ужиття службовою 
особою заходів до вчинення дій іншими особами 
(непідпорядкованими їй і тими, які не перебува-
ють від неї у службовій залежності), коли служ-
бова особа використовує службовий авторитет, 
свої зв’язки зі службовими особами, інші можли-
вості, зумовлені займаною посадою [2].

Отже, на перший погляд, виходить, що Робоча 
група прагне покласти край цій сумній тенденції, 
обстоюючи підхід, згідно з яким заборона, присвя-
чена торгівлі впливом, не повинна описувати коруп-
ційну поведінку осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування 
(адресатів неправомірного впливу), а покликана 
допомагати протидіяти «фоновій корупції» у вико-
нанні «посередників», які для одержання НВ «про-
дають» свій вплив, користуючись професійним чи 
соціальним статусом осіб, наближених до публіч-
них службових осіб (осіб, уповноважених на ухва-
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лення рішень). І цей підхід заслуговує схвальної 
оцінки через його узгодженість із результатами 
телеологічного тлумачення закону. 

Нагадаємо, що в п. 64 Пояснювальної записки 
до Кримінальної конвенції про боротьбу з коруп-
цією, де визначається місія досліджуваної кри-
мінально-правової заборони, зазначається, що 
криміналізація зловживання впливом має на меті 
дістатися до ближнього кола посадової особи 
або політичної партії, до якої вона належить, 
і боротися з корупційною поведінкою тих осіб, 
які, перебуваючи поряд із владою, намагаються 
скористатися зі свого професійного становища 
або соціального статусу, що сприяє формуванню 
корумпованої атмосфери і послаблює віру гро-
мадян у справедливість державного управління. 
«<…> Вплив, у зв’язку з яким суб’єкти пасивного 
зловживання впливом одержують неправомірну 
перевагу, у жодному випадку не зумовлений 
службовими зв’язками між суб’єктом пасивного 
зловживання впливом і особою, на яку прагне 
вплинути суб’єкт активного зловживання впли-
вом. Навпаки, такий вплив має неформальний 
характер» [6, с. 40–41]. GRECO неодноразово 
звертало увагу на те, що зловживання впливом не 
може бути зведене до «класичного» хабарництва 
в публічному секторі, зокрема і з тих міркувань, 
що суб’єкт «пасивного» зловживання впливом 
не може розумітись як особа, що обіймає певну 
посаду в публічному секторі.

Однак, на жаль, підходам Робочої групи бра-
кує послідовності, оскільки, з іншого боку, до 
ознак, які підвищують на два ступеня тяжкість 
злочинів проти порядку доброчесного виконання 
службових повноважень у публічній сфері, від-
несено, зокрема, скоєння злочинів, передбачених 
ст. ст. 9.5.4, 9.5.6 і 9.5.8, «з використанням влади, 
службових повноважень або пов’язаних з ними 
можливостей публічною службовою особою, 
яка займає особливо відповідальне становище» 
(п. 3 ч. 1 ст. 9.5.2 проєкту). Створюється враження, 
що публічна службова особа все ж нестиме кри-
мінальну відповідальність за торгівлю впливом. 
Однак це припущення явно перекреслює прита-
манний проєкту позитив із питання про суб’єк-
тний склад торгівлі впливом, про який ішлось 
вище. На нашу думку, вказівку на ст. 9.5.8 із 
п. 3 ч. 1 ст. 9.5.2 проєкту варто прибрати, забез-
печивши таким способом криміналізацію торгівлі 
впливом у спосіб, максимально близький до між-
народного права.

Ще одне положення, яке здатне заплутати пра-
возастосувача з питання про того, хто визнавати-
меться суб’єктом торгівлі впливом у разі ухва-
лення проєкту як закону, що негативним чином 
вплине на однаковість судової практики, – це 
вже згадуваний п. 35 ч. 1 ст. 1.3.1 проєкту, який 

визначає НВ із «прив’язкою» до дефініції поняття 
«зловживання». Таке (треба розуміти – універ-
сальне) визначення, яке не містить негативного 
застереження щодо торгівлі впливом, а отже, 
поширюється і на ст. 9.5.8 проєкту, наводить на 
думку про те, що за торгівлю впливом зможуть 
нести кримінальну відповідальність лише і саме 
публічні службові особи, функціонери чи пра-
цівники приватної сфери, які одержують НВ за 
такий вплив, що означає використання влади, 
службових повноважень, професійних обов’язків 
або пов’язаних із ними можливостей. Зроблений 
висновок також ставить під сумнів те, що Робоча 
група обрала прогресивний підхід до вирішення 
питання про суб’єкта торгівлі впливом. Як бачимо, 
визначення поняття НВ, запропоноване у проєкті, 
не враховує специфіки торгівлі впливом, через що 
потребує уточнення. 

До речі, притаманна проєкту невизначеність 
у частині суб’єкта торгівлі впливом у разі її неусу-
нення матиме наслідком плутанину з питання про 
визнання цього злочину корупційним криміналь-
ним правопорушенням (п. 24 ч. 1 ст. 1.3.1 проєкту). 
І хоч Робоча група пропонує відмовитись від закрі-
пленого у КК жорсткого кримінально-правового 
режиму протидії корупційним деліктам, вирішення 
деяких питань у проєкті (дія кримінального закону 
у просторі, застосування штрафу тощо) ставиться 
в залежність від того, чи є корупційним учине-
ний злочин або проступок. Тому і через зазначену 
обставину належність (неналежність) торгівлі 
впливом до числа корупційних кримінальних пра-
вопорушень має чітко випливати із проєкту. Звісно, 
можна апелювати до того, що в чинному законодав-
стві, незважаючи на пряме згадування ст. 369–2 КК 
у ч. 1 примітки ст. 45 КК, має місце неоднознач-
ність із питання про корупційність зловживання 
впливом (у частині «кума, брата, свата» вести мову 
про таку корупційність, якщо керуватись Законом 
України «Про запобігання корупції», безпідставно) 
[4, с. 639–640], але ж проєкт має бути прогресивні-
шим документом, ніж КК. 

Навіть якщо виходити з того, що проєктом зага-
лом забезпечене належне нормативне підґрунтя 
для розмежування складів злочинів, передбаче-
них його ст. ст. 5.9.5, 9.5.6 (умовно «класичне» 
хабарництво – зловживанням формалізованим 
впливом) і ст. 9.5.8 (торгівля неформальним 
впливом), можна спрогнозувати, що на практиці 
виникатимуть труднощі в частині з’ясування різ-
ниці між використанням, з одного боку, можливо-
стей, пов’язаних із використанням влади, служ-
бових повноважень, професійних обов’язків, та, 
з іншого, дружніх, родинних, особистих стосунків 
із публічними службовими особами – адресатами 
впливу. Оскільки зусиль Робочої групи для досяг-
нення однаковості відповідної судової практики 
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в цьому разі, вочевидь, замало, варто буде очіку-
вати чергової «добудови» кримінально-правової 
заборони, присвяченої торгівлі впливом, у вико-
нанні ККС ВС. 

Закріплена в ч. 2 (ч. 3) ст. 369–2 КК вказівка 
на третю особу, «не помічена» ОП ККС ВС, 
суперечливо інтерпретується в судовій практиці. 
Зокрема, не виключається буквальне тлумачення 
цієї кримінально-правової норми, згідно з яким 
про «пасивне» зловживання впливом можна вести 
мову й тоді, коли одержувач НВ, виступаючи сво-
єрідним посередником, одержує НВ для «такої 
іншої особи» – за її вплив на уповноважену особу. 
Однак за підходу, утіленого у ст. 12 Кримінальної 
конвенції про боротьбу з корупцією, вказівка на 
третю особу характеризує не об’єктивну, а суб’єк-
тивну сторону «пасивного» зловживання впливом, 
означаючи, що його суб’єкт може одержувати НВ 
не тільки для себе і для кваліфікації за ч. 2 (ч. 3) 
ст. 369–2 КК не має значення те, яким чином суб’єкт 
використав НВ, розпорядився нею чи який намір 
щодо цього він мав під час скоєння інкриміно-
ваного злочину [4, с. 642–643]. Ст. 9.5.8 проєкту, 
узгоджуючись із відповідним міжнародно-право-
вим стандартом, вносить ясність із позначеного 
спірного питання кваліфікації, адже з неї випли-
ває, що особа, винна в торгівлі впливом, одержує 
НВ саме за її особистий (а не третьої особи) вплив 
на поведінку відповідного адресата. 

Узагалі проблема «третьої особи» у криміналь-
но-правових заборонах, присвячених корупцій-
ним деліктам, знаходить, як видається, задовільне 
вирішення у проєкті: у п. 35 ч. 1 його ст. 1.3.1, 
зокрема, зазначається, що набуттям, одержанням, 
проханням і вимаганням НВ визнається вчинення 
таких дій особою як для себе, так і для іншої 
особи, а її пропонуванням і наданням – пропону-
вання і надання як особі, яка вчинює чи не вчинює 
будь-яку дію, так і іншій особі. Повторимо, однак, 
що сформульоване у проєкті універсальне визна-
чення НВ не повною мірою враховує специфіку 
торгівлі впливом, а тому потребує уточнення.

Висновки з дослідження. Отже, заслуго-
вують схвальної оцінки: 1) пропозиція наз-
вати цей вид злочину максимально подібно 
до міжнародного права (використання в назві 
ст. 9.5.8 проєкту звороту «торгівля впливом»); 2) 
передбачення диспозицією цієї статті можливо-
сті маніпуляцій з удаваним впливом; 3) чітка фік-
сація ст. 9.5.8 проєкту тієї обставини, що особа, 
винна в торгівлі впливом, одержує НВ саме за її 
особистий (а не третьої особи) вплив на пове-
дінку відповідного адресата. До недоліків проа-
налізованих положень проєкту варто віднести: 1) 
невдалість включення статей про надання непра-
вомірної вигоди за зловживанням впливом у роз-
діл 9.5 проєкту «Злочини проти порядку добро-
чесного виконання службових повноважень 
у публічній сфері»; 2) неоднозначність у визна-
ченні неправомірної вигоди, яке не дає чіткого 
уявлення про обсяг кримінально протиправ-
ної поведінки; 3) криміналізація лише частини 
з тих діянь, що утворюють зловживання впли-
вом згідно з міжнародними антикорупційними 
договорами (конструювання складів злочинів, 
передбачених ст. ст. 9.5.7 і 9.5.8 проєкту, не як 
посягань із варіативними діями); 4) суперечли-
вість вирішення питання про суб’єкта торгівлі 
впливом і невизначеність у частині віднесення 
цього злочину до числа корупційних криміналь-
них правопорушень. 

Отже, значна частина проблем, які супрово-
джують сучасну судову практику у справах про 
зловживання впливом, залишаються нерозв’яза-
ними. Тому Робочій групі є ще над чим попрацю-
вати в напрямі створення якісного нормативного 
підґрунтя для протидії торгівлі впливом як про-
яву «фонової корупції», доклавши чимало зусиль 
для того, щоб досягти максимальної відповідності 
українського кримінального закону міжнародним 
антикорупційним договорам. У протилежному 
випадку Україну очікують не лише зауваження 
з боку GRECO, а й, імовірно, політичне напру-
ження у відносинах з ЄС.
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Європейський досвід попередження деліктів у сфері громадського порядку  
і громадської безпеки як прерогатива охорони прав людини
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У статті детерміновано зв’язок профілактики адміністративних 
правопорушень, що посягають на громадський порядок і громадську 
безпеку з охороною прав та свобод людини і громадянина. Також 
з’ясовано значення поняття «профілактика» у різних сферах життя 
людини, запропоновано власне тлумачення профілактики правопорушень 
(адміністративних), оскільки офіційне закріплення на законодавчому 
рівні відсутнє. Наголошено на важливості охорони громадського 
порядку та почуття безпеки для кожної особистості. Встановлено зв’язок 
профілактики правопорушень із задоволенням потреб людини, які 
розташовані за психологічною теорією у піраміді Маслоу.
Термін «профілактика» розкрито через призму різних наукових 
поглядів та формулювань, зміст яких частково відображено у чинному 
нормативному забезпеченні. В реаліях сьогодення формулювання 
профілактика має декларативний характер, чим діяльність суб’єктів 
владних повноважень у сфері запобігання деліктів ускладняється.
Аналіз європейського досвіду щодо боротьби з правопорушеннями 
у сфері громадської безпеки та громадського порядку дасть можливість 
імплементувати позитивний досвід у національне законодавство та вжити 
заходів щодо належної протидії делінквентним проявам у соціумі.
Об’єктом наукової розвідки було вибрано функціонуючі у сфері 
правоохоронної діяльності поліції суспільні відносини, юридична 
та практична повнота яких залежить від підтримання таких станів 
у суспільстві, як громадський порядок та громадська безпека. 
Предметом є попереджувальний вектор дій із протидії деліктам у сфері 
громадського порядку та безпеки. Мета дослідження полягає не лише 
в очевидному узагальненні та систематизації провідних з наявних заходів 
попереджувальної діяльності, але й у визначенні фактичних ознак 
та місця превентивної спрямованості суб’єктів публічної адміністрації 
європейських держав.
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The article finds a connection between the prevention of administrative 
offenses that encroach on public order and public safety and the protection 
of human and citizen rights and freedoms. Also, the article clarifies the meaning 
of the concept of “prevention” in various spheres of human life, offers its own 
interpretation of the prevention of (administrative) offenses, since there is no 
official confirmation at the legislative level. The importance of maintaining 
public order and a sense of security for each individual is emphasized. The 
connection between the prevention of offenses and the satisfaction of human 
needs, which are located according to psychological theory in Maslow’s 
pyramid, was found.
The definition of “prevention” is revealed through the prism of various scientific 
views and formulations, the content of which is partially reflected in the current 
regulatory framework. In today’s realities, the formulation of prevention has 
a declarative nature, which complicates the activity of subjects of authority in 
the field of tort prevention.
Analysis of the European experience in combating offenses in the field 
of public security and public order will provide an opportunity to implement 
positive experience into national legislation and take measures to properly 
counter delinquent manifestations in society.
Social relations functioning in the sphere of law enforcement activities 
of the police, the legal and practical completeness of which depends on 
the maintenance of such conditions in society as public order and public safety, 
were chosen as the object of scientific intelligence. The subject is a warning 
vector of actions against torts in the sphere of public order and security. The 
purpose of the conducted research is not only in the obvious generalization 
and systematization of the leading of the existing measures of preventive 
activity, but also in the determination of actual signs and places of preventive 
orientation of subjects of public administration of European states.

Prevention of offenses that affect public order and public security as a human rights 
protection prerogative

Zaharchenko O. V.
Senior Lecturer at the Department of Administrative Law, Process
and Administrative Activity
Dnipropetrovsk State University of Internal Affairs
Gagarina Ave., 26, Dnipro, Ukraine
orcid.org/0000-0001-6396-6564
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Вступ. Профілактика правопорушень як соці-
ального та антисоціального явища, що супрово-
джується формою організації людського існу-
вання, є викликом теоретичних та практичних 
працівників у всьому світі. Обмеження цього 
прояву і його нівелювання завжди було й зали-
шається головною турботою держави незалежно 
від її правової природи [4, с. 134]. Аналізуючи 
статистичні дані про правопорушення на тери-
торії України, розуміємо, що механізм охорони 
прав та свобод людини і громадянина потребує 
удосконалення, розроблення нових методів і під-
ходів до протидії та профілактики протиправної 
поведінки. Особливе місце серед випадків обліко-

ваних правопорушень посідають адміністративні 
правопорушення, що посягають на громадський 
порядок і громадську безпеку, оскільки їх вчи-
нення відбувається щодня у великій кількості. 
Образливе чіпляння, нецензурна лайка, психоло-
гічне домашнє насильство, розпивання спиртних 
напоїв чи куріння в громадських місцях – все це 
посягає на встановлений порядок, створює ризик 
для щасливого майбутнього цивілізованих осіб. 
Такі прояви антисоціальної поведінки порушу-
ють загальноприйняті правила, створюють дис-
комфорт у реалізації прав, задоволенні законних 
потреб та інтересів, часом обмежуючи конститу-
ційні права.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Вивченням зазначеної проблематики у свій час 
займались такі вчені-науковці, як А.В. Губа-
нова, Л.М. Доля, Д.О. Єжевський, Р.В. Миро-
нюк, Я.В. Когут, О.М. Кононова, А.О. Собакарь, 
Є.Ю. Шихова, О.С. Юнін. Однак нині, на жаль, 
існує коло питань, які ще не розглянуті, отже, 
на них потрібно зробити акцент та слід всебічно 
дослідити їх.

Метою статті є встановлення зв’язку між про-
філактикою правопорушень і механізмом охорони 
прав та свобод, ролі профілактики у задоволенні 
потреб людини різного рівня, а також необхідні-
стю проведення (застосування такої форми дер-
жавного примусу) для збереження ладу на тери-
торії держави. Особливу увагу зосереджено на 
європейському досвіді профілактичних та пре-
вентивних заходів щодо протидії проступкам, що 
посягають на громадський порядок та громадську 
безпеку.

Виклад основного матеріалу. Кожна людина 
прагне особистого розвитку, самовдосконалення, 
покращення умов життя, збільшення власних цін-
ностей і здобутків, суспільного визнання. Задля 
досягнення такого результату щодня відбувається 
процес праці: на роботі, де людина здобуває кошти 
для задоволення власних потреб; у вільний час, 
коли людина здобуває нові знання для збільшення 
горизонту поглядів, підвищення рівня цілей і роз-
ташування нових пріоритетів; у боротьбі з влас-
ними страхами чи сумнівами, коли відбувається 
робота над мотивацією та бажанням. Однак, навіть 
розглядаючи психологічну теорію, відображену 
у піраміді Маслоу, звертаємо увагу на 1-й рівень – 
основу подальших процесів, потреб та інтересів. 
На 1-му рівні перебувають усі компоненти, що 
підтримують життя людини на фізіологічному 
рівні, без яких повноцінне існування особистості 
як живого організму неможливе. Не менш важли-
вим є 2-й рівень у піраміді потреб, оскільки він 
характеризує потребу у безпеці. Індивід не може 
прагнути визнання, якщо не відчуває себе у без-
пеці та не отримує всіх необхідних умов для пов-
ноцінного існування. До безпеки належить від-
чуття безпеки щодо майнових здобутків, охорони 
здоров’я і життя, комфорту та стабільності.

Саме безпека, яка так необхідна кожній осо-
бистості, забезпечується приписами чинного 
законодавства. Потреби та інтереси людини від 
найнижчого рівня до найвищого гарантуються 
державою та містяться у правах людини і грома-
дянина. Основний Закон України є підґрунтям не 
лише достатніх умов існування особистості як 
живого організму, але й культурно-духовного роз-
витку, комфортного, цікавого і насиченого життя, 
а також умовою формування високих моральних 
якостей, поваги один до одного.

Нині у країнах Європи одним із пріоритетних 
векторів діяльності суб’єктів публічної адміні-
страції є застосування нової політики щодо про-
філактики деліктів. Нова стратегія саме превен-
тивної діяльності здатна викликати позитивні 
зміни в кримінальній сфері саме тому, що мета 
безпеки передається на попередження злочинно-
сті в соціальній сфері. Безпека – це не нав’язане 
явище, а благо всієї спільноти й кожного у Європі. 
Експерименти з політикою безпеки мають три 
такі основні напрями:

 – так звана франко-бельгійська течія, в якій 
«безпека починається з місцевого середовища»;

 – «англійський» тренд, у якому всі втручання 
регулюються в рамках одного нормативно-право-
вого акту – Закону про злочини та безпорядки;

 – «німецько-італійська» тенденція, в якій роз-
глядається проблема забезпечення безпеки на 
місцевому рівні з меморандумами про взаєморо-
зуміння між установами, підприємствами та орга-
нізаціями незалежно від форм власності [10].

Здійснюючи наукову розвідку за цією темати-
кою, хочемо зосередити увагу на таких європей-
ських країнах, як Велика Британія та Франція. 
Зазначені держави мають у своєму арсеналі дві 
різні схеми профілактики та безпеки. Аналізу-
ючи сферу роботи правоохоронних органів щодо 
превенції проступків, ми встановили, що модель 
профілактики подібна до американської, яка 
заснована на запобіганні злочинності, посиленні 
ролі поліції та поширенні політики ситуаційної 
профілактики. У Франції реалізується модель, де 
превалюють форми профілактики, соціальна полі-
тика, де місцева влада та її уповноважені особи 
відіграють вирішальну роль. Однією з можливих 
моделей втручання у правопорушення є «охоронні 
контракти». «Охоронні контракти» – це багато-
сторонні угоди між Урядом, правоохоронними 
органами, судовою владою, муніципалітетами, 
асоціацією та інші органами, які стосуються про-
філактичних заходів. Останніми роками основу 
функціонування французької політики являє 
безпека. Активність попередження злочинності 
реалізується через координацію всіх учасників 
і співпраці. Подібні механізми поширюються 
на інші країни, в тому числі на Бельгію, Данію, 
Швецію, Італію. Новоспечена професійна фігура, 
представлена системою Франції, – це «соціальний 
посередник». Такий суб’єкт створений для визна-
чення нових можливостей роботи та спрямовує 
людські ресурси на реалізацію деталізованої про-
філактики. Переважно це молоді люди, працев-
лаштовані у державних органах, які виконують 
завдання із залучення населення на місцях; крім 
того, дуже цінна функція посередників між грома-
дянами та установами сприяє діалогу і наближає 
адміністративний апарат до населення.
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Особливе застосування фігури «соціаль-
ного посередника» було зроблено в Іспанії, де 
після проходження спеціальних курсів навчання 
“Mediadores sociales” пропонують допомогу жін-
кам, які постраждали від домашнього насилля.

В інших європейських країнах підходом до 
проблеми профілактики є соціальний контроль 
над девіантністю. У деяких скандинавських краї-
нах є так звані наглядові плани, сусідство, за якого 
береться безпосередня участь громадян у боротьбі 
зі злочинністю та максимальному співробітництві 
із силами порядку та усіма суб’єктами, які залу-
чені до превентивної діяльності.

У скандинавських країнах питання щодо 
«контролюючого сусідства» є менш жорсткими 
та мають формальні характеристики; робляться 
спроби виховувати окремих громадян, які стають 
уважними спостерігачами за тим, що відбувається 
навколо, роблячи свою правосвідомість та профі-
лактичну роботу невід’ємною частиною повсяк-
денного життя. Кожна особа має намір імплемен-
тувати суттєвий внесок у діяльність із запобігання 
злочинності.

В Італії політика запобігання спрямована на 
систему «Меморандуму про взаєморозуміння», 
тобто угоди між державою та установами, узгод-
жуючи які, всі залучені особи ставлять собі за 
мету співпрацювати з правоохоронними органами 
для планування цільових ініціатив до підвищення 
рівня безпеки, який сприймається громадою.

Прикладом у вивченні питань безпеки вперше 
в Італії фактично була підписана угода з Міністер-
ством внутрішніх справ, яка завершилась інтегру-
ванням усіх наявних ресурсів, як національних, 
так і місцевих, у сферу безпеки через визначення 
конкретних ініціатив, спрямованих на підвищення 
ступеня безпеки між містами [12].

Розглядаючи підходи європейських країн до 
інструментарію запобігання деліктам, можемо 
стверджувати, що без стабільного підтримання 
встановленого ладу й порядку у державі немож-
ливі забезпечення і гарантія жодного права 
людини (незалежно від рівня потреби). Адміні-
стративні правопорушення, що посягають на гро-
мадський порядок і громадську безпеку, мають 
значно більші наслідки, ніж здається на перший 
погляд, оскільки вони не просто посягають на 
спокій громадян, тимчасового його порушуючи 
або обмежуючи реалізацію якогось інтересу, пору-
шуючи нормальний ритм життя, комфортні умови 
для існування та культурно-духовного розвитку 
людини, але й мають деякі психологічні наслідки, 
що згодом можуть створити загрозу життю і здо-
ров’ю людей, порядку й ладу в державі.

Чи може профілактика адміністративних пра-
вопорушень позитивно вплинути на охорону 
та забезпечення реалізації прав людини і грома-

дянина, а також основоположних свобод? Одно-
значно так, бо профілактику віднесено до меха-
нізму державного примусу й методу публічного 
управління, що є основою реалізації та задово-
лення потреб та інтересів суспільства.

Для встановлення зв’язку між профілактикою 
правопорушень, державою та гарантією прав 
і свобод людини й громадянина спочатку необ-
хідно з’ясувати значення понять «профілактика», 
«державний примус» та інших, що характерні для 
цієї теми. Державний примус має декілька форм, 
що впливають на забезпечення прав і свобод гро-
мадян, а також інтересів держави, виконання її 
завдань та функцій.

В Україні офіційне тлумачення поняття «про-
філактика правопорушень» можна знайти у Наказі 
МВС «Про затвердження Положення про профі-
лактику правопорушень, пов’язаних із здійснен-
ням службової діяльності працівниками Державної 
міграційної служби України» від 25 травня 2012 р. 
№ 452, що втратив чинність 5 липня 2019 р. Згідно 
з цим тлумаченням, профілактикою правопорушень 
є система правових, організаційних і виховних 
заходів, спрямованих на попередження та усунення 
умов і причин, що сприяють учиненню працівни-
ками ДМС України протиправних дій, пов’язаних 
із здійсненням їх службової діяльності. Ключо-
вими словами цього визначення поняття можемо 
вважати такі: «профілактика», «попередження», 
«усунення умов і причин» та «протиправна пове-
дінка», тобто під профілактикою правопорушень 
мається на увазі всебічне сприяння недопущенню 
неправомірної поведінки службових осіб. Кінце-
вою метою профілактики правопорушень також 
можемо вважати охорону життя і здоров’я людей, 
однак варто розглянути охорону прав у більш 
широкому значенні: така профілактика запобігає 
зниженню або порушенню встановленого на тери-
торії держави порядку і ладу, оскільки службові 
особи ДМС України є представниками держави 
(державними службовцями), мають спеціальні 
повноваження, надані державою для виконання 
службових завдань і функцій в інтересах держави 
та суспільства (населення, громадян).

Узагальнюючи зазначені варіанти тлумачення 
поняття «профілактика», даємо визначення цього 
поняття щодо адміністративних правопорушень. 
Профілактика правопорушень – це комплекс дій 
і заходів, спрямованих на своєчасне виявлення 
причин та умов, що сприяють вчиненню право-
порушень, а також виявлення вчинення правопо-
рушень на ранніх стадіях, недопущення настання 
значної шкоди від неправомірної поведінки задля 
захисту прав і свобод людини й громадянина, 
інтересів суспільства і держави.

Особливостями профілактики адміністратив-
них правопорушень, що посягають на громад-
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ський порядок і громадську безпеку, варто вважати 
роз’яснення норм і правил поведінки у суспіль-
стві. Якщо в разі незаконного продажу товарів 
(без ліцензії, акцизу, з рук тощо) роз’яснюється 
шкода життю покупця та економіці державі, то 
щодо профілактики адміністративних правопору-
шень, які стосуються громадської безпеки, – шкода 
комфортному життю і розвитку суспільства, роль 
освіченості, знань, моральних якостей і цінностей. 
Як уже було зазначено, такі правопорушення зде-
більшого мають негативні психологічні наслідки 
(травми тощо). Домашнє насильство, булінг, поши-
рення неправдивих чуток, неналежне виконання 
батьками обов’язків нерідко стають підґрунтям 
для вчинення жертвами самогубства або ж прояву 
агресії за відтвореною моделлю поведінки агресо-
ра-кривдника. В цьому разі велике значення має 
проведена профілактична робота, спрямована як на 
попередження вчинення правопорушень, так і на 
мінімізацію негативних наслідків уже вчиненого 
протиправного діяння.

Отже, профілактика правопорушень 
є невід’ємною складовою частиною механізму 
охорони і забезпечення реалізації прав та свобод 
людини й громадянина. Від ефективності профі-
лактики залежить рівень освіченості та цивіліза-
ції населення, розвитку його культурно-духовних 
цінностей та моральних якостей, стабільності 
та комфорту життя. Профілактика адміністратив-
них правопорушень, що посягають на громад-

ський порядок і громадську безпеку, має велике 
значення і на особистісному (індивідуальному) 
рівні для особи, коли задовольняється її потреба 
у відчутті безпеки, і на загальносуспільному 
рівні, коли підтримуються порядок у державі, 
нормальні умови для життя і розвитку, а не лише 
існування та виживання. Така профілактика також 
допоможе знизити ризики протиправної пове-
дінки учасників попередніх правопорушень через 
психологічні наслідки (жертв, кривдників тощо).

Висновок. Враховуючи зазначене, доходимо 
висновку, що досвід європейських країн щодо 
профілактики правопорушень, які посягають на 
громадський порядок та громадську безпеку, дає 
можливість нам більше уваги приділяти формі 
державного примусу у вигляді переконання, що 
реалізується шляхом проведення профілактики. 
Цей метод правоохоронної діяльності допомагає 
значно зменшити шкоду державі та її населенню, 
покращує умови, підвищує рівень правосвідо-
мості і самосвідомості. Крім цього, профілак-
тику варто віднести до позитивних чинників, що 
допомагають особистостям реалізувати потреби 
(за психологічною теорією) від найнижчого до 
найвищого рівня у формі загальних і спеціаль-
них прав. Отже, профілактика адміністративних 
правопорушень, що посягають на громадський 
порядок і громадську безпеку, гарантує щасливе, 
повноцінне, цікаве і насичене життя суспільства, 
еволюцію та самовдосконалення.
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У статті наголошено на важливості проведення ефективного 
розслідування умисних вбивств з мотивів расової, національної 
та релігійної нетерпимості в умовах євроінтеграції. Акцентовано увагу на 
тому, що кримінальні правопорушення з мотивів нетерпимості посягають 
на людську гідність та індивідуальність потерпілого, порушуючи право 
на рівний захист.
Наведено практику ЄСПЛ щодо проблем розслідування кримінальних 
правопорушень зазначеної категорії. Відповідно до практики ЄСПЛ, 
правоохоронні органи зобов’язані розслідувати мотив нетерпимості 
лише в тих випадках, коли є фактичні підстави, що свідчать про наявність 
зазначеного мотиву.
Виявлено, що протягом розслідування умисних вбивств з мотивів 
расової, національної чи релігійної нетерпимості необхідно повно й чітко 
встановити фактичні обставини події, обов’язкові елементи суб’єктивної 
сторони вбивства. Важливим під час розслідування умисних вбивств 
з мотивів расової, національної та релігійної нетерпимості є встановлення 
спеціального мотиву нетерпимості підозрюваного до представників 
певної раси, національності чи релігійної конфесії. Для виявлення 
мотиву нетерпимості – обов’язкового елементу суб’єктивної сторони – 
слід дослідити обставини вчинення умисних вбивств з мотивів расової, 
національної чи релігійної нетерпимості, психічні та психологічні 
характеристики особи правопорушника, а також особистість потерпілої 
особи та її приналежність до певної раси, національності чи релігійної 
конфесії.
Встановлено, що вибір потерпілої особи здійснюється за її 
антропологічними ознаками. Особливості розслідування умисних 
вбивств з мотивів расової, національної чи релігійної нетерпимості 
визначаються необхідністю встановлення у правопорушника ознак 
мотиву нетерпимості задля правильної кваліфікації вбивства; негайним 
встановленням особистості потерпілої особи та її приналежності до 
певної раси, національності чи релігійної конфесії.



102

Ампаро	 	 	 	 	 				Спецвипуск.	Том	1.	2022	 	 	 	 											ISSN	2786-5649

Place of investigation of intentional murders motivated by race, national or religious 
intolerance in the context of European integration

Kazarian E. H.
Lecturer at the Department of Constitutional and Administrative Law
and Procedure
Petro Mohyla Black Sea National University
68 Desantnikiv str. 10, Mykolaiv, Ukraine
orcid.org/0000-0002-7353-2599
elia.kazarian@ukr.net

The article notes the importance of conducting an effective investigation 
of intentional murders motivated by race, national or religious intolerance in 
the context of European integration. It is noted that criminal offenses motivated 
by intolerance infringe on the human dignity and individuality of the victim, 
violating the right to equal protection.
The practice of the ECHR on the problems of investigation of criminal 
offenses of this category is presented. In accordance with ECHR practice, law 
enforcement agencies are obliged to investigate the motive of intolerance only 
in cases where there are actual grounds indicating the presence of the specified 
motive.
It is revealed that during the investigation of intentional murders motivated 
by race, national or religious intolerance, it is necessary to fully and clearly 
establish the actual circumstances of the incident, the obligatory elements 
of the subjective side of the murder. It is important in the investigation 
of intentional murders motivated by race, national or religious intolerance to 
establish a special motive for the intolerance of the suspect to representatives 
of a certain race, nationality or religious denomination. To identify the motive 
of intolerance, a mandatory element of the subjective side, it is necessary to 
investigate the circumstances of intentional murders motivated by race, national 
or religious intolerance, mental and psychological characteristics of the person 
of the offender, the identity of the injured person and its belonging to a certain 
race, nationality or religious denomination.
It is established that the choice of the injured person is carried out according 
to its anthropological characteristics. The peculiarities of the investigation 
of intentional murders on the grounds of racial, national or religious intolerance 
are determined by the need to establish signs of intolerance in the offender in 
order to properly qualify the murder, immediately establishing the identity 
of the injured person and his/her belonging to a certain race, nationality or 
religious denomination.

Key words: European integration, 
investigation, intentional 
murder, motive of racial, 
national or religious intolerance, 
discrimination, ECHR practice.

Вступ. Євроінтеграційні процеси зобов’язали 
Україну привести національне законодавство до 
європейських і світових стандартів у сфері захисту 
прав людини та утвердити європейські цінності. 
Повага та рівні права усіх людей є необхідними 
підвалинами стабільного існування суспільства. 
Кримінальні правопорушення, зумовлені упере-
дженням до людини через її певні особливості, не 
відповідають європейським цінностям. Державам 
слід усвідомлювати, що безкарність кримінальних 
правопорушень з мотивів нетерпимості може при-
звести до серйозних загроз національній безпеці. 

Кримінальні правопорушення з мотивів нетерпи-
мості ставлять під загрозу безпеку не лише окре-
мих осіб і громад, але й суспільства загалом.

Впровадження таких європейських цінностей, 
як рівність і недискримінація, зумовлюють необ-
хідність ефективного розслідування криміналь-
них правопорушень на підґрунті нетерпимості, 
зокрема умисних вбивств з мотивів расової, наці-
ональної чи релігійної нетерпимості.

Окремим аспектам розслідування криміналь-
них правопорушень, пов’язаних із проявами 
расової, національної чи релігійної нетерпимості, 
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приділяли увагу такі вчені, як А.В. Боровик, 
Є.Л. Галагуря, Н.В. Дрьоміна-Волок, І.М. Осика, 
Т.А. Пазинич. Проте, попри наявні наукові роз-
робки у цій сфері, проблема належного розслі-
дування умисних вбивств, вчинених з мотивів 
расової, національної чи релігійної нетерпимості, 
через її актуальність і велике соціальне значення 
потребує подальших наукових досліджень.

Мета статті полягає у встановленні місця роз-
слідування умисних вбивств з мотивів расової, 
національної чи релігійної нетерпимості в умовах 
євроінтеграції.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Конституція України проголошує людину най-
вищою соціальною цінністю, визначає її основні 
права і свободи, а їх утвердження і забезпечення 
є головним обов’язком держави [1]. Підтримання 
атмосфери толерантності, недопущення дискримі-
нації, усунення чинників міжетнічної напружено-
сті та конфліктів є одними з пріоритетних завдань 
України як правової, демократичної держави на 
шляху інтеграції в європейське співтовариство.

Кримінальні правопорушення з мотивів нетер-
пимості посягають на основоположні права 
людини і є екстремальним проявом упередженого 
ставлення, оскільки потерпілий піддається нападу 
через свою приналежність до певної групи. Таким 
чином, кримінальні правопорушення з моти-
вів нетерпимості посягають на людську гідність 
та індивідуальність потерпілого, порушуючи 
право на рівний захист.

У ст. 14 Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод (далі – ЄКПЛ) наго-
лошено на тому, що «користування правами 
та свободами, визнаними в цій Конвенції, має бути 
забезпечене без дискримінації за будь-якою озна-
кою» [2]. Європейський суд з прав людини (далі – 
ЄСПЛ) у справі “Menson v. the United Kingdom” 
зазначив, що зі ст. 2 ЄКПЛ, яка гарантує право на 
життя, випливає процесуальне зобов’язання дер-
жавних органів провести ефективне кримінальне 
розслідування, спрямоване на встановлення при-
чини та ідентифікацію винних осіб задля їх пока-
рання. Суд додав, що якщо напад був обумовлений 
расистським мотивом, то важливо провести розслі-
дування енергійно та неупереджено, аби підтриму-
вати в суспільстві настрої, які осуджують ксено-
фобію та расизм, а меншини були впевнені в тому, 
що влада здатна їх захистити від упередженого 
насильства [3]. Зазначене мотивування стало під-
ґрунтям для встановлення певних обов’язків дер-
жавних органів стосовно кримінальних правопору-
шень з мотивів нетерпимості, а саме зі ст. 14 ЄКПЛ 
виведено окреме зобов’язання щодо розслідування 
та викривання расистських мотивів.

Так, відповідно до ЄКПЛ та інших основних 
міжнародних документів з прав людини, органи 

влади держав-членів ЄС зобов’язані провести 
ефективне розслідування мотивів упередженості 
у кримінальних правопорушеннях. Всі держа-
ви-члени є учасницями ЄКПЛ, тому вона має для 
них обов’язкову силу.

ЄСПЛ у справі “Nасhоvа аnd оthеrs v. Bulgаrіа” 
ухвалив історичне рішення та зобов’язав державні 
органи розслідувати можливі расистські мотиви, 
що зумовлюють насильницькі дії, а неспромож-
ність Болгарії це зробити порушує положення 
ст. 14 ЄКПЛ [4]. Ще одним прикладом є справа 
“Šečić v. Croatia” про напад скінхедів на чоловіка 
ромської національності. У своєму рішенні ЄСПЛ 
постановив, що «під час розслідування інциден-
тів із застосуванням насильства державні органи 
мають додатковий обов’язок вживати всіх доціль-
них заходів для виявлення будь-яких расист-
ських мотивів та визначення, чи могла етнічна 
ворожнеча або упереджене ставлення відігравати 
певну роль у подіях. Неспроможність це зробити 
та однаковий підхід як до розгляду насильства 
та жорстокості, викликаних проявами расизму, 
так і до справ, що не мають расистського під-
ґрунтя, означає нехтування специфічною приро-
дою діянь, що є особливо руйнівними з точки зору 
основоположних прав» [5].

Питання розслідування кримінальних право-
порушень на підґрунті нетерпимості висвітлено 
у справі “Аngеlоvа аnd Іlіеv v. Bulgаrіа”. ЄСПЛ 
постановив, що Болгарія порушила свої зобов’я-
зання згідно з ЄКПЛ, а бездіяльність щодо об’єк-
тивного доведення кримінальної справи до суду 
з усвідомленням наявності расистських мотивів пра-
вопорушників була «цілком неприпустимою» [6].

З огляду на аналіз судової практики ЄСПЛ дер-
жавним органам необхідно провести певні слідчі 
дії, аби зібрати й зберегти докази, встановити 
істину та постановити об’єктивні рішення з ура-
хуванням усіх фактів, які вказують на насильство, 
зумовлене нетерпимістю. Відповідно до практики 
ЄСПЛ, правоохоронні органи зобов’язані розслі-
дувати мотив нетерпимості лише в тих випадках, 
коли є фактичні підстави, що свідчать про наяв-
ність зазначеного мотиву. Такими підставами 
можуть бути словесні образи щодо етнічної, наці-
ональної або іншої приналежності потерпілого, 
які були висловлені до, під час або після скоєння 
кримінального правопорушення щодо нього або 
інших осіб, які мають таку ж приналежність, що 
й потерпілий.

Протягом розслідування умисних вбивств з моти-
вів расової, національної чи релігійної нетерпи-
мості необхідно повно й чітко встановити фактичні 
обставини події, обов’язкові елементи суб’єктивної 
сторони вбивства. За відсутності всіх фактичних 
обставин скоєного правопорушення неможливо 
правильно кваліфікувати дії  правопорушника. Для 
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виявлення мотиву нетерпимості – обов’язкового 
елементу суб’єктивної сторони – слід дослідити 
обставини вчинення умисних вбивств з мотивів 
расової, національної чи релігійної нетерпимості, 
психічні та психологічні характеристики особи 
правопорушника, а також особистість потерпілої 
особи та її приналежність до певної раси, націо-
нальності чи релігійної конфесії.

Т.А. Пазинич слушно наголошує на тому, що 
перед слідчими виникають певні труднощі під час 
встановлення спеціального мотиву нетерпимості 
підозрюваного до представників певної раси, наці-
ональності чи релігійної конфесії. Як зазначає нау-
ковиця, «це досить складно, адже слідчому для 
цього необхідно чітко уявляти природу формування 
стереотипів (расизму, релігійної нетерпимості, 
етнофобії, антисемітизму, фашизму тощо) та вміти 
виокремлювати їх зовнішнє вираження в діях зло-
чинця, у слідах та обстановці вчинення злочину. 
Це потребує значних інтелектуальних і практичних 
зусиль правоохоронців» [7, с. 164]. Є.Л. Галагуря 
також відзначив, що «показовою рисою розсліду-
вання вбивств, вчинених на підґрунті нетерпимості, 
виступає необхідність для викриття підозрюваного 
наявності у слідчого спеціальних знань про наявні 
субкультури, націоналістичні та інші екстремістські 
організації, фундаменталістські релігійні спільноти, 
які існують у суспільстві» [7, с. 245].

А.В. Боровик зазначила, що «для злочинця 
у виборі жертви важливим є перш за все її зов-
нішній вигляд, тобто її антропологічні особли-
вості тіла та його окремих елементів, а також 
особливості одягу, що можуть свідчити про її 
належність до певної раси, національності або 
релігії» [9, c. 176]. Слід погодитися з такою дум-
кою, оскільки правопорушник вибирає жертву за 
кольором шкіри, будовою тіла, обличчя, кольором 
очей, формою очей, носа тощо, тому для правопо-
рушника не має значення наявність чи відсутність 
громадянства, потерпілим може бути й українець, 
але правопорушник може ідентифікувати його як 
особу іншої національності.

Підтвердженням важливості визначення 
мотиву расової, національної чи релігій-
ної нетерпимості може слугувати справа 
№ 1/0510/131/2012 за 2012 рік Горняцького район-
ного суду м. Макіївка Донецької області, що сто-
сувалася вбивства особи ромської національності 
з мотивів національної нетерпимості.

У тексті справи зазначено, що 
ОСОБА_12 та ОСОБА_13 досягли злочинної 

домовленості на скоєння вбивства будь-якої 
особи ромської національності, після чого задля 
досягнення свого злочинного наміру взяли із 
собою два інструменти для столярних робіт гос-
подарсько-побутового призначення, виготовлені 
за типом шила, і на громадському транспорті 
вирушили до міста, де розраховували зустріти 
будь-яку особу ромської національності та вбити 
її. Там вони побачили потерпілу, яку за її смаг-
лявим кольором шкіри та волоссям, специфічним 
стилем одягу та іншими візуальними ознаками 
ідентифікували як особу ромської національності. 
Після цього ОСОБА_12 та ОСОБА_13 за пропо-
зицією останнього, діючи спільно та злагоджено, 
з єдиним злочинним наміром, спрямованим на 
протиправне позбавлення життя іншої особи за 
мотивами расової нетерпимості до осіб ромської 
національності, вибрали потерпілу об’єктом своїх 
злочинних дій.

Продовжуючи реалізацію свого злочинного 
наміру, у заподіянні ОСОБА_14 великої кілько-
сті тілесних ушкоджень вони завдали їй двадцять 
ударів в грудну клітину, черевну порожнину, шию, 
тулуб і кінцівки, тобто в місця розташування жит-
тєво важливих органів, інструментами для сто-
лярних робіт із достатньою силою для протиправ-
ного позбавлення життя потерпілої, при цьому 
ОСОБА_12 й ОСОБА_13 усвідомлювали, що 
завдають потерпілій особливого мучення і страж-
дань та бажали цього [10].

Слід відзначити, що під час розслідування 
умисних вбивств з мотивів расової, національної 
чи релігійної нетерпимості орган досудового роз-
слідування не завжди одразу встановлює привід, 
мотив та мету скоєного правопорушення. Вста-
новлення мотиву кримінального правопорушення 
досліджуваної категорії суттєво впливає на його 
кваліфікацію.

Висновки з цього дослідження. Належне роз-
слідування умисних вбивств з мотивів расової, 
національної чи релігійної нетерпимості посі-
дає важливе місце в утвердженні європейських 
цінностей рівності та недискримінації в Укра-
їні. Особливості розслідування умисних вбивств 
з мотивів расової, національної чи релігійної 
нетерпимості визначаються необхідністю вста-
новлення у правопорушника ознак мотиву нетер-
пимості задля правильної кваліфікації вбивства; 
негайним встановленням особистості потерпілої 
особи та її приналежності до певної раси, націо-
нальності чи релігійної конфесії.
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Візовий кодекс як базис правового регулювання лібералізації візового режиму в умовах 
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В сучасних умовах розвитку Україна все частіше демонструє своє 
бажання до інтеграції з країнами-членами ЄС. Зрештою, 23 червня 
2022 року Європейська рада ухвалила рішення про надання Україні 
статусу кандидата в члени ЄС, що значно посилює актуальність 
адаптаційного процесу в Україні, насамперед в аспекті лібералізації 
візового режиму. Проте темпи адаптації до лібералізації візового 
режиму суттєво залежать від досягнень України у реалізації усіх умов 
візової політики ЄС. Зазначене обумовлює необхідність аналізу стану 
адаптації національного візового законодавства України до візового 
законодавства ЄС, зокрема положень Візового кодексу ЄС, адже 
подальша ефективна адаптація неможлива без визначення конкретних 
напрямів адаптаційного процесу.
Отже, метою роботи є оцінювання стану відповідності візового 
законодавства України положенням Візового кодексу ЄС.
У статті висвітлено основні положення візового законодавства України 
та візового законодавства ЄС через призму їх порівняння. Зокрема, 
розглянуто положення щодо візового збору, строків оформлення віз 
та суб’єктів, уповноважених на їх оформлення. Встановлено, що Візовий 
кодекс, який визначає процедури та умови видачі віз задля короткострокового 
перебування та транзиту, виявився вагомим кроком уперед, оскільки 
він уточнив такі умови та покращив рівень процедурних прав. Завдяки 
Візовому кодексу відбувається подальша гармонізація процедури видачі 
віз країнами-членами ЄС. Багато нових положень дають переваги особам, 
що подаються на візу, і забезпечують кращий правовий захист та правову 
безпеку в процесі подачі на візу. Кодекс забезпечує порівняно більшу 
прозорість візового процесу, скорочує терміни отримання візи та дає змогу 
зменшити бюрократичні витрати для тих, хто часто подорожує до ЄС, 
надаючи їм більш тривалу візу. Водночас увага акцентується на тому, що 
встановлений законодавством України розмір візового збору не відповідає 
розміру, який встановлений у положеннях Візового кодексу ЄС. Крім 
того, національне законодавство України має порівняно ширший перелік 
категорій осіб, які мають право на візовий збір за нульовою тарифною 
ставкою. При цьому деякі категорії, передбачені у візовому законодавстві 
ЄС, відсутні у законодавстві України. Водночас перелік документів, який 
вимагається під час оформлення віз відповідно до законодавства України, 
загалом відповідає переліку, визначеному у Візовому кодексі ЄС. Строк 
оформлення українських віз є швидшим, ніж шенгенських віз окремих 
країн ЄС. Ще однією сферою невідповідності є підхід до проведення 
співбесід із заявниками на отримання візи. Відмінним є також підхід до 
оформлення віз у пунктах пропуску через кордони.
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In modern conditions of development, Ukraine increasingly demonstrates 
its desire for integration with EU member states. Ultimately, on June 23, 
2022, the European Council adopted a decision to grant Ukraine the status 
of a candidate for EU membership, which significantly increases the relevance 
of the adaptation process in Ukraine. First of all, in the aspect of liberalization 
of the visa regime. However, the pace of adaptation to the liberalization 
of the visa regime depends significantly on the achievements of Ukraine in 
the implementation of all conditions of the EU visa policy. The above makes 
it necessary to analyze the state of adaptation of the national visa legislation 
of Ukraine to the EU visa legislation, in particular, the provisions of the EU 
Visa Code. After all, further effective adaptation is impossible without defining 
specific directions of the adaptation process.
Therefore, the purpose of this work was to assess the condition compliance 
of the visa legislation of Ukraine with the provisions of the EU Visa Code.
The work highlights the main provisions of visa legislation of Ukraine 
and EU visa legislation through the prism of their comparison. In particular, 
the provisions regarding the visa fee, terms of issuing visas, and entities 
authorized to issue them were considered. The Visa Code, which defines 
the procedures and conditions for issuing visas for the purpose of short-term 
stay and transit, was found to be a significant step forward, as it clarified such 
conditions and improved the level of procedural rights. Thanks to the visa code, 
further harmonization of the procedure for issuing visas by EU member states 
is taking place. Many of the new provisions give advantages to visa applicants 
and provide better legal protection and legal security in the visa application 
process. The Code ensures relatively greater transparency of the visa process, 
shortens visa times and makes it possible to reduce bureaucratic costs for 
frequent travelers to the EU by granting them longer visas. At the same time, 
attention is focused on the fact that the amount of the visa fee established 
by the legislation of Ukraine does not correspond to the amount established 
in the provisions of the EU Visa Code. In addition, the Ukrainian legislation 
sets out a slightly expanded list of categories of persons for who visas are 
issued at a zero tariff rate. At the same time, some categories provided for 
in the visa legislation of the EU is absent in the legislation of Ukraine. At 
the same time, the list of documents required when issuing visas in accordance 
with the legislation of Ukraine generally corresponds to the list specified in 
the EU Visa Code. The term of issuing Ukrainian visas is faster than that 
of Schengen visas of individual EU countries. Another area of inconsistency is 
the approach to interviewing visa applicants. There is a significant difference 
in approaches to issuing visas at checkpoints across the state border of Ukraine 
and the external borders of EU countries.

Visa code as the basis of legal regulation of visa liberalization in the conditions of European 
integration: assessment of the state of implementation in the national legislation of Ukraine
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Вступ. Про свої євроінтеграційні прагнення 
українська влада заявила ще в середині 1990-х 
років. Як наслідок, вже у 1994 році було підпи-
сано Угоду про асоціацію між Україною та ЄС. 
Через чотири роки вона набула чинності. Тоді ж 
українська влада заявила про прагнення стати 
асоційованим членом Євросоюзу. Відповідні 
перемовини почалися за 10 років. Нині на Україну 
поширюються основоположні права та свободи 
європейської спільноти, у тому числі право на 
безперешкодне переміщення осіб. Подібні права 
та свободи визначені в Угоді про асоціацію між 
Україною та ЄС.

В сучасних умовах розвитку Україна все 
частіше демонструє своє бажання до інтегра-
ції з країнами-членами ЄС. Зрештою, 23 червня 
2022 року Європейська рада ухвалила рішення 
про надання Україні статусу кандидата в члени 
ЄС, що значно посилює актуальність адаптацій-
ного процесу в Україні, насамперед в аспекті лібе-
ралізації візового режиму. Проте темпи адаптації 
до лібералізації візового режиму суттєво залежать 
від досягнень України у реалізації усіх умов візо-
вої політики ЄС.

Зазначене обумовлює необхідність аналізу 
стану адаптації національного візового законо-
давства України до візового законодавства ЄС, 
зокрема положень Візового кодексу ЄС, адже 
подальша ефективна адаптація неможлива без 
визначення конкретних напрямів адаптаційного 
процесу.

З різним ступенем повноти адаптацію законо-
давства України до законодавства ЄС у сфері візової 
політики вивчали Я. Костюченко [1], Н. Мушак [2], 
О. Олексів [3] та багато інших науковців.

Втім, вченими не було приділено належної 
уваги аналізу відповідності законодавства Укра-
їни положенням Візового кодексу ЄС.

Метою статті є оцінювання стану відповідно-
сті візового законодавства України положенням 
Візового кодексу ЄС.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Європейський Союз та Рада Європи встановлю-
ють власні моделі, які отримали найменування 
«правові стандарти Ради Європи» та «acquis Євро-
пейського Союзу» відповідно [2]. Право, яке сфор-
мувалося у процесі діяльності ЄС, не лише забез-
печує досягнення цілей, які ставить перед собою 
ЄС, але й спрямоване на досягнення мети щодо 
поглиблення європейської інтеграції [4, c. 206], 
тому країни-кандидати повинні імплементувати 
“acquis” ЄС перед вступом в ЄС. Останні зобов’я-
зуються прийняти, імплементувати та забезпе-
чити виконання всіх “acquis communautaire”, щоб 
отримати дозвіл на приєднання до ЄС.

Одним із актів “acquis” ЄС є Візовий кодекс ЄС, 
затверджений Регламентом (ЄС) № 810/2009 [5], 

який у 2010 році набув чинності, ознаменувавши 
остаточний етап формування візової політики ЄС 
[3, c. 84], та склав основу процесу видавання доз-
волів на тимчасове перебування в певній держа-
ві-учасниці Шенгенської зони [1, c. 184].

Візовий кодекс, який визначає процедури 
та умови видачі віз задля короткострокового 
перебування та транзиту, виявився вагомим кро-
ком уперед, оскільки він уточнив такі умови, чим 
позитивно вплинув на доступність процедури 
оформлення віз, зручність такої процедури, тобто 
покращив рівень процедурних прав (під проце-
дурними правами розуміємо право на доступність 
процедури оформлення віз, зручність такої проце-
дури тощо – Т. К.).

Завдяки Візовому кодексу відбувається 
подальша гармонізація процедури видачі віз кра-
їнами-членами ЄС. Багато нових положень дають 
переваги особам, що подаються на візу, і забезпе-
чують кращий правовий захист та правову безпеку 
в процесі подачі на візу. Кодекс забезпечує порів-
няно більшу прозорість візового процесу, скорочує 
терміни отримання візи та дає змогу зменшити 
бюрократичні витрати для тих, хто часто подоро-
жує до ЄС, надаючи їм більш тривалу візу.

Однак у положеннях Візового кодексу все ще 
простежується низка недоліків, що обумовило 
численні спроби його подальшого удосконалення. 
Так, зокрема, у травні 2018 року Комісією було 
запропоновано переглянути положення Візового 
кодексу щодо візового збору, багаторазових віз 
та зв’язку між візовою політикою та політикою 
реадмісії. Зокрема, у межах травневих пропози-
цій пропонувалися помірне підвищення візового 
збору з 60 до 80 євро; збільшення максимального 
терміну подачі заявки до шести місяців; пришвид-
шення та надання гнучкості візовій процедурі; 
гармонізовані правила щодо багаторазових віз; 
можливість оформляти одноразові візи безпосе-
редньо в зовнішніх установах ЄС за певних умов; 
механізм негативних стимулів у візовій політиці, 
щоб чинити тиск щодо третіх країн, які не співп-
рацюють у питаннях реадмісії громадян третіх 
країн, які незаконно перебувають у тій чи іншій 
країні [6, c. 86–87].

Таким чином, відповідно до поточної редак-
ції Візового кодексу ЄС, сплачується візовий збір 
у розмірі 80 євро за осіб старше 12 років та у роз-
мірі 40 євро за дітей віком від 6 до 12 років. При 
цьому передбачається, що візовий збір може бути 
збільшено до розміру 120 євро або навіть 160 євро. 
Однак такий виняток положення не поширюється 
на дітей віком до 12 років.

В Україні ж цінова політика щодо візового 
збору все ще залишається дещо відмінною. Так, 
зокрема, відповідно до поточної візової політики 
України, візовий збір за оформлення візи для 
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в’їзду на територію України (української візи) 
для заявників старше 6 років складає 65 доларів 
США. Водночас за оформлення окремих катего-
рій віз іноземцям з певних країн стягується збір 
у розмірі понад 65 доларів США з огляду на прин-
цип взаємності [7].

Не відповідає законодавство України положен-
ням Візового кодексу ЄС також щодо встанов-
лення переліку категорій осіб, які звільняються 
від сплати візового збору. Так, у ст. 16 Візового 
кодексу ЄС зазначається, що візовий збір не спла-
чується для заявників, які належать до однієї 
з таких категорій:

 – діти до шести років;
 – учні шкіл, студенти, аспіранти та викладачі, 

які їх супроводжують, які перебувають у країні 
задля навчання або підвищення кваліфікації;

 – дослідники, які подорожують задля прове-
дення наукових досліджень або участі в науко-
вому семінарі чи конференції;

 – представники некомерційних організацій 
віком до 25 років, які беруть участь у семінарах, 
конференціях, спортивних, культурних чи освіт-
ніх заходах, організованих некомерційними орга-
нізаціями [5].

 – Водночас візовий збір може бути скасований 
для таких категорій осіб:

 – діти віком від 6 до 18 років;
 – власники дипломатичних та службових 

паспортів;
 – учасники семінарів, конференцій, спортив-

них, культурних чи освітніх заходів, організо-
ваних некомерційними організаціями, віком до 
25 років [5].

Іноді сума візового збору, що стягується, може 
бути скасована або зменшена, якщо це слугує 
просуванню культурних чи спортивних інтересів, 
інтересів у сфері зовнішньої політики, політики 
розвитку та інших сферах життєво важливого сус-
пільного інтересу або з гуманітарних причин, або 
через міжнародні зобов’язання [5].

Водночас у Правилах оформлення віз для в’їзду 
в Україну і транзитного проїзду через її територію, 
затверджених Постановою Кабінету Міністрів 
України від 1 березня 2017 року № 118 [7], оформ-
лення віз здійснюється за нульовою тарифною 
ставкою консульського збору таким групам осіб:

1) діти до шести років;
2) закордонні українці за умови пред’яв-

лення посвідчення закордонного українця, інший 
з подружжя закордонного українця, їхні діти;

3) особи, які в’їжджають в Україну у службо-
вих справах та користуються дипломатичним або 
службовим паспортом;

4) співробітники іноземних дипломатичних 
представництв і консульських установ в Україні 
та члени їхніх сімей;

5) співробітники міжнародних організацій 
та їхні представництв в Україні, а також члени 
їхніх сімей;

6) співробітники представництв держав при 
міжнародних організаціях, які мають штаб-квар-
тиру в Україні і, відповідно до статутних докумен-
тів таких організацій чи відповідних міжнародних 
договорів, користуються дипломатичними приві-
леями та імунітетом, а також члени їхніх сімей;

7) глави та члени офіційних делегацій інозем-
них держав та особи, які їх супроводжують, які 
в’їжджають в Україну на запрошення Президента 
України, Верховної Ради України, Кабінету Міні-
стрів України, Офісу Президента України, МЗС;

8) почесні консули України, інший з подружжя 
почесного консула, їхні неповнолітні діти;

9) особи, які в’їжджають в Україну для участі 
у реалізації проєктів міжнародної технічної допо-
моги, зареєстрованих в установленому порядку, 
на запрошення державної установи, підприємства, 
організації, що є реципієнтом такого проєкту;

10) працівники аварійно-рятувальних сил іно-
земних держав, що в’їжджають в Україну задля 
ліквідації наслідків надзвичайної ситуації на звер-
нення ДСНС;

11) представники іноземних військових фор-
мувань та установ, що в’їжджають в Україну 
у службових справах на запрошення відповідного 
державного органу;

12) офіційні спостерігачі від іноземних держав 
та міжнародних організацій, зареєстровані Цен-
тральною виборчою комісією, на виборах Прези-
дента України, народних депутатів України, місце-
вих виборах та всеукраїнському референдумі;

13) інші особи, які в’їжджають задля забез-
печення інтересів України у сфері зовнішньої 
та внутрішньої політики, а також у випадках, 
які мають гуманітарний характер, за письмовим 
рішенням керівника закордонної дипломатичної 
установи України або департаменту консульської 
служби МЗС [7].

Як бачимо, національне законодавство України 
має порівняно ширший перелік категорій осіб, які 
мають право на візовий збір за нульовою тариф-
ною ставкою. Втім, деякі категорії, передбачені 
у візовому законодавстві ЄС, залишилися поза 
увагою.

Під час оформлення української візи основ-
ною процедурою є подача документів до дипло-
матичних представництв та візових центрів, що 
повністю відповідає європейській практиці. Типи 
українських віз ідентичні типам віз, що вида-
ються в країнах Шенгенської зони (транзитна віза 
В, короткострокова віза C, довгострокова віза D), 
а перелік документів, необхідних для оформлення 
візи, загалом відповідає переліку, який визначено 
у Візовому кодексі ЄС.
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Цікаво, що термін видачі українських віз 
навіть дещо швидший за шенгенські (тип С) 
і значно швидший за довгострокові (національні, 
тип D) візи окремих країн ЄС. Зокрема, при-
йняття рішення закордонними дипломатичними 
установами України зазвичай триває до 10 робо-
чих днів з дати надходження документів і може 
бути продовжено до 30 робочих днів за необхідно-
сті проведення додаткових перевірок. Крім того, 
є можливість подати візу терміново, й тоді термін 
оформлення має складати до п’яти робочих днів. 
Натомість у Візовому кодексі ЄС термін видачі 
шенгенських віз становить до п’ятнадцяти кален-
дарних днів з можливістю максимального продов-
ження до 60 днів.

Ще один напрям для потенційних трансфор-
мацій – зміна підходів до проведення співбесід із 
заявниками на візу. В Україні існує окремий спи-
сок із 70 країн світу, громадяни яких зобов’язані 
проходити особисту співбесіду в дипломатичних 
представництвах України та візових центрах (так 
званий список країн міграційного ризику). Візовий 
кодекс ЄС також дозволяє консульствам запрошу-
вати заявника на співбесіду, але вже на етапі роз-
гляду заяви та в обґрунтованих випадках. Насправді 
все залежить від конкретних обставин, і окремого 
списку «країн міграційного ризику» в ЄС не виді-
ляють. Необхідність особистої співбесіди для 
отримання української візи є серйозним викли-
ком для іноземців з «країн міграційного ризику», 
оскільки деякі з цих країн не мають дипломатич-
них представництв України, тому іноземці змушені 
їхати на співбесіду в іншу країну. Запровадження 
відеоспівбесід та відкриття нових візових центрів 
потенційно можуть вирішити цю проблему, але 
для точного оцінювання впливу цих нововведень 
необхідний польовий моніторинг візових процесів 
у «країнах міграційного ризику» [8].

Крім того, існує суттєва різниця в підходах 
до оформлення віз у пунктах пропуску через 

державний кордон України та зовнішні кордони 
країн ЄС. В Україні Департамент консульської 
служби МЗС або представництво МЗС має право 
видавати візи у випадках, спеціально визначених 
законодавством. В ЄС повноваження щодо видачі 
віз у пунктах пропуску покладено на прикор-
донні служби, які можуть видавати візи особам, 
які не змогли подати заяву на візу заздалегідь, і за 
запитом можуть надати додаткові документи, що 
підтверджують непередбачені та обов’язкові при-
чини на в’їзд, а повернення цих осіб можна вва-
жати гарантованим. Подібний підхід можна засто-
сувати і в Україні [8].

Висновки. Нині вже можна відзначити перші 
здобутки та результати в аспекті адаптації наці-
онального візового законодавства України до 
візового законодавства ЄС у сфері лібералізації 
візового режиму. Однак все ще залишається необ-
хідність подальшого удосконалення національ-
ного законодавства у цій сфері задля завершення 
адаптації законодавства України до законодавства 
ЄС у сфері візової політики. Зокрема, оновлення 
потребують Правила оформлення віз для в’їзду 
в Україну і транзитного проїзду через її територію 
шляхом їх приведення у відповідність до положень 
Візового кодексу ЄС щодо візового збору, а також 
переліку осіб, які від нього звільняються. Крім 
того, доцільно розглянути можливість гармоніза-
ції переліку країн, громадяни яких звільняються 
від необхідності оформлення візи для в’їзду до 
України та країн ЄС. Потребує вирішення на рівні 
законодавства України також питання надання 
повноважень з видачі віз у пунктах пропуску на 
державному кордоні Державній прикордонній 
службі України, тому Україні в аспекті візової 
політики ще багато потрібно зробити.

Насамкінець зауважимо, що питання оціню-
вання стану відповідності візового законодавства 
України положенням візового законодавства ЄС 
потребує подальших наукових досліджень.
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У статті подано авторський аналіз деяких положень європейського 
права щодо юридичної регламентації меж і порядку застосування 
економічних санкцій до Російської Федерації у відповідь на агресивне, 
непровоковане військове вторгнення в Україну. Загалом розкрито 
підстави та подано хронологію «санкційної» діяльності ЄС, висвітлено 
основні механізми та адресати санкційного впливу. Зазначено, що 
з 2014 р. лідером санкційного впливу на РФ залишаються США, які 
змогли згуртувати навколо себе європейських партнерів. Подано деякі 
факти щодо застосування європейських санкцій проти оборонного, 
медійного, фінансового, торговельного, енергетичного, транспортного 
та технологічного секторів РФ.
Доведено, що в правовому полі ЄС ключовою нормативною підставою 
для застосування санкцій проти фізичних та юридичних осіб іноземної 
держави є ст. 215 «Обмежувальні заходи» Договору про функціонування 
Європейського Союзу. Аргументовано, що після досягнення політичної 
згоди між державами-членами ЄС відповідні правові акти щодо 
запровадження санкцій готуються Європейською службою зовнішніх 
справ та/або Європейською комісією і передаються на ухвалення Раді 
у вигляді спеціальних регламентів та рішень.
На підставі двох дотичних прикладів із практики показано, що адресати 
санкцій регулярно намагаються, зазвичай безрезультатно, їх оскаржити 
в судах ЄС задля відновлення свого економічного та правового статусу.
За результатами проведеного дослідження сформульовано висновок про 
те, що самі по собі санкції не здатні виграти або зупинити війну, однак 
вони цілком здатні суттєво послабити економічний стан та політичну 
мотивацію держави-агресора продовжувати бойові дії, спонукають 
переосмислити власну позицію в напрямі згортання бойових дій. Це 
твердження є тим більше актуальним у сучасних умовах економічної 
та правової глобалізації.
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The research paper presents the author’s analysis of some provisions 
of European law in terms of the legal regulation of borders and the procedure 
for applying economic sanctions to the Russian Federation in response to 
an aggressive, unprovoked military invasion of Ukraine. In general terms, 
the grounds are revealed and the chronology of the EU’s “sanction” activity 
is presented, the main mechanisms and addressees of the sanctions influence 
are highlighted. It has been noted that since 2014, the leader of the sanctions 
influence on the Russian Federation remains the USA, which was able to rally 
European partners around it. Some facts regarding the application of European 
sanctions against the defense, media, financial, trade, energy, transport 
and technological sectors of the Russian Federation have been presented.
It has been proven that in the legal field of the EU, the key normative basis for 
the application of sanctions against individuals and legal entities of a foreign 
state is Art. 215 “Restrictive measures” of the Treaty on the Functioning 
of the European Union. It has been argued that after reaching a political 
agreement between EU member states, relevant legal acts on the introduction 
of sanctions are prepared by the European External Affairs Service and/
or the European Commission and submitted to the Council for approval in 
the form of special regulations and decisions.
Using two relevant examples from practice, it has been shown that the recipients 
of sanctions regularly try, usually unsuccessfully, to challenge them in EU 
courts in order to restore their economic and legal status.
Based on the results of the research, it was concluded that sanctions by 
themselves are not capable of winning or stopping the war, but they are quite 
capable of significantly weakening the economic condition and political 
motivation of the aggressor state to continue hostilities, prompting them to 
rethink their own position in the direction of the cessation of hostilities. This 
statement is all the more relevant in today’s conditions of economic and legal 
globalization.

European Union sanctions as an effective tool to support Ukraine:  
economic and legal aspect
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Вступ. Військова агресія Росії проти України 
спонукала чимало інших країн світу запровадити 
широкий пакет скоординованих економічних санк-
цій проти держави-агресора. Заходи спрямовані 
на обмеження звичайних торговельних і фінан-
сових відносин з Росією, покарання російських 
олігархів, які підтримують В. Путіна, а також очі-
куваний деструктивний вплив на російську еконо-
міку – усе це заради стримування РФ від продов-
ження війни. Водночас масштаб і серйозність цих 
економічних санкційних впливів дуже різняться, 

і їхній повний вплив на російську економіку все 
ще розкривається, як і відповідні наслідки для 
економічної діяльності в інших країнах [1].

Зменшення доступу до імпортних технологій 
разом з відтоком іноземних фірм і кваліфікованих 
російських працівників будуть довгостроковими 
перешкодами для економіки Росії. Зокрема, Мініс-
терство торгівлі США стверджує, що світовий екс-
порт мікросхем до Росії впав на 90%, а 38 країн 
запровадили суворий експортний контроль. Багато 
іноземних компаній  «самосанкціонуються», 
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 згортаючи діяльність або залишаючи Росію, навіть 
якщо цього не вимагає закон.

Хоча санкції заморозили більшість російських 
закордонних активів, Росія продовжує отриму-
вати великі доходи від експорту енергоресурсів. 
Так, доходи від нафти і газу склали 47% росій-
ських федеральних доходів із січня до травня 
2022 р., хоча видобуток нафти в квітні скоротився. 
Проте доходи від нафти та газу зросли на 80%. 
Росія все ще заробляє приблизно 1 млрд дол. на 
день експортних доходів від нафти та газу, при-
близно половина з яких надходить безпосередньо 
до федерального бюджету. Для порівняння, росій-
ські фіскальні дані (останні доступні для публіч-
ного доступу) показують, що Москва витра-
чала 325 млн дол. на день на військові витрати 
у квітні [2]

Виклад основного матеріалу. Доводиться 
констатувати, що сьогодні у вітчизняному нау-
ковому просторі поки що бракує ґрунтовних 
аналітичних праць, присвячених економічним 
та правовим аспектам міжнародного санкційного 
режиму, застосованого до РФ.

Натомість західні науковці є помітно більш 
активними в цьому напрямі. Так, фахівці Єль-
ського інституту керівників (Yale Chief Executive 
Leadership Institute), спираючись на аналіз еконо-
мічної активності протягом п’яти місяців «втор-
гнення», опублікували розгорнутий аналітич-
ний звіт, у якому стверджується, що відтік понад 
1 000 глобальних компаній і міжнародні санкції 
мають серйозний негативний вплив на російську 
економіку. У науковій праці, яка налічує понад 
100 сторінок, йдеться про те, що ці міжнародні від-
повіді на агресію серйозно нівелювали конкурен-
тоспроможність російської економіки, одночасно 
посиливши внутрішні організаційні недоліки.

У статті обговорюється вплив санкцій на 
доходи від російської нафти та російську нафтову 
промисловість, російський імпорт, внутрішнє 
споживання та виробництво, а також внутрішню 
фіскальну політику. Також наголошено на тому, 
що китайські компанії більш обережно ставляться 
до втрати доступу до ринків США та Європи, аніж 
до ринку Росії внаслідок порушення санкційного 
режиму, накладеного США [3].

Тепер щодо «європейського» вектору розгля-
дуваної проблематики. Як відомо, Європейський 
Союз (далі – ЄС) послідовно ухвалив декілька 
пакетів санкцій у відповідь на військову агресію 
Росії проти України. У хронологічному аспекті 
тут варто звернути увагу на таке. Ухвалений 
17 березня 2014 р. Регламент ЄС № 269/2014 став 
першим документом, присвяченим обмежуваль-
ним заходам як колективній реакції на дії, які 
підривають територіальну цілісність, суверенітет 
та незалежність України або загрожують ним.

24 лютого 2022 р. Високий представник ЄС 
видав заяву від імені Союзу, в якій найрішучі-
шим чином засудив неспровоковане вторгнення 
збройних сил РФ в Україну та участь Білорусі 
в цій агресії проти України. Верховний пред-
ставник зазначив, що відповідь ЄС включатиме 
як секторальні, так і індивідуальні обмежувальні 
заходи. Того ж дня Рада ЄС спільно й найрішу-
чішим чином засудила неспровоковану та неви-
правдану військову агресію Російської Федерації 
проти України. Своїми незаконними військовими 
діями Росія грубо порушує міжнародне право 
та принципи Статуту ООН, підриває європейську 
та глобальну безпеку й стабільність. У тісній 
координації з партнерами та союзниками Рада 
ЄС погодила подальші обмежувальні заходи, які 
призведуть до масштабних і серйозних наслідків 
для Росії за її дії.

Відповідно, з 24 лютого 2022 р. з огляду на сер-
йозність безпекової ситуації ЄС уже неодноразово 
застосовував обмежувальні заходи, викладені 
в Додатку I до Регламенту (ЄС) № 269/2014.

Станом на серпень 2022 р. Європейський Союз 
затвердив сім пакетів санкцій проти Росії. Про 
те, що країни ЄС погодилися продовжити санкції 
проти Росії до січня 2023 р., повідомила прези-
дентка Єврокомісії Урсула фон дер Ляєн [4].

Метою вжиття санкційних заходів є посла-
блення здатності керівництва РФ фінансувати 
війну; покладення значного економічного та полі-
тичного тягаря на політичну еліту Росії, відпо-
відальну за підготовку, фінансування та продов-
ження вторгнення.

Відповідні санкційні заходи включають інди-
відуальні санкції, економічні санкції, обмеження 
щодо ЗМІ, дипломатичні заходи [5].

Додатково ЄС запровадив санкції проти 
Білорусі у відповідь на її сприяння вторгненню 
в Україну.

Варто зауважити, що чутливі економічні санк-
ції, мабуть, навіть більш суворі та масштабні за 
змістом, застосовують Сполучені Штати. Про них 
та їхні правові наслідки варто говорити окремо, 
на сторінках окремої наукової статті.

У ретроспективі варто сказати про таке. 
У липні та вересні 2014 р. ЄС запровадив еконо-
мічні санкції, спрямовані на обмеження торгівлі 
з Росією в окремих секторах економіки.

Згодом, у березні 2015 р., лідери ЄС вирішили 
узгодити чинний режим санкцій із повним вико-
нанням Мінських домовленостей, що було запла-
новано на кінець грудня 2015 р. Оскільки цього 
не сталося, санкції було подовжено до 31 липня 
2016 р. Далі економічні санкції продовжували на 
період у шість місяців з липня 2016 р. Рішення 
про їх продовження ухвалювалося щоразу після 
оцінки прогресу щодо виконання Мінських угод. 
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Наразі запроваджені економічні санкції продов-
жено до 31 січня 2023 р.

Ці санкції спрямовані проти оборонного, медій-
ного, фінансового, торговельного, енергетичного, 
транспортного та технологічного секторів. Наве-
демо декілька уточнюючих фактів щодо цього.

Фінансовий сектор. Обмеження доступу до 
первинних і вторинних ринків капіталу ЄС для 
деяких російських банків і компаній; заборона на 
операції з Центральними банками Росії та Біло-
русі; заборона SWIFT-операцій для деяких росій-
ських і білоруських банків; заборона на надання 
Росії та Білорусі банкнот, номінованих в євро; 
заборона на державне фінансування чи інвестиції 
в Росії; заборона на інвестиції та внески в про-
єкти, що співфінансуються Російським фондом 
прямих інвестицій.

Енергетика. Заборона на імпорт з Росії вугілля; 
заборона на імпорт з Росії нафти (за деякими 
винятками); заборона на експорт до Росії товарів 
і технологій нафтопереробної галузі; заборона на 
нові інвестиції в енергетичний сектор Росії.

Транспорт. Закриття повітряного простору ЄС 
для всіх літаків, які належать Росії або зареєстро-
вані в ній; закриття портів країн ЄС для росій-
ських суден; заборона російським і білоруським 
автоперевізникам в’їжджати в ЄС; заборона на 
експорт до Росії товарів і технологій авіаційної, 
морської та космічної галузі.

Оборонна промисловість. Заборона на експорт 
до Росії товарів і технологій подвійного призна-
чення, які можуть сприяти обороноздатності 
та безпеці Росії; заборона на торгівлю зброєю.

Операції із сировиною. Заборона на імпорт 
з Росії до ЄС чавуну, сталі, деревини, цементу, 
морепродуктів і спиртних напоїв; заборона на екс-
порт до Росії предметів розкоші; заборона щодо 
вивезення золота з території Росії.

Телекомунікації. У 2022 р. ЄС призупинив 
мовлення п’яти російських державних ЗМІ, таких 
як «Супутник», “Russia Today”, «Росія РТР / РТР 
Планета» «Росія 24», «Телецентр Міжнародний», 
а також їхніх дочірніх компаній. Як обґрунтування 
накладених санкцій зазначено, що ці ЗМІ були 
використані російським урядом як інструменти 
для маніпулювання інформацією та поширення 
дезінформації про вторгнення в Україну, включно 
з пропагандою, спрямованою на дестабілізацію 
сусідніх з Росією країн, а також держав-членів ЄС.

Як уже було зазначено, ЄС заборонив усі 
фінансові операції, пов’язані з управлінням резе-
рвами та активами Центробанку РФ, унаслідок 
чого він більше не може отримати доступ до акти-
вів, що зберігаються в державних і приватних 
банківських установах ЄС.

До речі, у лютому 2022 р. міжнародні резерви 
Росії становили 643 млрд дол. (579 млрд євро). 

Наявність резервів в іноземній валюті допомагає, 
окрім іншого, підтримувати стабільний обмінний 
курс національної валюти конкретної держави.

Через заборону на здійснення операцій з ЄС 
та деякими іншими країнами більше половини 
російських резервів, за оцінками фахівців, наразі 
заморожені, ними не можна користуватись. Забо-
рона також була введена іншими країнами (пере-
дусім такими, як США, Канада та Великобри-
танія), які також зберігають частку російських 
валютних резервів.

Таким чином, Росія не може використовувати 
цю частину іноземних активів для надання коштів 
своїм банкам і, відповідно, обмежити наслідки 
інших санкцій. Навіть ліквідні золотовалютні 
резерви, що зараз зберігаються в Росії, відтепер 
важче продати саме через міжнародні санкції.

ЄС також заборонив продаж, постачання, 
передачу та експорт до Росії банкнот, номінова-
них в євро. Мета цього заходу полягає в тому, щоб 
обмежити доступ російського уряду, його Цен-
трального банку та фізичних або юридичних осіб 
до готівкових ресурсів у євро задля запобігання 
практикам ухилення від санкцій.

Аналогічні санкції діють також щодо Білорусі.
Переходячи від економічного до юридич-

ного боку розглядуваного питання, зазначаємо 
таке. У правовому полі ЄС головною норматив-
ною підставою для застосування санкцій проти 
фізичних та юридичних осіб іноземної держави 
є ст. 215 «Обмежувальні заходи» Договору про 
функціонування Європейського Союзу. У цій 
нормі сказано, зокрема, про таке.

Якщо рішення, ухвалене відповідно до 
глави 2 розділу V Договору про функціонування 
Європейського Союзу, передбачає переривання 
або скорочення, частково або повністю, економіч-
них і фінансових відносин з однією або кількома 
третіми країнами, Рада, діючи кваліфікованою 
більшістю та за пропозицією Високого представ-
ника Європейського Союзу з питань закордонних 
справ і політики безпеки, вживає необхідних захо-
дів. Високий представник інформує про це Євро-
пейський Парламент.

Акти, згадані в цій статті, повинні включати 
необхідні положення щодо забезпечення право-
вих гарантій відповідним особам [6].

Далі перелік відповідних санкцій та межі 
їхнього застосування деталізуються вже на рівні 
спеціальних актів Ради ЄС.

Варто зазначити, що санкції ЄС повністю від-
повідають зобов’язанням за міжнародним правом, 
поважаючи права та основні свободи особи.

Після досягнення політичної згоди між держа-
вами-членами ЄС відповідні правові акти готу-
ються Європейською службою зовнішніх справ 
та/або Європейською комісією і передаються на 
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ухвалення Раді. Регламенти та рішення Ради як 
правові акти загального застосування є обов’язко-
вими для будь-якої фізичної чи юридичної особи 
під юрисдикцією ЄС. Це означає будь-яку фізичну 
чи юридичну особу в межах ЄС, будь-якого гро-
мадянина ЄС у будь-якому місці, а також усі ком-
панії та організації, зареєстровані відповідно до 
вимог законодавства країни-члена ЄС.

Наступний приклад розкриває, принаймні зага-
лом, правовий алгоритм та обсяги застосування 
економічних санкцій. Йдеться про Регламент 
Ради (ЄС) 2022/428 від 15 березня 2022 р. про вне-
сення змін до Регламенту (ЄС) № 833/2014 щодо 
обмежувальних заходів у зв’язку з діями Росії, які 
дестабілізують ситуацію в Україні.

У цьому документі, зокрема, зазначено, що 
15 березня 2022 р. Рада ЄС, спираючись на 
положення Договору про функціонування Євро-
пейського Союзу, зокрема його ст. 215 (про неї 
йшлося вище), беручи до уваги Рішення Ради 
(спільна зовнішня політика та політика безпеки 
(CFSP)) 2022/430 від 15 березня 2022 р. про 
внесення змін до Рішення 2014/512/CFSP щодо 
обмежувальних заходів у зв’язку з діями Росії, 
які дестабілізують ситуацію в Україні, врахову-
ючи спільну пропозицію Високого представника 
Європейського Союзу з питань закордонних справ 
і політики безпеки та Європейської Комісії, ухва-
лила Рішення 2022/430, вносячи зміни до Рішення 
2014/512/CFSP і запроваджуючи подальші торго-
вельні обмеження щодо чавуну та сталі, а також 
предметів розкоші.

Рішення 2022/430 розширює перелік осіб, 
пов’язаних з оборонно-промисловою інфра-
структурою РФ, на яких поширюються жор-
сткіші експортні обмеження щодо товарів і тех-
нологій подвійного використання, а також товарів 
і технологій, які можуть сприяти технологічному 
посиленню оборони та безпеки Росії. Рішення 
2022/430 також накладає заборони на нові інвес-
тиції в російський енергетичний сектор, а також 
повне обмеження експорту обладнання, техно-
логій і послуг для енергетичної галузі в Росії, за 
винятком атомної промисловості та сектору тран-
спортування енергії до кінцевого споживача.

Рішення 2022/430 забороняє всі операції з пев-
ними державними компаніями, які вже підпадають під 
обмеження рефінансування. Рішення 2022/430 також 
забороняє надання послуг кредитного рейтингу 
та доступ до будь-яких підписок на послуги кредит-
ного рейтингу для російських клієнтів.

У документі зазначено, що ці заходи підпада-
ють під дію Договору про функціонування Євро-
пейського Союзу, через що задля забезпечення їх 
однакового застосування в усіх державах-членах 
потрібна єдина регулятивна дія на рівні всього 
ЄС [7].

Цілком природно та очікувано, що накладення 
санкцій на російські компанії та на фізичних осіб 
отримує неабиякий супротив у судовому аспекті. 
Наведемо декілька доказів цієї тези.

Так, 27 червня 2022 р. Загальний суд ЄС від-
хилив клопотання про вжиття тимчасових заходів 
(спеціального режиму відновлення правового ста-
тусу сторони процесу), подане впливовим росій-
ським олігархом Алішером Усмановим, якого 
28 лютого 2022 р. було внесено до списку санкцій 
ЄС щодо Росії (справа T-237/22 R).

У своєму рішенні Суд зазначив, що заява не 
довела терміновості/серйозності непоправної 
шкоди, заподіяної заявнику, оскільки пан Усманов 
посилався лише на шкоду, яка стосується фінан-
сової життєздатності трьох дочірніх компаній 
“USM”, у яких він володіє 49% акцій, а тому не 
є контролюючим акціонером. Йому не вдалося 
продемонструвати суду наявність прямого при-
чинно-наслідкового зв’язку між погіршенням 
фінансового становища дочірніх компаній та його 
включенням до санкційного списку ЄС.

21 червня 2022 р. Загальний суд ЄС також від-
хилив клопотання про застосування тимчасових 
заходів щодо сестер Усманова, а саме Г. Ісмаї-
лової (справа T-234/22 R) і С. Нарзієвої (справа 
T-238/22 R). Їх обох додали до санкційного списку 
ЄС щодо Росії 8 квітня 2022 р. [8].

Далі у своєму рішенні від 27 липня 2022 р. 
Загальний суд ЄС відхилив заяву медіа-компанії 
“RT France”, дочірньої компанії медіахолдингу 
“Russia Today”, про скасування санкцій, накладе-
них у березні 2022 р. Ці санкції забороняють меді-
аоператорам ЄС здійснювати мовлення та спри-
яти мовленню “RT France” (та інших поєднаних із 
нею каналів) і призупиняють будь-яку ліцензію на 
мовлення, дозвіл або домовленості з компанією. 
Це перший у практиці Загального суду кейс, коли 
він ухвалив рішення щодо санкцій, спрямованих 
на заборону трансляції аудіовізуального контенту.

Суд відхилив аргументи представників ком-
панії “RT France” щодо відсутності причин для 
накладення санкцій, справедливості ухваленої 
процедури та його аргументів про те, що санкції 
були непропорційним обмеженням права RT на 
свободу вираження думок і свободу підприємни-
цтва. Суд також зазначив, що Рада ЄС не поми-
лилася, встановивши, що “RT France” перебувала 
під контролем російського уряду та публічно 
поширювала контент, який виправдовував та під-
тримував військові дії проти України [9].

Наразі інших прикладів на судове оскарження 
санкційного режиму та результатів такого оскар-
ження вистачає, нові позови подаються регулярно. 
Це свідчить, з одного боку, про збереження і навіть 
подальше посилення санкційного впливу на певні 
визначені російські компанії та фізичних осіб, 
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а з іншого боку, про очевидну чутливість широкого 
спектру обмежувальних заходів.

Висновки. Санкції не виграють війну і не 
зупиняють військовий наступ. Водночас санк-
ції здатні суттєво послабити економічний стан 
та мотивацію держави-агресора продовжувати 
бойові дії, спонукають переосмислити свою 
позицію в напрямі згортання агресивних дій. 
У сучасних умовах економічної глобалізації 
ця теза є особливо актуальною, вона потребує 

додаткового осмислення та наукового обґрунту-
вання передусім фахівцями в галузі економіки 
та права. Цілком очевидно, що ті процеси, які 
сьогодні відбуваються у світі щодо перебудови 
архітектури глобальної безпеки, політико-право-
вого устрою та економічних зв’язків, є безпре-
цедентними. Отже, це потребує нових підходів 
до наукового аналізу задля вироблення якісних 
порад і рекомендацій передусім для нашої дер-
жави в її євроінтеграційних прагненнях.
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У статті розкрито проблеми та можливості запровадження в Україні 
дистанційної форми здійснення цивільного судочинства відповідно 
до міжнародного права та стандартів права Європейського Союзу, 
а також з урахуванням дії на території України спеціальних правових 
режимів, а саме режимів воєнного чи надзвичайного стану. Об’єктом 
дослідження є процесуальні відносини, які виникають у зв’язку із 
захистом прав чи інтересів фізичних осіб, юридичних осіб, держави 
в цивільному судочинстві, а також які обтяжені дією правового 
режиму воєнного чи надзвичайного стану на території України. Метою 
дослідження є встановлення можливості реалізації дистанційної 
форми (дистанційного режиму, онлайн-режиму) здійснення цивільного 
судочинства в Україні відповідно до стандартів права Європейського 
Союзу та з урахуванням норм Конституції України. Запропоновано 
авторське бачення модифікації процесуальних прав осіб у цивільному 
судочинстві. Отримало подальший розвиток поняття «захист прав 
у цивільному судочинстві» щодо розширення його змісту. Досліджено 
поняття «електронне судочинство» та «дистанційна форма судочинства», 
розглянуто співвідношення цих понять. Доведено, що запровадження 
дистанційної форми розгляду цивільних справ у практичному аспекті 
без внесення відповідних змін у законодавство України є неможливим. 
Звертається увага на те, що це питання потребує комплексного вирішення 
задля створення належної законодавчої бази. Електронний суд чи 
електронне судочинство розглядається як елемент дистанційної форми 
судочинства, яка запроваджується як додатковий інститут здійснення 
цивільного судочинства під час дії спеціального правового режиму, 
встановленого законом, який забезпечить віддалений розгляд справ 
у суді у межах, порядку та в спосіб, визначений ЦПК. Звертається увага 
на те, що під електронним судочинством, запровадженим у цивільному 
процесі, у вузькому значенні розуміються електронний документообіг 
та проведення судових засідань у режимі відеоконференції. Встановлено, 
що для науки цивільного процесу та практики залишаються актуальними 
та потребують подальших наукових досліджень проблеми, пов’язані 
із застосуванням цифровізації правосуддя, зокрема застосування 
в судовому процесі штучного інтелекту. Методологічною основою 
дослідження є філософсько-правові засади пізнання соціальних явищ, 
зокрема тих, що стосуються охорони, захисту та відновлення прав 
осіб (громадян та юридичних осіб) у цивільному процесі. У статті 
застосовано діалектичний, системно-структурний, нормативно-логічний, 
соціологічний, порівняльно-правовий методи пізнання. За результатами 
проведеного дослідження запропоновано удосконалення норм цивільного 
процесуального законодавства України.
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The article reveals the problems and possibilities of introducing a remote form 
of civil justice in Ukraine in accordance with international law and European 
Union law standards, as well as taking into account the operation of special legal 
regimes on the territory of Ukraine: martial law or state of emergency regimes. 
The object of the study is procedural relations that arise in connection with 
the protection of the rights or interests of individuals, legal entities, and the state 
in civil proceedings, and which are burdened by the effect of the legal regime 
of martial law or a state of emergency on the territory of Ukraine. The purpose 
of the study is to establish the possibility of implementing a remote form 
(remote mode, online mode) of conducting civil proceedings in Ukraine in 
accordance with the standards of European Union law and taking into account 
the norms of the Constitution of Ukraine. The author’s vision of modification 
of the procedural rights of persons in civil proceedings is proposed. The 
concept of “rights protection in civil proceedings” was further developed 
in terms of expanding its content. The concepts of “electronic justice” 
and “remote form of justice” were studied, and the relationship between 
these concepts was considered. It has been proven that the introduction 
of a remote form of consideration of civil cases is practically impossible 
without making appropriate changes to the legislation of Ukraine. Attention 
is drawn to the fact that this issue requires a comprehensive solution in order 
to create an appropriate legislative framework. In the article, the electronic 
court or electronic proceedings are considered as an element of a remote form 
of judicial proceedings, which is introduced as an additional institution for 
the implementation of civil proceedings during the operation of a special legal 
regime established by law, and which will ensure remote consideration of cases 
in court within the limits, order and manner determined by the Code of Civil 
Procedure. Attention is drawn to the fact that electronic court proceedings, 
introduced in the civil process in a narrow sense, are understood as electronic 
document circulation and the holding of court hearings in video conference 
mode. It was established that for the science of civil procedure and practice, 
the problems related to the use of digitalization of justice, in particular 
the use of artificial intelligence in the judicial process, remain relevant 
and require further scientific research. The methodological basis of the study 
is the philosophical and legal basis of knowledge of social phenomena, in 
particular, those related to the protection, protection and restoration of the rights 
of individuals (citizens and legal entities) in the civil process. The article uses 
dialectical, systemic-structural, normative-logical, sociological, comparative-
legal methods of cognition. Based on the results of the research, it is proposed 
to improve the norms of the civil procedural legislation of Ukraine.

Remote regime of court sessions in civil proceedings as a guarantee of human rights  
in the context of European integration processes
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Вступ. Станом на вересень 2022 року в Укра-
їні вже восьмий рік триває військова агресія Росії 
проти України. Указом Президента України від 
24 лютого 2022 року № 64, затвердженим Зако-
ном «Про затвердження Указу Президента Укра-
їни «Про введення воєнного стану в Україні»», 
в Україні введено воєнний стан. В Україні досі 
діє правовий режим воєнного стану на підставі 
відповідних указів Президента, затверджених 
законами. Дія правового режиму воєнного чи над-
звичайного стану зумовлює модифікацію наяв-
них прав і свобод людини й громадянина та прав 
і законних інтересів юридичних осіб, а в юриспру-
денції – нові наукові дослідження з окресленої 
проблеми.

Крім того, вісім років тому (2014 рік) Верхо-
вна Рада України та Європейський Парламент 
одночасно ратифікували Угоду про асоціацію між 
Україною та Європейським Союзом [1], яка спри-
яла подальшому розвитку права України в напрямі 
євроінтеграції. 28 лютого 2022 року в умовах дії 
правового режиму воєнного стану в Україні задля 
підтримки цілей, визначених у ст. 2 Договору про 
Європейський Союз [2], було підписано заяву про 
вступ України до ЄС, і у березні 2022 року Євро-
пейський Парламент рекомендував державам-чле-
нам ЄС працювати над наданням статусу кандидата 
на членство у ЄС для України. В червні 2022 року 
Україна отримала статус країни-кандидата.

Спровоковані дією правового режиму воєн-
ного стану проблеми захисту прав громадян сто-
совно обмеження прав громадянина на захист 
у суді через неможливість здійснення судочин-
ства на окупованих територіях України, тери-
торіях України, де ведуться чи велися бойові дії 
тощо, а також вибраний Україною європейський 
напрям розвитку вимагають від учених, науковців 
та суб’єктів законодавчої ініціативи із застосуван-
ням принципів верховенства права та запобігання 
порушенню й обмеженню прав осіб, розроблення 
та запровадження належних та ефективних засо-
бів захисту права громадян на судовий захист 
в Україні. Тож доцільно говорити про правову 
рефлексію – відображення в структурі та змісті 
прав і обов’язків тих реалій, які притаманні над-
звичайній ситуації та на які необхідно адекватно 
реагувати [3, с. 56], тобто йдеться про модифіка-
цію цивільних процесуальних прав та обов’яз-
ків [4, с. 1156–1164].

Отже, існує необхідність реагування на удо-
сконалення та запровадження належних механіз-
мів захисту прав осіб у цивільному судочинстві. 
На це, зокрема, звернув увагу Голова Верховного 
Суду В. Князєв та запропонував створити меха-
нізм, що гарантував би громадянам доступ до 
правосуддя незалежно від ситуації в країні. Також 
він акцентував увагу на цифровізації правосуддя, 

а саме на забезпеченні можливості учасникам 
процесу віддаленого доступу до суду та здійс-
нення правосуддя в дистанційному режимі [5].

Проблеми своєчасного, доступного, ефектив-
ного захисту прав громадян у суді в умовах дії 
режимів воєнного чи надзвичайного стану на 
території України, а також проблеми, які пов’язані 
з розвитком цивільного процесу в напрямі євро-
інтеграції, є предметом дослідження в Україні. 
Так, ці проблеми вивчали С. Короєд, В. Махінчук 
(«Проблеми відшкодування майнової шкоди, зав-
даної пошкодженням нерухомого майна внаслідок 
збройної агресії Російської Федерації», 2022 рік), 
Д. Луспеник («Цивільний процес в умовах воєн-
ного стану», 2022 рік), Т. Комарова («Законодав-
ство Європейського Союзу та вплив практики 
суду ЄС на становлення європейського цивільного 
процесу», 2018 рік), В. Бобрик («Спрощення судо-
вого розгляду справ з невеликою ціною позову: 
європейський досвід та перспективи в Україні», 
2016 рік), І. Ізарова («Теоретичні засади цивіль-
ного процесу Європейського Союзу», 2015 рік). 
Водночас у науці цивільного процесу, а також на 
законодавчому рівні не вирішена проблема пов-
ноцінної дистанційної форми розгляду цивільних 
справ, яка б сприяла своєчасному, об’єктивному, 
всебічному захисту прав осіб у суді та відповідала 
правовим засадам Європейського Союзу.

Метою дослідження є встановлення можливо-
сті реалізації дистанційної форми (дистанційного 
режиму, онлайн-режиму) здійснення цивільного 
судочинства в Україні відповідно до стандартів 
права Європейського Союзу.

Виклад основного матеріалу. Пандемія 
Covid-19, введення в Україні правових режимів 
надзвичайного чи воєнного стану, неможливість 
здійснення цивільного судочинства через вій-
ськову агресію Росії на території України, а також 
вибраний Україною євроінтеграційний курс вка-
зують на необхідність удосконалення цивільного 
процесуального законодавства України щодо фун-
даменталізації прав і свобод людини й громадя-
нина та забезпечення доступності правосуддя як 
міжнародного стандарту справедливого судочин-
ства, зокрема, шляхом цифровізації. В Декларації 
Європейська комісія з питань ефективності пра-
восуддя (CEPEJ) Ради Європи (2020 рік) вказала 
на необхідність прийняття ефективних рішень 
під час дії пандемії для забезпечення безперерв-
ності роботи судів та доступу до правосуддя. 
При цьому звернула увагу на те, що ІТ-рішення 
(онлайн-послуги, дистанційні судові засідання 
та відеоконференції) та подальший розвиток циф-
рового правосуддя мають завжди здійснюватися 
відповідно до основних прав та принципів спра-
ведливого судового розгляду [6]. Впровадження 
можливості дистанційного режиму правосуддя 
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в  Україні широко почало обговорюватися після 
появи в Україні пандемії Covid-19 [3], тож тема 
цифровізації правосуддя не є новою.

Судді звертають увагу на те, що зміст та форма 
провадження у цивільних справах в умовах 
воєнного стану повинні відповідати завданням 
та основним засадам цивільного судочинства, 
але мають бути особливості здійснення такого 
провадження в умовах воєнного чи надзвичай-
ного стану [7]. Правосуддя судами в умовах дії 
воєнного стану має здійснюватися в нерозривній 
зв’язці із забезпеченням не лише реальної доступ-
ності кожного до правосуддя, але й необхідних 
умов для роботи суддів, судів системи судоустрою 
України. Це потребує створення належної законо-
давчої бази [8].

Підтримуючи науково-практичну диску-
сію, зазначимо, що є необхідність обговорення 
та закріплення дистанційної форми судового засі-
дання у випадках, межах та порядку, визначених 
у Цивільному процесуальному кодексі України 
(далі – ЦПК) та з дотриманням міжнародних прин-
ципів і європейських стандартів щодо доступу до 
суду та дії принципу права на справедливий судо-
вий розгляд. Застосування дистанційної форми 
відповідає Директиві Європейського Парламенту 
і Ради ЄС про запровадження Європейського 
кодексу електронних комунікацій, Європейської 
етичної хартії використання штучного інтелекту 
в судових системах і реаліях, що їх оточують.

Отже, пропонуємо розрізняти поняття «елек-
тронне судочинство» та «дистанційна форма 
судочинства». Законодавство України не вико-
ристовує та не розкриває їхні значення. Водночас 
ЦПК визначає підстави, межі та способи засто-
сування Єдиної судової інформаційно-комуні-
каційної системи (ст. 14), подачу заяви та доку-
ментів в електронній формі (ст. ст. 43, 62, 128, 
177), електронних доказів (ст. ст. 76, 83, 85, 93, 
95, 100, 101, 146, 175), використання систем віде-
оконференц-зв’язку (ст. ст. 7, 14, 67, 69, 72, 73, 
74, 203, 212) тощо. Крім того, ст. 11 Закону «Про 
судоустрій та статус суддів» визначає, що додат-
ковим способом інформування може бути надання 
інформації з використанням Єдиного державного 
вебпорталу електронних послуг. Узагальнивши 
ці та інші норми законодавства України, дійдемо 
висновку, що в ньому визначаються порядок, межі 
та спосіб електронного документообігу, а також 
проведення судового засідання в режимі відеокон-
ференції (електронний суд у вузькому значенні).

В юриспруденції зазначається, що електронний 
суд – це підсистема ЄСІТС, що забезпечує мож-
ливість користувачам у передбачених законодав-
ством випадках відповідно до наявних технічних 
можливостей підсистеми ЄСІТС реалізованого 
функціоналу створювати та надсилати в електро-

нному вигляді процесуальні чи інші документи до 
суду, інших органів та установ у системі право-
суддя, а також отримувати інформацію про стан 
і результати розгляду таких документів чи інші 
документи [9]. Електронний суд як елемент інфор-
маційного суспільства – це самостійна унікальна 
форма судового процесу, заснованого на новітніх 
ІТ, що забезпечують повний цикл розгляду судової 
справи в електронному форматі [10]. Електронне 
правосуддя охоплює широкий спектр ініціатив, 
включно з використанням електронної пошти, 
поданням позовів в онлайн-режимі, наданням 
інформації в Інтернеті, використанням відеокон-
ференцій, відстеженням у реальному часі реєстра-
ції та стадій розгляду справи, а також отриманням 
доступу до інформації [11].

З цими та іншими висновками тяжко не пого-
дитися, оскільки електронний суд щодо електро-
нного документообігу в судовому процесі, а також 
проведення засідань у режимі відеоконференцій 
дійсно існує в Україні. Плюси та мінуси елек-
тронного суду широко висвітлюються вченими 
та практиками, зокрема В. Бобриком, Н. Голубє-
вою, Ж. Васильєвою-Шаламовою, О. Захаровою, 
О. Грабовською, С. Короєдом, Г. Тимченком, 
Р. Ханик-Посполітак.

Вважаємо, що електронний суд слід розглядати 
як елемент дистанційної форми судочинства, яка 
може бути запроваджена як додатковий інститут 
здійснення цивільного судочинства під час дії спе-
ціального правового режиму, встановленого зако-
ном, який забезпечить віддалений розгляд справ 
у суді у межах, порядку та в спосіб, визначені 
ЦПК. Такий висновок зумовлений подіями, пов’я-
заними зі збройною агресією Росії на території 
України, дією правового режиму воєнного стану, 
небезпеками, які виникають в умовах воєнного 
стану для життя, здоров’я громадян, а також під-
тверджується судовою практикою (ухвала ВП ВС 
від 7 червня 2022 року у справі № 910/10006/19).

Перехід на дистанційну форму правосуддя 
під час дії правового режиму воєнного стану чи 
надзвичайного стану забезпечить гарантоване 
міжнародними договорами України (наприклад, 
ст. 6 Європейської конвенції з прав людини), Кон-
ституцією України, ЦПК право на справедливий, 
неупереджений та своєчасний розгляд справи 
у суді, сприятиме виконанню вимог Конституції, 
Закону «Про правовий режим воєнного стану» 
та інших законів України стосовно здійснення 
правосуддя під час дії правових режимів (воєн-
ного стану, надзвичайного стану чи режиму тим-
часово окупованих територій України [12]).

Однак законодавство не регулює відносини 
використання дистанційної форми судочинства 
як форми, яка діє віддалено від приміщення суду. 
Більш того, норми Закону «Про судоустрій та ста-
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тус суддів» забороняють проводити судові засі-
дання поза спеціально обладнаних для цього при-
міщень. Водночас вважаємо, що правовий механізм 
дистанційного режиму правосуддя може бути схо-
жим на дистанційний режим проведення засідань 
Центральної виборчої комісії (ст. 11 Закону «Про 
Центральну виборчу комісію»).

У зв’язку з цим пропонуємо внести зміни до 
Закону України «Про судоустрій та статус суддів», 
а також ЦПК щодо запровадження на період дії 
спеціальних правових режимів, визначених зако-
ном, у судовому процесі особливої онлайн-роботи 
суду (дистанційного режиму), які б визначали 
порядок, підстави, межі, строки онлайн-розгляду 
і вирішення цивільних справ з дотриманням 
завдань, визначених ЦПК. На науковому рівні слід 
розширити зміст поняття «захист прав у цивіль-
ному судочинстві» стосовно здійснення судових 
онлайн-засідань (дистанційного режиму право-
суддя). Також вбачається доцільним продовжити 
розроблення теми запровадження цифровізації 
правосуддя шляхом залучення штучного інте-
лекту (далі – ШІ), яка відповідає Європейській 
етичній хартії використання штучного інтелекту 
в судових системах і реаліях, що їх оточують, 
Концепції розвитку штучного інтелекту в Україні, 
а також може бути предметом окремого проєкту 
закону України.

Загалом тема ШІ в судовому процесі не є новою 
для науки, однак потребує подальших досліджень. 
Запровадження ШІ в механізмі охорони та захи-
сту прав та свобод учасників судового процесу 
має бути адаптованим до суспільних відносин, 
не порушувати конституційні права та свободи 

людини і громадянина в Україні, мати законодавче 
підґрунтя, а також враховувати Рекомендації CM/
Rec(2020)1 Комітету Міністрів державам-чле-
нам щодо впливу алгоритмічних систем на права 
людини [13].

Висновки. Регулювання відносин у цивільному 
процесі з огляду на динаміку розвитку та утвер-
дження системи правових принципів, визначених 
у Конституції України, міжнародному та європей-
ському праві, має передбачати ефективні, своє-
часні та обґрунтовані правові механізми захисту 
прав громадян у суді, спрямовані на забезпечення 
безперервності здійснення правосуддя, тож зміст 
поняття «захист прав у цивільному судочинстві» 
у широкому розумінні слід розглядати через 
здійснення судових онлайн-засідань у цивільному 
судочинстві у випадках дії спеціальних правових 
режимів, у порядку, межах, строках та з підстав, 
визначених ЦПК. Запровадження дистанційної 
форми розгляду цивільних справ у практичному 
аспекті без внесення відповідних змін у законо-
давство України є неможливим.

Задля забезпечення безперервності здійснення 
захисту прав осіб у цивільному судочинстві про-
понуємо електронне судочинство розглядати як 
елемент дистанційної форми, яка запроваджується 
як додатковий інститут здійснення цивільного 
судочинства під час дії спеціального правового 
режиму, встановленого закону, який забезпечить 
віддалений розгляд справ у суді у межах, порядку 
та в спосіб, визначений ЦПК.

Потребують подальших наукових досліджень 
проблеми, пов’язані із застосуванням цифровізації 
правосуддя, зокрема щодо застосування в суді ШІ.
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У статті здійснено загальний огляд правових інструментів екологічної 
політики Європейського Союзу у сфері сільськогосподарського 
виробництва. Проаналізовано деякі основні принципи права 
Європейського Союзу. Позначено, що разом із загальними принципами 
політики ЄС у сфері виробництва діють спеціальні, що становлять 
основу правового регулювання в окремих сферах діяльності, зокрема 
сфері сільськогосподарського виробництва.
Наприклад, принцип обережності, його тлумачення та застосування 
здійснює Європейський Суд. Підкреслено, що цей принцип 
встановлюється згідно із сутністю екологічної політики Європейського 
Союзу, при цьому слугує для застосування інших значних екологічних 
принципів, зокрема принципу «інтеграції». Позначено, що Європейський 
Суд підтримує застосування такого принципу, як принцип використання 
заходів безпеки у сільськогосподарській сфері.
Підкреслено, що ЄС розробив систему екологічної сертифікації. 
Одними з перших під її дію підпали енергетична, транспортна 
та сільськогосподарська політика ЄС.
Проаналізовано такий правовий інструмент, як Інтегрована політика 
в галузі виробництва продукції, яка спрямована на зменшення впливу на 
довкілля виробництва товарів та послуг у процесі їх життєвого циклу 
шляхом використання набору політичних інструментів. Для покращення 
якості та узгодженості політики в Європейському Союзі використовується 
процес інтегрованої оцінки впливу.
Зроблено акцент на тому, що Інтегрована політика як добровільний 
інструмент у сфері сільського господарства запроваджує інтеграції 
екологічних питань у Спільну сільськогосподарську політику, 
а особливість принципу інтеграції полягає в тому, що він стосується не 
лише довкілля, але й усього європейського права, адже застосовується до 
усіх дій і політики Європейського Союзу.
Підкреслено значення такого інструмента, як добровільні угоди. Сучасною 
тенденцією політики ЄС у позначеній сфері є залучення до забезпечення 
охорони довкілля якнайбільшої кількості зацікавлених сторін, а не 
покладання відповідальності за стан навколишнього середовища.
Сформовано висновок, що до правових інструментів політики ЄС у сфері 
сільськогосподарського виробництва можна віднести установчі акти, 
акти вторинного права ЄС, добровільні угоди, стандартизацію, систему 
екологічного менеджменту та дизайну.
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The article provides a general overview of the legal instruments 
of the environmental policy of the European Union in the field of agricultural 
production. Some basic principles of European Union law are analyzed. It is 
noted that together with the general principles of the EU policy in the field 
of production, there are special ones that form the basis of legal regulation in 
certain spheres of activity, in particular, the sphere of agricultural production.
The precautionary principle is interpreted and applied by the European Court 
of Justice. It is emphasized that this principle is established in accordance with 
the essence of the environmental policy of the European Union, and at the same 
time serves for the application of other significant environmental principles, 
for example, the principle of “integration”. It is noted that the European Court 
supports the application of such a principle as the principle of using safety 
measures in the agricultural sphere.
Such a legal instrument as the Integrated policy in the field of product production, 
which is aimed at reducing the environmental impact of the production of goods 
and services during their life cycle through the use of a set of political tools, 
is analyzed. The process of integrated impact assessment is used to improve 
the quality and coherence of policies in the European Union.
Emphasis is placed on the fact that the Integrated Policy as a voluntary 
instrument in the field of agriculture introduces the integration 
of environmental issues into the Common Agricultural Policy. And 
the peculiarity of the principle of integration is that it applies not only to 
the environment, but also to all European law, because it is applied to all 
actions and policies of the European Union.
The current trend of EU policy in the indicated area is to involve as many 
stakeholders as possible in ensuring environmental protection, rather than 
assigning responsibility for the state of the environment.
It was concluded that the legal instruments of the EU policy in 
the field of agricultural production include founding acts, acts of secondary 
EU law, voluntary agreements, standardization, the system of environmental 
management and design.
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Вступ. На початку 90-х років відбувся потуж-
ний підйом екологічного руху в Західній Європі, 
що змусив уряди держав-членів ЄС зробити від-
повідні значні кроки вперед у галузі екологічної 
та аграрної політики. Програма створення єди-
ного ринку підняла статус політики у сфері охо-
рони довкілля та запровадила відповідні еколо-
гічні стандарти у сферу сільського господарства 
та процес виробництва продукції.

Треба констатувати, що спільний ринок забруд-
нення в країнах Європи було створено раніше, 
ніж спільний ринок товарів. Кожна європейська 
держава, а згодом і ЄС поставили за мету екологі-
зувати своє законодавство та сферу виробництва. 
Багато земель, озер, морів є спільною спадщиною 
декількох європейських держав, і використання 
їх як звалищ промислових відходів почало тур-
бувати європейців, так само і в сфері збереження 
природи та захисту флори і фауни, тому ЄС на 
початок 90-х років виробив низку дій із захисту 
довкілля, що обумовлювалось і соціально-еконо-
мічним розвитком європейських країн, і їх праг-
ненням до вироблення єдиних підходів, правових 
інструментів у сфері захисту довкілля та впрова-
дження їх у процес виробництва.

Метою статті є дослідження деяких право-
вих інструментів політики Європейського Союзу 
у сфері сільськогосподарського виробництва.

Виклад основного матеріалу. Розширення 
промислової діяльності, подальше використання 
земельних ділянок для сільськогосподарських 
цілей вимагали відповідних заходів і засобів 
з боку держав-членів ЄС. Боротьба з будь-яким 
забрудненням накладає певні витрати на промис-
ловців та виробників, які пов’язані з адаптацією 
їхньої продукції чи виробничих процесів. Тут 
потрібно зберегти конкуренцію на спільному 
ринку, щоб вона не була викривлена, а також 
важливо, що для всіх європейських виробників 
діють єдині принципи та правила, запроваджені 
певні стандарти.

Доцільно розглянути певні правові принципи, 
які є ключовими для сфери сільськогосподар-
ського виробництва.

Так, характерною особливістю права Євро-
пейського Союзу є наявність у ньому комплексу 
основних принципів. Принципи, які містяться 
в установчих договорах, впливають на вторинне 
право ЄС, яке завдяки цьому прогресивно розви-
вається. Принципи екологічної політики ЄС мають 
значний вплив й на діяльність Суду ЄС [1, с. 1]. 
Разом із загальними принципами політики ЄС 
діють спеціальні, що становлять основу право-
вого регулювання в окремих сферах діяльності. 
Низка принципів загального і спеціального харак-
теру закріплена в установчих договорах Євро-
пейського Союзу. Інші принципи, що належать 

до категорії загальних, закріплюються переважно 
у рішеннях Суду ЄС.

Джоан Скотт, наприклад, розглядаючи прин-
цип обережності, його тлумачення та застосу-
вання Європейським Судом, виявляє його роль 
щодо реалізації інших екологічних принципів. 
Згідно з Договором, цей принцип встановле-
ний відповідно до сутності екологічної політики 
Європейського Союзу, при цьому сприяє засто-
суванню інших значних екологічних принципів, 
наприклад, так званого принципу інтеграції. Нині 
Європейський Суд підтримує застосування прин-
ципу використання заходів безпеки в інших сфе-
рах політики ЄС, таких як сільське господарство 
і охорона здоров’я населення [2, с. 88].

Інший принцип – це принцип диференційова-
ної відповідальності, що передбачає об’єктивне 
врахування різного ступеня відповідальності 
країн за несприятливі глобальні зміни, що відбу-
ваються в довкіллі. Кожна країна повинна взяти 
на себе певний обсяг відповідальності для забез-
печення сталого розвитку, враховуючи наявні 
ресурси та можливості для усунення небезпечних 
та шкідливих наслідків у сфері охорони довкілля.

Іноді екологічні принципи знаходять своє 
відображення в окремих сферах екологічного 
права (наприклад, принцип самодостатності 
застосовується в законодавстві про відходи), 
іноді – в національному законодавстві в обхід 
політичним секторам (як у випадку із «забрудню-
вач платить», превентивний принцип та принцип 
запобігання) [1, с. 2]. Принципи, що розглядалися 
раніше як суто декларативні, тепер стають засад-
ничими завданнями внутрішньої і зовнішньої 
політики Європейського Союзу [3, с. 2].

Г. Вінтер виділяє і розглядає основні еколо-
гічні принципи ЄС, використовуючи для цього не 
тільки тексти установчих Договорів та інші акти 
ЄС, але й визнані положення еколого-правової 
доктрини про засади екологічної політики. Як 
самостійні, що характеризують напрями розвитку 
екологічного права, використовуються принцип 
високого рівня захисту довкілля; принцип під-
тримки та підвищення якості довкілля; принцип 
стимулювання міжнародних засобів регулювання; 
принцип обліку факторів місцевого (регіональ-
ного) значення; принцип передбачливості; прин-
цип попередження; принцип джерел; принцип 
відповідальності за забруднення [2, с. 90–91].

О.К. Вишняков як додаткові принципи еколо-
гічної політики ЄС виокремив принцип збере-
ження біологічного різноманіття, сутність якого 
полягає в застосуванні державою максимальних 
заходів, спрямованих на охорону біорізнома-
ніття – визнання його екологічного, економічного, 
соціального, культурного, естетичного, науко-
вого значення для забезпечення сталого розвитку; 
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принцип оцінювання впливу на довкілля – зв’язок 
між господарською діяльністю та її економічними 
наслідками; принцип урахування всіх чинників – 
недопустимість абсолютизації одних, ігнорування 
інших чинників, що так чи інакше впливають на 
прийняття рішень; принцип екологізації суспіль-
ної свідомості – рівень знань повинен бути під-
вищений настільки, щоб це давало змогу вживати 
ефективних заходів задля збереження та покра-
щення довкілля; принцип переваги універсальних 
підходів та врахування регіональних особливос-
тей – взаємодопомога держав, відповідальність 
за прийняті рішення на національному рівні, 
з одного боку, та інтегруюча й спрямовуюча діяль-
ність міжнародних (регіональних) організацій, 
з іншого боку [4, с. 521–522].

Принцип запобігання, наприклад, дає змогу 
діяти на захист довкілля на більш ранньому 
часовому відрізку. Це означає пріоритет запобі-
гання шкоди, а не її відшкодування. Дуже чітко 
це положення прослідковується в Директиві 
94/62 про упаковки та відходи від упаковок. Най-
кращий засіб зменшення відходів від упаковок – 
це зменшення обсягу упаковок. Стаття 9 зазна-
ченої Директиви вимагає вжиття заходів задля 
того, щоб упаковки потрапляли на ринок тільки 
тоді, коли вони відповідають усім вимогам цієї 
Директиви [5]. Принцип запобігання в певному 
сенсі є передмовою принципу профілактики. Він 
є більш широким і в рамках превентивності змі-
нює вимоги до причинного зв’язку. Принцип обе-
режності поширюється на питання причинного 
зв’язку та пропорційності заходів.

Принцип обережності використовується тоді, 
коли потенційно небезпечний вплив явища, про-
дукту чи процесу був встановлений науковою 
і об’єктивною оцінкою, а ця оцінка не дає мож-
ливості визначити ризик із достатньою точністю, 
а також за наявності трьох основних передумов, 
таких як визначення потенційно негативного 
впливу, оцінювання доступних наукових даних 
і ступінь наукової невизначеності.

Отже, якщо європейське право розділяє ці 
два принципи, тобто заходи (action) та профілак-
тика (precautionary principle), то Л. Кремер вва-
жає, як і більшість німецьких фахівців у галузі 
екологічного права, що фактично це одне й те ж 
саме [6, с. 37]. Ці два принципи настільки важко 
розділити за змістом і реалізацією, що немає прак-
тичного сенсу розглядати їх окремо. У європей-
ської еколого-правовій доктрині переважає думка 
про те, що підстави й аргументи для поділу цих 
принципів досить чітко відображені в законодав-
стві про охорону довкілля. Однак у німецькому 
праві настільки ж докладно аргументовано і закрі-
плено в законодавстві тезу про те, що принцип 
запобігання поглинається принципом профілак-

тики. Так, наприклад, Третя програма дій з охо-
рони навколишнього середовища Європейського 
Союзу була націлена на запобігання забрудненню 
довкілля і надмірному використанню природних 
ресурсів.

Зазначений принцип означає менеджмент 
ризиків з принциповим прийняттям залишкових 
ризиків. Якщо якісь заходи в рамках цього прин-
ципу вважаються необхідними, то вони повинні 
співвідноситися з необхідним рівнем захисту. 
При цьому слід враховувати, що такі заходи не 
повинні бути дискримінуючими під час застосу-
вання. Вони повинні узгоджуватися з раніше вжи-
тими заходами щодо охорони довкілля. Нарешті, 
вони мають ґрунтуватись на дослідженні потен-
ційної вигоди й ризиків (видатків, витрат), а також 
повинні бути перевірені та оцінені у зв’язку 
з новітніми науковими досягненнями.

Отже, установчі договори Європейського 
Союзу закріпили основні засади розвитку євро-
пейського екологічного права, аграрного права 
та норми, які спрямовані на встановлення пев-
них стандартів виробництва (значна частина їх 
міститься у вторинному праві ЄС), на які повинні 
орієнтуватись держави-учасники.

Аналізуючи певні інструменти політики ЄС 
у зазначеній сфері, маємо позначити, що, врахову-
ючи обов’язковий характер екологічної інтеграції, 
ЄС розробив систему екологічної сертифікації – 
правовий інструмент “Green Star System”, який 
був прийнятий у 1998 році на сесії Європейської 
Ради в Кардіффі в рамках програми «Партнер-
ство для інтеграції» [7, с. 207]. Одними з пер-
ших під її дію підпали енергетична, транспортна 
та сільськогосподарська політика ЄС. Далі цей 
вид інтеграції поширився на політику розвитку 
внутрішнього ринку, рибальство, промислову 
та фінансову сфери. Для запобігання екологіч-
ній шкоді використовується інтегрована техніка 
запобігання. ЄС під час вироблення екологічної 
політики має враховувати наукові та технічні дані. 
При цьому воно не повинно користуватися «при-
водом очікування», не залишають сумнівів докази 
причинного зв’язку для небажаних екологічних 
ефектів. Цілком достатньо попередніх індикатив-
них наукових даних.

Для підвищення якості та узгодженості полі-
тики в Європейському Союзі використовується 
процес інтегрованої оцінки впливу – наступний 
правовий інструмент.

У 2003 році Данія стала однією з перших країн, 
яка реалізує достатньо прогресивну екологічну 
політику, в тому числі у сфері сільського госпо-
дарства. Основними завданнями у межах її полі-
тики стали розроблення проєктів планів дій, вста-
новлення екологічних і комерційних цілей, опис 
конкретних завдань з усіх зацікавлених сторін, 
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пропозиція про застосування відповідних ініціа-
тив та інструментів. В Данії, як і в Нідерландах, 
практикується укладання добровільних екологіч-
них угод між урядовими структурами. Сучасною 
тенденцією є залучення до забезпечення охорони 
довкілля якнайбільшої кількості зацікавлених 
сторін, а не покладання відповідальності за стан 
навколишнього середовища.

Як влучно позначає Т.В. Реднікова, датська 
програма виробництва екологічно чистої продук-
ції є прикладом інституційних змін у бік ство-
рення схем виробництва продукції, що відпові-
дають вимогам охорони довкілля з точки зору 
мінімізації впливу виробленої продукції на навко-
лишнє середовище. Датське агентство з охорони 
навколишнього середовища використовувало 
програму виробництва та схему субсидій у розви-
ток системи управління, що націлені на допомогу 
зацікавленим сторонам у випадках, коли законо-
давство та традиційна система державного управ-
ління не працювали. Інтегрована політика у сфері 
виробництва та обігу продукції Данії є добро-
вільним інструментом, заснованим на ініціативі 
та саморегуляції промисловості. Різні підприєм-
ства беруть участь у реалізації системи екологіч-
ного управління, оцінювання життєвого циклу 
продукції, екологічного маркування тощо [8].

Концепція «регульованої саморегуляції» перед-
бачає, що органи державного управління форму-
ють основу з мінімального набору вимог, як щодо 
системи екологічного управління та екомарку-
вання, коли спеціально уповноважені організації 
проводять сертифікацію підприємств щодо відпо-
відності вимогам перед виданням, що висуваються 
в тому чи іншому випадку, сертифікату відповідно-
сті чи ліцензії. Така комбінація державних та при-
ватних механізмів регулювання в окремих галузях 
промисловості Данії стала важливою рушійною 
силою для покращення продукції з точки зору міні-
мізації її негативного впливу на довкілля.

Модель управління з використанням методів 
саморегулювання промисловості, ринкових ініці-
атив за стимулюючої ролі уряду та участі широ-
кого спектру зацікавлених сторін у Данії була уні-
кальною з точки зору створення широкої мережі 
взаємодії.

Інтегрована політика як добровільний інстру-
мент у сфері сільського господарства запроваджує 
інтеграцію екологічних питань у Спільну сіль-
ськогосподарську політику. Зв’язок між сільським 
господарством та довкіллям базується на понятті 

«стале сільське господарство». Це означає, що 
управління природними ресурсами має здійсню-
ватися так, щоб їх можна було використовувати 
в майбутньому. Діяльність у сфері сільського 
господарства спрямовується на охорону, захист 
та підвищення якості води, повітря та ґрунтів, збе-
реження біорізноманіття та ландшафту [9, с. 238].

Отже, особливість принципу інтеграції полягає 
в тому, що він стосується не лише довкілля, але 
й усього європейського права, адже застосовується 
до усіх дій і політики Європейського Союзу. Під 
час регулювання питань у різних сферах суспіль-
них відносин беруться до уваги вимоги щодо охо-
рони навколишнього середовища [10, с. 84].

Нині для жителів Європи якість довкілля 
та якість продукції з точки зору безпеки та еко-
логічності є найважливішими характеристиками, 
що визначають рівень життя. Все це змушує ком-
панії та уряди європейських країн знову й знову 
звертатися до пошуків нових підходів до екологі-
зації виробництв та ринків. Ці підходи відбилися 
в інтегрованій продуктовій політиці. У рамках 
заходів, що здійснюються в ЄС щодо реаліза-
ції інтеграційної політики, було також прийнято 
Директиви з екодизайну енергоємної продукції, 
політики поводження з відходами.

Висновки. Швидкий розвиток промислового 
виробництва, інтенсивне ведення сільського 
господарства та висока густота населення в Євро-
пейському Союзі привели до загострення еколо-
гічних проблем. Внаслідок забруднення довкілля 
багато продуктів харчування перестали задо-
вольняти споживачів, а попит здобули екологічні 
товари, вироблені з мінімальним збитком для 
навколишнього середовища, виготовлені з еко-
логічно чистої сировини із застосуванням орга-
нічних методів ведення сільського господарства. 
Важливе місце в цьому процесі посідають означені 
правові інструменти, такі як установчі акти, акти 
вторинного права ЄС, добровільні угоди, інтегра-
ційна політика, стандартизація, система екологіч-
ного менеджменту, екомаркування. Реалізуються 
такі основні заходи, як поліпшення поширення 
інформації, що стосується життєвих циклів про-
дукції; стимулювання застосування екодизайну; 
розвиток законодавства, що стимулює виробни-
цтво екологічно безпечних продуктів харчування, 
у тому числі щодо органічного землеробства; під-
вищення екоефективності виробництва продуктів 
харчування; збільшення кількості сертифікованих 
продовольчих та сільськогосподарських компаній.
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У сучасних умовах євроінтеграційні процеси стають підсилюючою 
складовою частиною на шляху до вдосконалення та реформування 
системи публічного управління та забезпечення ефективного 
функціонування всіх державних інституцій. 
Головна ціль євроінтеграційних процесів для України – не лише вступ до 
Європейського Союзу, розширення економічних зв’язків, а й покращенні 
рівня життя громадян нашої держави, зміцнення української ідентичності 
та посиленні геополітичних позицій України. 
Євроінтеграційний курс для України має стати основою для модернізації 
країни, загальнонаціонального єднання, тому що саме зараз наша 
держава потребує підвищення ефективності функціонування системи 
публічного управління шляхом модернізації економіки та залучення 
на внутрішній ринок іноземних інвестиції; підвищення своєї 
конкурентоспроможності як на внутрішньому, так і на зовнішньому 
ринках; удосконалення правової системи держави, передусім шляхом 
імплементації європейських норм і стандартів; запровадження нових 
стандартів і норм для гарантування екологічної безпеки держави; 
зміцнення національної безпеки України тощо.
Важливо зрозуміти, що державний фінансовий контроль є інструментом 
реалізації фінансової політики держави, отже, однією з важливих 
функцій державного управління. Саме державний фінансовий контроль 
забезпечує процес формування й ефективного використання фінансових 
ресурсів держави для досягнення поставлених нею цілей у сфері фінансів. 
Саме від ефективності державного фінансового контролю залежить 
економічне та політичне благополуччя нації.
З огляду на реформування законодавчої бази щодо діяльності системи 
державного фінансового контролю, у статті досліджено сучасний стан 
системи державного фінансового контролю. У дослідженні виявлено 
проблеми фінансового контролю, які необхідно розв’язати, автором 
запропоновано шляхи вирішення цих проблем, а також запропоновано 
шляхи вдосконалення системи фінансового контролю в умовах 
євроінтеграції.
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In the conditions of today’s life, European integration processes become 
a strengthening component on the way to improving and reforming the system 
of public administration and ensuring the effective functioning of all state 
institutions.
The main goal in the European integration processes for Ukraine is not 
only joining the European Union, expanding economic ties, but improving 
the standard of living of the citizens of our country, strengthening the Ukrainian 
identity and accreting the geopolitical positions of Ukraine.
The European integration course for Ukraine should become the basis for 
the modernization of the country, national unity, because right now our 
state needs to improve the efficiency of the public administration system by 
modernizing the economy and attracting foreign investments to the domestic 
market; increasing its competitiveness both on the domestic and foreign 
markets; improving the legal system of the state, first of all, by implementing 
European norms and standards; improving new standards and norms to 
ensure environmental security of the state; strengthening the national security 
of Ukraine, etc.
The state financial control is a tool for implementing the state’s financial 
policy, and therefore one of the important functions of state administration. It is 
the state financial control that ensures the process of formation and effective use 
of the state’s financial resources to achieve its goals in the field of finance. The 
economic and political well-being of the nation depends on the effectiveness 
of state financial control.
Taking into account the reformation of the legislative framework regarding 
the activity of the system of state financial control, the article examines its 
current state. The research identified financial control problems that need to 
be solved, the author proposed ways to solve these problems, and ways to 
improve the financial control system in the context of European integration.

State financial control in the conditions of European integration of Ukraine
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Вступ. Україна обрала європейський вектор 
розвитку економіки, оскільки натепер державі 
потрібне динамічне та постійне зростання еконо-
міки, стрімке підвищення добробуту населення. 
Унаслідок прояву кризових явищ посилюється 
необхідність у модернізаційному, інвестицій-
ному й інноваційному розвитку економіки з ура-
хуванням вимог національної безпеки держави. 
Обраний європейський вектор інтеграції вима-
гає від України реформування системи управ-
ління державними фінансами у сфері бюджетної 
політики, внутрішнього контролю та зовніш-
нього аудиту.

Ст. 346 Угоди про асоціацію між Україною 
та Європейським Союзом (далі – ЄС) передба-

чено, що співробітництво в галузі управління 
державними фінансами спрямовується на забез-
печення розвитку бюджетної політики і надійних 
систем внутрішнього контролю та зовнішнього 
аудиту, що базуються на міжнародних стандартах, 
а також відповідають основоположним принципам 
підзвітності, прозорості, економності, ефектив-
ності та результативності [1]. Отже, пріоритетним 
напрямом розвитку зовнішнього аудиту є впро-
вадження стандартів та методики Міжнародної 
організації вищих органів фінансового контролю 
(The International Organization of Supreme Audit 
Institutions, INTOSAI), а також обмін найкращими 
практиками ЄС у галузі зовнішнього контролю 
й аудиту державних фінансів.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Загальнотеоретичні аспекти реформування сис-
теми фінансового контролю досліджували про-
відні вчені-адміністративісти, економісти, фінан-
систи: О.Ф. Андрійко, В.Б. Авер’янов, Ю.П. Битяк, 
М.Ф. Базась, О.М. Бандурка, Н.П. Бортник, 
Д.І. Йосифович, М.В. Ковалів, М.П. Кучерявенко, 
С.С. Єсімов, І.М. Проць, Ю.Р. Лозинський, 
Л.В. Дікань, Ю.Б. Слободяник, І.Ю. Чумакова, 
А.В. Хмельков, О.А. Шевчук. Учені у своїх пра-
цях наголошують на необхідності зміни системи 
фінансового контролю, зокрема й через удоско-
налення законодавчого, нормативного та мето-
дичного забезпечення. Варто зазначити, що нате-
пер немає теоретичних розробок, пов’язаних із 
реформуванням системи фінансового контролю 
згідно з міжнародними вимогами в умовах євро-
інтеграції.

Метою статті є проведення аналізу наяв-
ної системи державного фінансового контролю 
в Україні й обґрунтування пропозицій удоскона-
лення в умовах євроінтеграції.

Виклад основного матеріалу. Однією з важ-
ливих функцій державного управління є держав-
ний фінансовий контроль, оскільки є інстру-
ментом реалізації фінансової політики держави 
та забезпечує процес формування й ефективного 
використання фінансових ресурсів держави. Саме 
від ефективності державного фінансового контр-
олю залежить економічний та політичний розви-
ток держави. Варто зазначити, що обов’язковою 
умовою успішного функціонування фінансової 
системи є саме нормальне функціонування дер-
жавного фінансового контролю. 

Натепер система державного контролю є набо-
ром міністерств, відомств і установ, які викону-
ють неузгоджені, роз’єднані й невпорядковані 
контрольні функції. Ці функції, статус і сфери 
контрольної діяльності визначаються різнома-
нітними законами, указами Президента України, 
постановами уряду й іншими нормативно-право-
вими актами. Часто згадані законодавчі та правові 
акти не лише не забезпечують системності дер-
жавного фінансового контролю, а навпаки, спри-
чиняють дублювання та паралелізм у його здійс-
ненні. Усе це свідчить про те, що назріла нагальна 
потреба створення єдиної системи державного 
фінансового контролю у країні.

Варто зауважити, що одним із найважливіших 
питань, на думку автора, є визначення категорі-
ально-понятійного апарату у сфері державного 
фінансового контролю, проте і тут немає єдиного 
підходу до визначення таких понять, як «держав-
ний контроль», «фінансовий контроль» і «держав-
ний фінансовий контроль». 

О.Ф. Андрійко визначає сутність державного 
контролю як «функцію держави, що полягає 

у спостереженні й аналізі відповідності діяльності 
всіх суб’єктів суспільних відносин установленим 
державою параметрам, а також у певному «кори-
гуванні» відхилень від цих параметрів» [2, с. 2]. 
Форми державного контролю характеризуються 
як «закріплені нормами права способи здійснення 
державними органами та посадовими особами 
своїх контрольних повноважень із метою вико-
нання поставлених перед ними завдань» [3, с. 12]. 
Державний контроль як принцип, за тверджен-
ням О.М. Бандурки, несе у своєму змісті «вимогу 
підтримання законності, дисципліни, порядку, 
організованості, забезпечення прав і свобод гро-
мадян у процесі діяльності держави» [4, с. 215]. 
С.Г. Стеценко вважає державний контроль «функ-
цією публічного управління, що полягає в оціню-
ванні правомірності діяльності об’єкта контролю 
та здійснюється відповідними органами публічної 
адміністрації» [5, с. 196].

Тобто поняття «державний контроль» науков-
ці-адміністративісти розглядають як функцію, 
принцип, форму та метод діяльності. Проте, уза-
гальнюючи наведенні поняття, можна стверджу-
вати, що правова природа державного контролю 
полягає в тому, що він здійснюється конкретними 
державними органами (суб’єктами контролю) 
у чітко визначених рамках закону і приводить до 
конкретних юридичних наслідків. 

А.І. Берлач визначає фінансовий контроль як 
законодавчо врегульовану діяльність уповнова-
жених органів держави й органів місцевого само-
врядування та недержавних організацій, спря-
мовану на забезпечення законності, фінансової 
дисципліни та раціональності під час формування 
(мобілізації), розподілу та використання грошо-
вих фондів і пов’язаних із цим матеріальних цін-
ностей держави та місцевого самоврядування для 
найефективнішого соціально-економічного роз-
витку суспільства [6, с. 76].

І.Б. Стефанюк розглядав фінансовий контроль 
як систему активних дій, що здійснюються орга-
нами державної влади та місцевого самовря-
дування, громадянами України, за стеженням 
та функціонуванням будь-якого об’єкта управ-
ління в частині утворення, розподілу та викори-
стання ним фінансових ресурсів із метою оцінки 
економічної ефективності господарської діяль-
ності, виявлення і блокування в ній відхилень, 
що перешкоджають законному й ефективному 
використанню майна і коштів, розширеному від-
творенню виробництва, задоволенню держав-
них, колективних і приватних інтересів і потреб, 
а також удосконалення управління економі-
кою [7, с. 4].

Цікавою є позиція О.М. Бандурки, який роз-
глядав фінансовий контроль як одну з важливих 
функцій держави, що контролює легальність 
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доходів фізичних і юридичних осіб, які частково 
у вигляді обов’язкових платежів, податків і зборів 
надходять до бюджетів і державних позабюджет-
них фондів, а також діяльність державних орга-
нів щодо виконання повноважень, які пов’язані 
з рухом фінансових ресурсів [8, с. 20].

Л.К. Воронова та М.П. Кучерявенко поняття 
«фінансовий контроль» розглядають як спеціаль-
ний державний контроль, діяльність фінансових 
органів і їх посадових осіб із забезпечення закон-
ності, фінансової дисципліни та раціональності 
під час мобілізації, розподілу та використання 
централізованих і децентралізованих грошових 
фондів і пов’язаних із ними матеріальних ресур-
сів [9, с. 53].

Автор доходить висновку, що фінансовий кон-
троль регулюється як публічним, так і приватним 
правом. Головна мета фінансового контролю поля-
гає в контролі за фінансово-господарською діяль-
ністю об’єкта контролю, що акумулює і витра-
чає кошти в публічних цілях або використовує 
публічне майно чи інші фінансові ресурси. А сам 
фінансовий контроль можна схарактеризувати як 
законодавчо врегульовану діяльність спеціально 
уповноважених суб’єктів публічного адміністру-
вання, спрямовану на забезпечення законного 
формування, розподілу, перерозподілу та викори-
стання фінансових ресурсів суб’єктами фінансо-
вих правовідносин.

У ст. 1 Закону України «Про основні засади 
здійснення державного фінансового контролю 
в Україні» визначено, що здійснення державного 
фінансового контролю забезпечує центральний 
орган виконавчої влади, уповноважений Кабіне-
том Міністрів України на реалізацію державної 
політики у сфері державного фінансового контр-
олю [10].

Так, Державна аудиторська служба України 
(далі – Держаудитслужба) є центральним органом 
виконавчої влади, діяльність якого спрямовується 
і координується Кабінетом Міністрів України 
через Міністра фінансів та який реалізує дер-
жавну політику у сфері державного фінансового 
контролю (ст. 1 Положення про Державну ауди-
торську службу України) [11].

Поняття «фінансовий контроль» і «державний 
контроль» за обсягом і змістом перетинаються. 
Поняття «державний фінансовий контроль» 
є похідним від двох категорій, є видом держав-
ного контрою і різновидом фінансового контролю 
за його суб’єктним складом. Державний фінан-
совий контроль є невід’ємною складовою части-
ною системи управління державними фінансами. 
Предметом державного фінансового контролю 
у сфері суспільних відносин, які розглядаються, 
є публічні фінанси, що належать державі, а також 
управлінські дії, які вчиняються під час фор-

мування, розподілу, володіння та використання 
зазначених ресурсів.

На жаль, варто констатувати, що в чинному 
законодавстві офіційно не закріплене поняття 
«державний фінансовий контроль». Так, напри-
клад, у ч. 2 ст. 2 Закону України «Про основні 
засади здійснення державного фінансового контр-
олю в Україні» визначено, що державний фінан-
совий контроль забезпечується органом держав-
ного фінансового контролю через проведення 
державного фінансового аудиту, інспектування, 
перевірки державних закупівель і моніторингу 
закупівлі [10], але стаття взагалі не містить його 
дефініції.

У зв’язку із цим принципово важливим стає 
створення методологічної основи фінансового 
контролю в Україні, що дозволить установити 
чітко визначені для всіх суб’єктів контролю 
завдання, функції та повноваження. Це завдання 
потребує законодавчого визначення видів, суб’єк-
тів і об’єктів контролю за державними фінансами 
в єдиному нормативно-правовому акті. 

Вищевказану ситуацію намагаються випра-
вити автори проєкту закону України «Про основні 
засади діяльності органів державного фінансо-
вого контролю», які зазначають, що державний 
фінансовий контроль – це урядовий фінансовий 
контроль, що здійснюється органами держав-
ного фінансового контролю щодо забезпечення 
законного, ефективного, економного та резуль-
тативного формування, розподілу, управління 
та використання державних ресурсів суб’єктами 
контролю та спрямований на запобігання, вияв-
лення й усунення порушень фінансово-бюджетної 
дисципліни [12].

Такий підхід законодавця до вирішення 
питання можна підтримати, зазначивши водно-
час, що відповідно до тексту Лімської декларації 
керівних принципів контролю «вищий контроль-
ний орган повинен мати функціональну й органі-
заційну незалежність, необхідну для виконання 
покладених на нього завдань. Повноваження 
вищого контрольного органу і необхідний ступінь 
його незалежності повинні бути закладені в Кон-
ституції, а практичні деталі можуть бути вста-
новлені відповідним законом. Зокрема, має бути 
закріплений юридичний судовий захист, що має 
гарантувати неможливість будь-якого втручання, 
що підриває незалежність і зменшує контрольні 
повноваження вищого контрольного органу» [13].

Отже, пропонуємо врахувати та закріпити на 
конституційному рівні незалежність і повнова-
ження вищого контрольного органу. Так, потрібно 
доповнити ч. 3 ст. 2 проекту закону України 
«Про основні засади діяльності органів держав-
ного фінансового контролю» вказівкою про те, 
що органи державного фінансового контролю 
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є  незалежними у своїй діяльності та керуються 
верховенством права.

Варто також звернути увагу на те, що у про-
єкті закону України «Про основні засади діяльно-
сті органів державного фінансового контролю» 
визначено єдиний орган, що здійснює фінансовий 
контроль, – Держаудитслужбу (ст. ст. 2 та 16 про-
єкту закону України «Про основні засади діяльно-
сті органів державного фінансового контролю»), 
хоча реально контрольними повноваження наді-
лені Рахункова палата України, яка від імені Вер-
ховної Ради України здійснює контроль за надхо-
дженням коштів до державного бюджету України 
та їх використанням (ст. 1 Закону України «Про 
Рахункову палату») [14]. Теж саме стосується 
Міністерства фінансів України, яке відповідно 
до покладених на нього повноважень зобов’язане 
забезпечувати формування та реалізацію держав-
ної політики у сфері контролю за дотриманням 
бюджетного законодавства, державного фінансо-
вого контролю, державного внутрішнього фінан-
сового контролю, казначейського обслуговування 
бюджетних коштів, коштів клієнтів відповідно до 
законодавства, запобігання та протидії легаліза-
ції (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, фінансуванню тероризму та фінансу-
ванню розповсюдження зброї масового знищення 
(пп. 2 п. 3 Положення про Міністерство фінансів 
України) [15]. Також деякі функції у сфері фінан-
сового контролю належать фіскальним, митним 
органам України, що потребує чіткого розмежу-
вання їхніх повноважень на законодавчому рівні.

Уважаю, що на значну увагу заслуговує визна-
чення статусу кожного органу, який здійснює 
державний фінансовий контроль, та розроблення 
системи стандартів для чіткого розмежування 
функцій і повноважень органів фінансового 
контролю. Натепер відсутній механізм взаємодії 

органів контролю, тому розроблення цього меха-
нізму стає важливим етапом удосконалення сис-
теми державного фінансового контролю загалом.

Отже, такий підхід має значно підвищити ефек-
тивність і визначити загальні напрями розвитку 
державного фінансового контролю шляхом уста-
новлення методологічних і нормативно-правових 
основ його реалізації в Україні. Варто відзначити, 
що ефективним механізмом, який дозволяє про-
вести реформування системи фінансового контр-
олю шляхом розроблення відповідного Стандарту, 
є його оформлення згідно з положеннями Лімської 
декларації керівних принципів контролю.

Висновки. Важливим елементом підвищення 
ефективності державного фінансового контролю, 
особливо в умовах євроінтеграційних процесів, 
стає використання нових інформаційних техно-
логій. Передові технології та їх використання 
в діяльності органів державного фінансового 
контролю можуть відкрити перспективи для під-
вищення ефективності використання публічних 
фінансів. Застосування нових інформаційних тех-
нологій дозволить ретельніше здійснювати кон-
троль за доходами і видатками одержувачів коштів 
із бюджету держави в реальному часі, що має 
сприяти запобіганню та припиненню порушень 
у цій галузі. 

Формування єдиного інформаційного простору 
вимагає забезпечення інформаційної сумісності 
результатів діяльності контрольних органів шля-
хом автоматизації й уніфікації обліку контрольних 
заходів і забезпечення обміну між ними відпо-
відною інформацією. Інформатизація діяльності 
органів фінансового контролю створить можли-
вість підвищення ефективності використання 
публі чних фінансових ресурсів, сприятиме вирі-
шенню завдань відкритості та незалежності орга-
нів державного фінансового контролю в Україні.
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Статтю присвячено аналізу правового регулювання та практики діяльності 
органів юстиції. Акцентовано, що одним із визначальних напрямів 
діяльності Міністерства юстиції України є юридична освіта, візія якої 
є спрямованість на підвищення якості юридичної освіти, формування 
компетентностей, необхідних для розуміння природи і функцій права, 
змісту теоретичних засад (доктрин), принципів і основних юридичних 
інститутів, застосування права, а також меж юридичного регулювання 
різних суспільних відносин. Запропоновані вектори розвитку у сфері 
освіти, зокрема правоосвітня діяльність Міністерства юстиції України. 
Здійснено аналіз інституційних новел, пов’язаних із реорганізацією 
міжрегіональних управлінь Міністерства юстиції України, що нині 
відбулися шляхом укрупнення вже наявних міжтериторіальних органів. 
Звернено увагу на зміни статусу Уповноваженого у справах Європейського 
Суду з прав людини. Окремо досліджено контрольні повноваження 
Міністерства юстиції України та його органів. Акцентовано увагу 
на необхідності реформування системи виконання судових рішень. 
Відзначено, що з огляду на завдання, які стоять нині перед Урядом 
щодо забезпечення функціонування економіки держави, побудова нової 
ефективної системи виконання судових рішень має одне із пріоритетних 
значень. Авторами проаналізовано недоліки, наявні в системі виконання 
судових рішень, та законотворчі ініціативи, які мають намір покращити 
ситуацію в цій сфері.
У статті проаналізовано заходи Міністерства юстиції України, 
направлені на протидію проявам рейдерства. Акцентовано увагу на тому, 
що мінімізація таких проявів у нашій державі є важливим завданням 
для європеїзації України. Однією із ключових реформ у цій сфері нині 
є перетворення Комісії з розгляду скарг у сфері державної реєстрації 
на Колегію з розгляду скарг у сфері державної реєстрації. Авторами 
досліджено позитивні зміни та вказано на низку недоліків у роботі цих 
органів. 
Військова агресія оголила проблеми в різних сферах, зокрема й у царині 
юстиції. Авторами зроблений висновок, що євроінтеграційні прагнення 
нашої держави вимагають радикальних реформ. Тож європейські сусіди 
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The article is devoted to the analysis of legal regulation and practice 
of the activities of justice bodies. It was emphasized that one of the defining 
areas of activity of the Ministry of Justice of Ukraine is legal education, 
the vision of which is to improve the quality of legal education, the formation 
of competencies necessary for understanding the nature and functions of law, 
the content of theoretical foundations (doctrines), principles and basic legal 
institutions, the application of law, as well as the limits of legal regulation 
of various social relations. Proposed vectors of development in the field 
of education, in particular, legal and educational activities of the Ministry 
of Justice.
An analysis of institutional novelties related to the reorganization 
of interregional departments of the Ministry of Justice, which currently took 
place through consolidation of already existing interterritorial bodies, was 
carried out. Attention was drawn to changes in the status of the European Court 
of Human Rights Commissioner. The control powers of the Ministry of Justice 
and its bodies were separately investigated. Attention is focused on the need 
to reform the system of execution of court decisions. It was noted that in view 
of the tasks facing the Government today to ensure the functioning of the state’s 
economy, the construction of a new effective system for the execution of court 
decisions is one of the priorities. The authors analyzed the shortcomings in 
the system of execution of court decisions and legislative initiatives intended 
to improve the situation in this area.
The article analyzes the measures of the Ministry of Justice aimed 
at countering manifestations of raiding. Attention is focused on the fact 
that the minimization of such manifestations in our country is an important 
task for the Europeanization of Ukraine. One of the key reforms in this area 
at the moment is the transformation of the State Registration Complaints 

чекають від нас скорішого перезавантаження всіх сфер, зокрема й органів 
юстиції. Перші кроки вже робляться: є проєкт плану відновлення України, 
де оголено всі болючі місця сфери юстиції та запропоновано своєрідну 
«дорожню карту» тих реформ, зокрема сфери простору свободи, безпеки 
та юстиції Європейського Союзу.

Substational directions of activity of agencies of justice in the aspect of European  
integration processes 
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Commission into a State Registration Complaints Board. The authors 
investigated positive changes and pointed out a number of shortcomings in 
the work of these bodies.
Military aggression exposed problems in various spheres, in particular in 
the sphere of justice. The authors concluded that the European integration 
aspirations of our country require radical reforms. Therefore, the European 
neighbors expect us to restart all spheres as soon as possible, including 
the judiciary. The first steps are already being taken: there is a draft plan 
for the recovery of Ukraine, which exposes all the sore spots in the sphere 
of justice and offers a kind of “road map” for those reforms, in particular, 
the sphere of the area of   freedom, security and justice of the EU.

Постановка проблеми. Одним з основних 
завдань вітчизняної державно-правової реформи 
є забезпечення процесу формування моделі новіт-
ньої правової системи, яка була б орієнтована на 
європейську інтеграцію. Значне місце в реалізації 
цього завдання відводиться Міністерству юсти-
ції України (далі – Мін’юст) – головному органу 
в системі центральних органів виконавчої влади, 
що забезпечує формування та реалізує загалом 
державну правову політику, а також відповідну 
політику за різними напрямами: нотаріату, органі-
зації примусового виконання рішень судів та інших 
органів, державної реєстрації речових прав на 
нерухоме майно та їх обтяжень, у сфері право-
вої освіти населення, державної реєстрації актів 
цивільного стану, державної реєстрації друкованих 
засобів масової інформації тощо. У контексті євро-
інтеграції нашої держави важливим є дослідження 
правового регулювання діяльності органів юстиції, 
а також вироблення пропозиції щодо його вдоско-
налення, зокрема і правоосвітній напрям.

Стан опрацювання. Необхідно відзначити, 
що в теоретичних дослідженнях адміністратив-
но-правого статусу органів юстиції вивченню 
окремих напрямів їхньої діяльності приділено 
не досить уваги. Адміністративно-правові засади 
діяльності органів юстиції України були пред-
метом дослідження таких учених, як І. Жедін-
ський [1], І. Микульця [2], О. Предместніков [3] 
та інші. Питанням правового регулювання роз-
витку простору свободи, безпеки та юстиції 
у праві Європейського Союзу (далі – ЄС) були 
присвячені праці І. Діра [4], З. Макарухи [5; 6], 
В. Муравйова [7]. Проте, зважаючи на розга-
луженість напрямів діяльності органів юсти-
ції, постійні зміни законодавства, необхідність 
узгодження їх із європейськими стандартами, 
питання діяльності органів юстиції потребують 
подальших наукових пошуків. 

Метою статті є дослідження найбільш акту-
альних напрямів діяльності Мін’юсту, визначення 
проблем, які виникають під час реалізації відпо-
відних повноважень органами юстиції, та пошук 
шляхів їх вирішення, зокрема й у контексті необ-

хідності уніфікації українського законодавства 
та законодавства ЄС.

Виклад основного матеріалу. В умовах гло-
балізації та розвитку європейських інтеграційних 
процесів нового значення набуває загальнотеоре-
тичний дискурс щодо політико-правових явищ, 
як-от державний суверенітет, засади демокра-
тичного врядування й інституційна архітектоніка 
держави. Так, у зв’язку з поглибленням співпраці 
України з Організацією Північноатлантичного 
договору з метою досягнення критеріїв, необхід-
них для набуття членства в цій організації Верхов-
ною Радою України було ухвалено Закон України 
№ 2680–VIII від 7 лютого 2019 р. «Про внесення 
змін до Конституції України (щодо стратегічного 
курсу держави на набуття повноправного членства 
України в Європейському Союзі та в Організації 
Північноатлантичного договору)», яким абзац 
п’ятий преамбули Конституції України викладено 
в такій редакції: «Піклуючись про зміцнення гро-
мадянської злагоди на землі України та підтвер-
джуючи європейську ідентичність Українського 
народу і незворотність європейського та євроат-
лантичного курсу України» [8; 9]. 

Так, 17 червня 2022 р. Європейська комісія 
оприлюднила свій висновок, у якому рекомен-
дувала визнати європейську перспективу Укра-
їні та надати нашій державі статус кандидата 
на вступ до спільноти. У проєкті підготовлених 
висновків засідання зазначено: «Європейська 
рада ухвалила рішення про надання статусу кра-
їни-кандидата Україні та Республіці Молдова». 
У ЄС зауважують, що офіційні переговори з кан-
дидатами розпочнуться після виконання ними 
умов, наведених у висновках Єврокомісії щодо 
заявок на членство.

Кабінет Міністрів України схвалив Стратегію 
комунікації у сфері європейської інтеграції на 
2018–2021 рр. Основною метою Стратегії є утвер-
дження в українському суспільстві свідомої під-
тримки членства України в Європейському Союзі, 
інтеграції в європейський економічний, культур-
ний та політичний простір, здійснення процесу 
внутрішніх реформ і перетворень у бік більш 
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вільного, справедливого, демократичного, успіш-
ного і прозорого суспільства.

Стратегія визначає комунікаційні цілі та цільову 
аудиторію. Передбачається, що реалізація Страте-
гії здійснюватиметься спільними зусиллями орга-
нів державної влади, органів місцевого самовря-
дування, інститутів громадянського суспільства 
та бізнесу.

Звернемо увагу на те, що станом на серпень 
2022 р. пролонгації або оновлення стратегічних 
завдань у цій сфері на сайті Мін’юсту відсутні. 

Розвиток і утвердження простору свободи, без-
пеки та юстиції є однією з найважливіших місій 
сучасного та майбутнього Європейського Союзу. 
Запровадження єдиної інституційної основи його 
функціонування – це складний багатоетапний 
процес, який усе ще триває [5, c. 188]. Простір сво-
боди, безпеки та юстиції поступово стає ще одним 
інструментом впливу права ЄС на правопорядки 
третіх країн, які межують з організацією. Україна 
має спільний з об’єднанням кордон, а тому залу-
чення її до простору свободи, безпеки та юстиції 
відкриває додаткові можливості інтеграції країни 
до лав Європейського Союзу [7, c. 20].

Одним з основних напрямів діяльності 
Мін’юсту є юридична освіта [10], візія якої 
є спрямованість на підвищення якості юридич-
ної освіти, формування компетентностей, необ-
хідних для розуміння природи і функцій права, 
змісту теоретичних засад (доктрин), принципів 
і основних юридичних інститутів, застосування 
права, а також меж юридичного регулювання 
різних суспільних відносин. Здобувачі юридич-
ної освіти повинні бути готові до захисту прав 
людини й основоположних свобод, утвердження 
верховенства права, будучи відданими принци-
пам людської та професійної гідності, справед-
ливості, рівності, неупередженості, незалеж-
ності, співпереживання та дотримання високих 
етичних стандартів.

Політика та діяльність органів юстиції повинна 
мати спрямування у сфері правоосвітньої діяль-
ності, зокрема, спрямована на реалізацію кон-
кретних завдань: підвищення правосвідомості 
серед громадян і представників публічної влади 
та посадових осіб, створення перманентної сис-
теми взаємодії громадян з органами юстиції [11], 
формування прозорої та відкритої (транспарент-
ної) діяльності, розвиток національного «соці-
ального капіталу» з почуттям конституційного 
патріотизму та національної ідентичності тощо. 
Основоположними визначаються кроки щодо 
європейської інтеграції як напряму правоосвіт-
ньої діяльності органів юстиції, зокрема: співро-
бітництво між Україною та ЄС у сфері юстиції, 
свободи та безпеки, імплементація Угоди про 
асоціацію між Україною та ЄС (Угода про асоціа-

цію між Україною, з однієї сторони, та Європей-
ським Союзом, Європейським співтовариством 
з атомної енергії і їхніми державами-членами, 
з іншої сторони [12]), законодавчі засади адапта-
ції законодавства України до стандартів ЄС, про-
моція загальнодержавної інформаційної мережі 
з питань європейського права.

Здійснення контрольної діяльності є важливим 
напрямом діяльності Мін’юсту та його органів. 
Так, серед основних завдань Мін’юсту, які визна-
чені в Положенні про Міністерство юстиції Укра-
їни, що затверджено постановою Кабінету Міні-
стрів України від 2 липня 2014 р. № 228, вагома 
частина стосується здійснення різних видів 
контролю. Такі контрольні повноваження також 
потребують перегляду та вдосконалення. Нижче 
зупинимося на окремих із них.

Так, зокрема, наші європейські партнери нео-
дноразово вказували на неефективну систему 
виконання судових рішень.

Необхідність змін наявної системи приму-
сового виконання судових рішень зазначається 
й у проєкті Плану відновлення України за мате-
ріалами робочої групи «Юстиція», що підготов-
лений у 2022 р. [13]. Необхідність змін у системі 
виконання рішень і застосування кращих практик 
ЄC неодноразово наголошувались з боку Євро-
пейської комісії, Комітету міністрів Ради Європи. 
Так, у 2020 р. питання реформи системи вико-
нання судових рішень було включено до умов 
Макрофінансової угоди між ЄC і Україною. Євро-
пейський суд з прав людини (далі – ЄСПЛ) зазна-
чав, що проблема невиконання судових рішень 
має системний характер, серед причин – недоско-
налість національного законодавства, мораторії 
на виконання, відсутність ефективних інструмен-
тів виконання. Невиконання або тривале вико-
нання судових рішень є одним зі структурних 
питань, які стоять на порядку денному Комітету 
міністрів Ради Європи щодо України, а кількість 
справ, які перебувають на його контролі, сягнула 
635. Значну частину рішень національних судів, 
які не виконуються, становлять рішення немайно-
вого характеру, винесені проти державних органів 
та інших суб’єктів владних повноважень. З огляду 
на завдання, які стоять нині перед Урядом щодо 
забезпечення функціонування економіки дер-
жави, побудова нової ефективної системи вико-
нання судових рішень має одне із пріоритетних 
значень [13]. Система виконання судових рішень 
потребує системних змін – від посилення статусу 
державних і приватних виконавців, удоскона-
лення системи відповідальності за невиконання 
рішення суду до усунення всіх можливостей для 
потенційних зловживань [14].

Нині у Верховній Раді України зареєстрований 
законопроєкт щодо особливостей  примусового 
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виконання рішень в умовах воєнного стану, Уря-
дом ухвалено низку нормативно-правових актів 
щодо особливостей примусового виконання 
рішень в умовах воєнного стану. 

Серед новацій, які мають знайти своє втілення 
в життя найближчим часом, такі: нормативне вре-
гулювання питання обов’язкового підключення 
й участі банків до інформаційної взаємодії вико-
навців і банків; забезпечення можливості пред’яв-
лення виконавчих документів за допомогою Єди-
ного державного реєстру виконавчих документів; 
запровадження дієвого й ефективного судового 
контролю за виконання рішень; запровадження 
ефективної процедури встановлення чи зміни 
способу або порядку виконання рішень немайно-
вого характеру тощо. 

Іншим напрямом реалізації контрольних 
повноважень є протидія органів Мін’юсту про-
явам рейдерства. Мінімізація проявів рейдерства 
в нашій державі є важливим завданням для євро-
пеїзації України, поліпшення інвестиційної при-
вабливості нашої країни. 

Законом України від 12 травня 2022 р. 
№ 2255–IX «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо вдосконалення механізму протидії 
рейдерству» удосконалено процедуру звернення 
до Колегії. Проте все ж варто вказати й на низку 
недоліків у роботі цих органів. Як і Комісія, 
Колегія залишається постійно діючим консуль-
тативно-дорадчим органом при Мін’юсті та його 
територіальних органах, усі рішення мають 
затверджуватися наказами міністра чи керівника 
міжрегіонального управління. По своїй суті такі 
рішення Колегії мають рекомендаційний харак-
тер і відповідний керівник може не погодитись 
і не підписати розпорядчий акт. Отже, можна 
казати про надмірну дискрецію у відповідних 
повноваженнях міністра чи керівника міжрегіо-
нального управління, що, як наслідок, породжує 
сумніви в об’єктивності та своєчасності розгляду 
скарг у сфері державної реєстрації. 

Доречно вказати на зміни, які відбуваються 
щодо інституційної діяльності органів юсти-
ції в період дії воєнного стану в Україні. Так, 
16 серпня 2022 р. на засіданні Кабінету Міністрів 
України було схвалено постанову щодо оптимі-
зації системи територіальних органів Мін’юсту 
з урахуванням викликів, які постали перед Укра-
їною внаслідок російської збройної агресії, від-
повідно до якої 8 терорганів було реорганізовано 
в 4 міжрегіональні управління Міністерства юсти-
ції: Західне, Центральне, Східне, Південне.

Також до вказаних новел оптимізації віднесено 
той факт, що Кабінет Міністрів України вирішив, 
що Уповноважений зі справ ЄСПЛ більше не буде 
водночас обіймати посаду заступника міністра 
юстиції. Ця інституційна зміна не має суттєвого 
впливу на зміну загальної компетенції. 

Висновки. Беручи до уваги конституційний 
вектор розвитку України, який виражає підтвер-
дження європейської ідентичності українського 
народу і незворотності європейського та євроат-
лантичного курсу України, необхідно імплемен-
тувати основні напрацювання в діяльність орга-
нів юстиції: нормативну й інституційну складові 
частини. Війна оголила проблеми в різних сфе-
рах, зокрема й у царині юстиції. Євроінтеграційні 
прагнення нашої держави вимагають і радикаль-
них реформ. Тож європейські сусіди чекають 
від нас скорішого перезавантаження всіх сфер, 
включаючи й органи юстиції. Перші кроки вже 
робляться, ми маємо проєкт плану відновлення 
України, де оголено всі болючі проблеми сфери 
юстиції та запропоновано своєрідну «дорожню 
карту» тих реформ, які мають бути реалізовані.

Дослідження основних напрямів діяльності 
органів Міністерства юстиції України дозволяє 
проаналізувати та виокремити наявні проблеми, 
запропонувати шляхи їх подолання. Безперечно, 
у цій статті ми не змогли охопити всі напрями 
роботи органів юстиції, тож дослідження їх буде 
предметом наступних наукових робіт. 
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Міфи у сфері безпеки дорожнього руху в Україні крізь призму сучасного  
європейського досвіду
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У науковій статті здійснена спроба виокремлення та кримінологічного 
аналізу низки міфів у виді усталених стереотипів або помилкових 
суджень, що мають місце в теорії та практиці убезпечення дорожнього 
руху та запобігання автотранспортним правопорушенням в Україні. 
Авторська позиція в науковій статті спирається на результати здійсненого 
теоретичного й емпіричного дослідження європейської стратегії Vision 
Zero. Надано загальну характеристику останній. Указано країну, яка 
вперше у своєму правовому полі закріпила такий стратегічний підхід щодо 
гарантування безпеки дорожнього руху. Виділено генеральні напрями 
стратегії Vision Zero, на підставі яких у багатьох розвинених країнах світу 
здійснюється ефективна боротьба зі смертністю та тяжким травмуванням 
осіб під час дорожньо-транспортних аварій. Попри існування багатьох 
міфів в указаній сфері, виділено 5 найбільш актуальних і соціально 
значущих із них, а саме: 1) якісні дороги сприяють порушенню правил 
дорожнього руху; 2) сувора юридична відповідальність за порушення 
правил дорожнього руху є основою європейської стратегії Vision Zero; 
3) високі показники безпеки дорожнього руху в Європейському Союзі 
забезпечуються суто великим розміром штрафів; 4) водії намагаються 
дотримуватись правил дорожнього руху, оскільки бояться бути 
покараними; 5) «вина» за порушення правил дорожнього руху лежить суто 
на водієві. Розвіяння низки міфічних суджень здійснено з урахуванням 
багатьох важливих параметрів, як-от: стан безпеки дорожнього руху 
в окремих країнах Європейського Союзу та в Україні; рівень валового 
внутрішнього продукту на душу населення; обсяг інвестицій у дорожньо-
транспортну інфраструктуру; розмір штрафів за окремі порушення правил 
дорожнього руху. Надано низку науково обґрунтованих аргументів щодо 
ефективності та співвідношення карально-репресивної та проактивної 
(кримінологічної) моделей убезпечення дорожнього руху й експлуатації 
транспорту. 
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The scientific article attempts to identify and criminologically analyze a number 
of myths in the form of established stereotypes or erroneous judgments that 
take place in the theory and practice of road safety and prevention of motor 
vehicle offenses in Ukraine. The author’s position in the scientific article 
is based on the results of a theoretical and empirical study of the European 
Vision Zero strategy. A general description of the latter is provided. The 
country, which for the first time in its legal field established a similar strategic 
approach to ensuring road traffic safety, is indicated. The general directions 
of the Vision Zero strategy are highlighted, based on which in many developed 
countries of the world the effective fight against mortality and serious injury 
of persons during traffic accidents is carried out. Despite the existence 
of many myths in the specified area, 5 of the most relevant and socially 
significant of them are highlighted, namely: 1) high-quality roads contribute 
to violations of traffic rules; 2) strict legal responsibility for traffic violations 
is the basis of the European Vision Zero strategy; 3) high indicators of road 
traffic safety in the EU are provided exclusively by large fines; 4) drivers try 
to obey traffic rules because they are afraid of being punished; 5) “guilt” for 
violating traffic rules lies exclusively with the driver. Dispelling a number 
of mythical judgments was carried out taking into account many important 
parameters, in particular: the state of road traffic safety in certain EU countries 
and in Ukraine; level of GDP per capita; the volume of investments in road 
and transport infrastructure; the amount of fines for individual violations 
of traffic rules. A number of scientifically based arguments are provided 
regarding the effectiveness and ratio of punitive-repressive and proactive 
(criminological) models of road safety and transport operation.

Myths in the field of road traffic safety in Ukraine through the prism of modern  
European experience

Kolodyazhny M. G.
Ph. D. of Law, Senior Research Fellow, 
Head of the Department of Criminological Research 
Аcademician Stashis Scientific Research Institute for the Study of Crime Problems
of the National Ukrainian Academy of Legal Sciences
Pushkinska str. 49, Kharkiv, Ukraine
orcid.org/0000-0003-2149-9165
mkolodyazhny@ukr.net

Постановка проблеми. Сучасний глобалі-
зований світ характеризується надзвичайною 
динамічністю соціальних, правових, політичних 
і навіть природно-кліматичних процесів. З різних 
об’єктивних і суб’єктивних обставин більшість 
громадян не можуть відстежити напрям руху роз-
витку соціуму, своє місце в ньому, охарактеризу-
вати та проаналізувати великий потік щоденної 
неузгодженої інформації. 

Наведена вище теза стосується не лише фунда-
ментальних питань, які кожному свідомому гро-
мадянину досить дослідити у простій дуальній 
системі «за чи проти» або «чорне/біле», напри-
клад: адекватна оцінка геополітичного вектора 
розвитку окремих держав; об’єктивізація рішень 

конкретних політичних сил або політиків з огляду 
на обраний курс країни; відповідність певних 
політичних рішень вимозі соціальної справедли-
вості; засудження зовнішньої військової агресії, 
посягань на суверенітет і територіальну цілісність 
України тощо. Анонсовані аспекти насправді 
дотичні до менш складної на перший погляд соці-
альної проблематики на кшталт царини безпеки 
дорожнього руху й експлуатації транспорту. 

Річ у тім, що мільйони українців унаслідок 
власної малоосвіченості, відсутності активної 
громадянської позиції, небажання звернення 
уваги на актуальні проблеми сучасного україн-
ського суспільства перебувають свідомо чи виму-
шено у своєрідному інформаційному вакуумі, 
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вони не здатні давати чіткі й очевидні відповіді на 
досить прості запитання. У зв’язку із цим частина 
населення України перебуває під впливом безлічі 
стереотипів, неправильного трактування соціаль-
них явищ і процесів. Це цілком стосується і сфери 
дорожньо-транспортної безпеки та своєрідної 
міфізації, що має місце в ній. Водночас міфи розу-
міються в переносному значенні. Під ними (у кри-
мінологічному сенсі) маються на увазі певні оман-
ливі, частково помилкові або малообґрунтовані 
судження, властиві як широкому загалу, так і дея-
ким науковцям і чиновникам. Відповідні хибні 
міфічні уявлення стосуються сутності, соціальної 
природи та проявів явища злочинності у сфері 
дорожнього руху, його внутрішньої будови і гене-
ральних напрямів запобігання. 

Це питання є архіважливим з огляду на отри-
мання Україною 23 червня 2022 р. статусу кан-
дидата на вступ до Європейського Союзу (далі – 
ЄС). У зв’язку із цим розвіювання деяких міфів 
у галузі, що розглядається, посилить предметність 
державної політики в Україні відповідно до сучас-
них європейських стандартів щодо убезпечення 
дорожнього руху та посилення ефективності запо-
бігання автотранспортним правопорушенням. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання європейського досвіду убезпечення 
дорожнього руху вивчали деякі українські нау-
ковці, зокрема: М.М. Варава, Н.В. Давидова, 
О.В. Ільченко, Є.П. Калугин, Ю.С. Коллер, 
О.В. Константий, В.Ю. Микулець, В.А. Мисли-
вий, К.О. Полтава, В.І. Приходько, І.І. Риндюк, 
А.О. Собакарь та деякі інші. Однак указана про-
блематика не досліджувалась раніше з погляду 
спростування усталених теоретико-прикладних 
стереотипів. Окрім цього, натепер вона не вичер-
пала себе через: іноді її безсистемне вивчення; 
відсутність методологічних засад пізнання таких 
питань; наявність окремих методичних недоліків 
дослідницького процесу; наявність наукових про-
білів, використання застарілої інформації, засто-
сування спрощеного підходу у вивченні окремих 
аспектів тощо.

Мета статті – виділення окремих міфів (помил-
кових суджень) у сфері безпеки дорожнього руху, 
їх спростування для підвищення ефективності 
відповідної державної політики України, її модер-
нізації згідно з європейськими стандартами. 

Виклад основного матеріалу. В основі дослі-
джуваної проблематики, авторських контраргу-
ментів і спроб розвіювання міфічних тез окремих 
соціальних акторів (від пересічних громадян, як 
учасників дорожнього руху, до керівників право-
охоронних структур) лежать результати здійсне-
ного ґрунтовного кримінологічного дослідження 
європейської стратегії Vision Zero. Воно спира-
ється на теоретичні й емпіричні напрацювання, 

зокрема й міжнародних організацій, аналітичні 
матеріали регіональних і державних органів окре-
мих країн, а також наукові праці зарубіжних уче-
них. 

Стратегія Vision Zero («Мета: нуль», або 
«Нульове бачення») уперше була розроблена 
й ухвалена парламентом Швеції в 1997 р. Її метою 
є зведення смертності та тяжкого травмування 
на дорозі до нуля. Стратегія спрямована на зміну 
філософії гарантування безпеки дорожнього руху 
й експлуатації транспорту, а також трансформа-
цію усталеної парадигми запобігання автотран-
спортним правопорушенням, яка зводиться, 
особливо в Україні, до карально-репресивної 
моделі реагування на відповідний юридичний 
факт і його негативні наслідки. Ця стратегія вихо-
дить із визнання апріорності допущення людьми 
помилок на дорозі (неуважність, легковажність, 
самовпевненість, агресивна їзда, нехтування 
інстинктом самозбереження, гедонізм, прояв ано-
мії) та віднесення людського чинника до фун-
даментальної детермінанти останніх. Водночас 
своєрідна інноваційність стратегії Vision Zero 
полягає в так званому етичному імперативі щодо 
покладання «відповідальності» за настання ДТП 
не лише на винного водія, а й на багатьох інших 
суб’єктів, від яких залежить безпека дорожнього 
руху. Такими є: парламент; органи та підрозділи 
патрульної поліції; автовиробники; проєктуваль-
ники; дорожні служби; органи місцевого самовря-
дування; заклади охорони здоров’я; громадськість 
у всіх її проявах та інші [1].

Натепер представлена стратегія базується 
на таких напрямах, як: а) управління безпекою 
дорожнього руху; б) безпека пересування шлхами; 
в) безпека транспортних засобів; г) безпека учас-
ників дорожнього руху; ґ) медицина катастроф [2]. 

Швеція та деякі інші скандинавські країни, осо-
бливо Норвегія, нині є світовими лідерами за рів-
нем безпеки дорожнього руху. Це наочно демон-
струє показник смертності від ДТП у розрахунку 
на 1 млн населення. Станом на 2020 р. у Швеції 
він дорівнює 20, у Норвегії – 17 [3]. Наприклад, 
в Україні летальність від дорожньо-транспорт-
ного травматизму сягає 85 осіб на 1 млн насе-
лення (2020 р.) [4]. Це означає, що шанси померти 
на дорозі в нашій державі є удвічі більшими, ніж 
загалом у ЄС, та у 5 разів порівняно з Норвегією. 

У зв’язку із цим наведемо декілька міфів, які 
потребують відповідного кримінологічного ана-
лізу та спростування на основі науково обґрунто-
ваних результатів. 

Міф 1. Якісні дороги сприяють порушенню 
правил дорожнього руху. Попри існування певних 
взаємозв’язків у цих обставин, якісна дорожня 
інфраструктура, навпаки, зменшує аварійність 
на дорогах. Причина тих же дій, пов’язаних із 
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 порушенням швидкісного режиму руху, має пере-
дусім суб’єктивну основу і зводиться до невисо-
кої правової культури і правосвідомості окремих 
осіб, які управляють транспортними засобами. 
Насправді якісні дороги, які досягаються знач-
ними інвестиціями в дорожньо-транспортну 
інфраструктуру, є локомотивом економічного 
зростання країн і добробуту їх громадян. Усі дер-
жави зі списку G7 і G20 здійснюють фінансування 
цієї сфери на дуже високому рівні, який, напри-
клад, у Китайські Народній Республіці щороку 
сягає 658,8 млрд євро (2020 р.) [5]. На один долар, 
витрачений урядами країн на ці потреби, припа-
дає до трьох доларів прибутку в середньо- й дов-
гостроковій перспективі [6; 7]. Це досягається 
завдяки відомому мультиплікативному економіч-
ному ефекту експлуатації якісних доріг. Навіть 
більше, за даними Національної поліції України, 
у 2020 р. однією із причин ДТП було порушення 
правил утримання автодоріг і вулиць, на яку при-
падає 0,4 % з усього встановленого масиву чинни-
ків. Звичайно, ці офіційні дані значно занижені. 
На це вказує показник індексу якості доріг (Road 
Quality Index). Відповідно до нього Україна посі-
дає лише 130 місце із 137 країн світу (2018 р.) [8]. 
Гірші дороги за українські є лише в кількох слабо-
розвинених і бідних державах Африки та Півден-
ної Америки. Тому казати, що порушення у сфері 
дорожнього руху відбуваються через якісні дороги 
в європейських країнах, особливо в Україні, не 
доводиться.

Міф 2. Сувора юридична відповідальність за 
порушення правил дорожнього руху є основою 
європейської стратегії Vision Zero. Таке твер-
дження не відповідає дійсності. Наведена та деякі 
схожі думки здебільшого зумовлені передба-
ченням у багатьох країнах – членах ЄС високих 
штрафів за порушення правил дорожнього руху 
й інших засобів матеріального характеру щодо 
впливу на поведінку водіїв (система штрафних 
балів; збільшення вартості щорічного поліса стра-
хування транспортного засобу для осіб, які пору-
шували правила дорожнього руху за попередній 
рік; прив’язка розміру штрафу до рівня доходів 
порушника; конфіскація автомобіля у водіїв, яких 
притягнуто до кримінальної відповідальності за 
його управління у стані алкогольного сп’яніння, 
що спричинило загибель одного чи кількох осіб, 
та інше). Перелічені й інші заходи аж ніяк не охо-
плюються стратегією Vision Zero. Вона включає 
низку різних за своїм характером напрямів діяль-
ності, які в сукупності спрямовані на зменшення 
смертності та тяжкого травмування людей під час 
ДТП, а також виступають основою для скоро-
чення рівня правопорушень у сфері дорожнього 
руху. Щодо кримінально-правової й адміністра-
тивно-правової охорони суспільних відносин 

у сфері безпеки дорожнього руху, то цей напрям 
державної політики в західних країнах є відосо-
бленим і здійснюється паралельно з комплексом 
вищенаведених соціально-превентивних заходів.

Міф 3. Високі показники безпеки дорожнього 
руху в ЄС забезпечуються суто великим розміром 
штрафів. Указана помилка пов’язана з вищеви-
кладеним міфом. Варто визнати, що в європей-
ських країнах мають місце набагато більші розміри 
адміністративних штрафів за різні порушення 
правил дорожнього руху. Наприклад, найсуво-
ріші адміністративні стягнення за перевищення 
швидкісного режиму їзди передбачені в Норве-
гії (штраф від 781 євро, тимчасове позбавлення 
посвідчення водія або позбавлення волі), Швеції 
(від 305–400 євро залежно від значення переви-
щеної швидкості), Швейцарії (штраф від 375 євро 
або позбавлення волі від 1 року) тощо [9]. Анало-
гічно можна говорити і про досить високі штрафи 
порівняно з Україною, передбачені в європей-
ських країнах за проїзд на заборонний сигнал 
світлофора (мінімум 756 євро в Норвегії, 700 євро 
у Греції), за розмову по мобільному телефону під 
час руху транспортного засобу без використання 
системи hands free (мінімум 230 євро в Нідерлан-
дах, 200 євро в Іспанії ) [10]. 

Що стосується їзди у стані алкогольного сп’я-
ніння, то в Україні після внесення у 2021 р. від-
повідних змін до законодавства розмір штрафів за 
це правопорушення є співрозмірним із санкціями 
багатьох європейських країн (мінімум 446 євро 
станом на 28 серпня 2022 р. за офіційним курсом 
НБУ, який становив 36,48 грн за 1 євро). Розмір 
цього штрафу в Україні нині є більшим порів-
няно навіть з Ірландією, Нідерландами, Австрією, 
Францією і навіть Люксембургом. Нагадаємо, що 
перелічені європейські держави є найбагатшими 
відповідно до розміру ВВП на душу населення, 
який у них сягає станом на 2020 р. від 30,6 тис. євро 
у Франції до 82,2 тис. євро у Люксембурзі [11]. 
В Україні цього ж року цей показник дорівнював 
лише 3,5 тис. євро [12]. Він майже удвічі менший, 
ніж у найбіднішій країні ЄС – Болгарії (6,3 тис. 
євро). У 2022 р. рівень ВВП на душу населення 
в Україні значно скоротиться через протисто-
яння зовнішній військовій агресії, яке автома-
тично спричиняє істотне збільшення видатків на 
утримання Збройних Сил; прискорення темпів 
інфляції; скорочення експорту на тлі збільшення 
імпорту товарів; зменшення ділової активності 
в державі тощо. 

Водночас робити висновок, що в західних 
державах відносно низькі показники смертності 
та тяжкого травмування учасників дорожнього 
руху досягаються переважно жорсткими санкці-
ями було б перебільшенням, зумовленим повер-
ховим аналізом політики ЄС у цій царині. Таке 
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формулювання можна почути з вуст керівництва 
Міністерства внутрішніх справ України та Націо-
нальної поліції, які лобіюють застосування в нашій 
державі карально-репресивного підходу у вирі-
шенні проблеми дорожньо-транспортної аварій-
ності. Більш коректним було б стверджувати, що 
високі показники безпеки дорожнього руху в ЄС 
забезпечуються передусім солідним фінансуван-
ням різних напрямів діяльності, що охоплюються 
стратегією Vision Zero, доповненим відносно 
високими штрафами за різні порушення правил 
дорожнього руху. Саме така розстановка акцен-
тів є принциповою, адже в іншому разі в Україні, 
яка прагне стати в середньостроковій перспективі 
(у 2029 р.) членом ЄС, реалізовуватиметься дер-
жавна політика в цій сфері з порушенням відпо-
відних пріоритетів.

Міф 4. Водії намагаються дотримуватись 
правил дорожнього руху, оскільки бояться бути 
покараними. Звичайно, загальнопревентив-
ний вплив закону України про кримінальну від-
повідальність, а також санкцій, що містяться 
у ст. 21 гл. 10 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення, на поведінку учасників дорож-
нього руху, особливо водіїв, має місце. Однак 
ніхто достеменно не знає реального запобіж-
ного ефекту страху громадян перед покаранням 
або застосуванням адміністративних стягнень. 
Виходячи із сотень випадків, навіть після істот-
ного збільшення штрафів, управління транспорт-
ними засобами у стані сп’яніння, тисяч щоденно 
зафіксованих фактів перевищення швидкості, 
зупинки в забороненому місці тощо, ефективність 
таких заходів є низькою. Водіїв у деяких країнах 
(Китайська Народна Республіка, Таїланд, Малай-
зія) від учинення деяких автотранспортних зло-
чинів навіть не зупиняє страх смертної кари [13]. 
Більшу адекватну частину учасників дорожнього 
руху з достатнім рівнем правосвідомості та право-
вої культури мотивує дотримуватись вимог тран-
спортної безпеки саме боязнь потрапити в ава-
рію, померти під час ДТП, а також переживання 
за благополуччя своїх близьких, які перебувають 
поруч у салоні автомобіля. Така теза підтверджу-
ється результатами спеціального дослідження під 
назвою «Європейський барометр», яке було про-
ведено в 11 країнах ЄС у 2021 р. [14].

Міф 5. «Вина» за порушення правил дорож-
нього руху лежить суто на водієві. Це – один із 
ключових міфів. Від здатності його спростування 
фактично залежать подальші успіхи України 
в досягненні мети значного зменшення смертно-
сті та тяжкого травмування громадян на дорогах 
нашої держави. Насправді, з формально-правової 
позиції, вина є головною й обов’язковою озна-
кою суб’єктивної сторони відповідного складу 
правопорушення (кримінального чи адміністра-

тивного). Тут будь-які дискусії зайві, адже все 
є зрозумілим: винна у вчиненні певного правопо-
рушення у сфері дорожнього руху й експлуатації 
транспорту особа має бути притягнута до перед-
баченої законом відповідальності. 

Що стосується прогресивної західної практики 
в цьому відношенні, то вона кардинально відріз-
няється. Річ у тім, що відповідно до філософії 
стратегії Vision Zero, яка покладена в основу запо-
бігання правопорушенням, що розглядаються, 
у більшості передових країнах світу (країни ЄС, 
США, Велика Британія, Канада, Австралія, деякі 
азійські держави тощо) «вина» за настання факту 
ДТП і/або смерті та травмування учасників дорож-
нього руху лежить не тільки на винному водієві, 
який припустився фатальної помилки, а й пере-
дусім на інших суб’єктах. Такими є: парламент 
і депутати, які ухвалюють закони; компанії та під-
рядні організації, які будують і реконструюють 
дороги й іншу дорожню інфраструктуру; дорожні 
служби, які обслуговують дорожнє покриття; під-
розділи патрульної поліції, які здійснюють профі-
лактику та контроль дотримання правил і вимог 
дорожньо-транспортної безпеки; громадськість, 
яка має реагувати на порушення іншими особами 
правил дорожнього руху, та інші. Саме наведена 
модель покладена в основу сучасної парадигми 
убезпечення дорожнього руху згідно зі стратегією 
Vision Zero. Тому «вина» у смертності та трав-
муваннях учасників дорожнього руху лежить не 
лише на особі, яка управляє транспортним засо-
бом, а й на великій кількості суб’єктів, від яких 
залежить безпека на дорогах [15].

У теорії та практиці гарантування безпеки 
дорожнього руху й експлуатації транспорту існує 
чимало й інших міфів і стереотипів. Їх докладний 
розгляд у рамках обмеженого обсягу представленої 
наукової статті неможливий з очевидних причин. 

Висновки: 
а) проблема безпеки дорожнього руху є однією 

з найактуальніших проблем як для України, так 
і для ЄС і усього світового співтовариства; 

б) стратегія Vision Zero є натепер найбільш 
ефективною відповіддю прогресивної частини 
людства на загрозу високої смертності та тяжкого 
травмування учасників дорожнього руху; 

в) царина дорожньо-транспортної безпеки пере-
буває, особливо в Україні, у тіні багатьох помил-
кових (міфічних) суджень, стереотипних уявлень 
і малообґрунтованих підходів щодо основних 
напрямів убезпечення дорожнього руху та запобі-
гання автотранспортним правопорушенням; 

г) в Україні необхідно змінити пріоритети 
в запобіганні правопорушенням у сфері безпеки 
дорожнього руху й експлуатації транспорту. 
Карально-репресивна державна політика має 
лише доповнювати більш ефективну і соціально 
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продуктивну проактивну (кримінологічну) модель 
убезпечення дорожнього руху, що спирається на 
різноманітні заходи стратегії Vision Zero; 

д) подальше розроблення на стратегічному 
рівні перспективних напрямів і заходів гаран-
тування безпеки дорожнього руху в Україні має 
здійснюватися з обов’язковим урахуванням про-
гресивного досвіду розвинених європейських 
держав (Швеція, Норвегія, Швейцарія, Нідер-
ланди тощо), які останніми роками досягли 
значних успіхів у скороченні смертності та тяж-
кого травмування людей під час ДТП. Для цього 

в нашій країні необхідно: гармонізувати відпо-
відне законодавство із правом ЄС; відновити 
дорожньо-транспортну інфраструктуру, особливо 
в післявоєнний період; поступово запроваджу-
вати політику мікромобільності; удосконалити 
роботу підрозділів патрульної поліції; сформувати 
в українському суспільстві нульову толерантність 
до будь-яких порушень правил дорожнього руху; 
розширити участь громадян у суспільному дис-
курсі навколо цієї соціальної проблеми та залу-
чити їх на оплатній основі до виявлення поруш-
ників вимог транспортної безпеки тощо. 
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У статті досліджено проблематику стандартизації європейських 
практик в адміністративному праві України. Підкреслено, що в умовах 
воєнного стану євроінтеграція залишається головним і незмінним 
зовнішньополітичним пріоритетом України, а подальша розбудова 
та поглиблення взаємовідносин між Україною та ЄС здійснюється на 
принципах політичної асоціації та економічної інтеграції. Доводиться, що 
поняття «стандарти Європейського Союзу», «принципи Європейського 
Союзу», «практики Європейського Союзу» доречно використовувати як 
смислові синоніми. Пропонується така дефініція цих понять: система 
правил та імперативних настанов, за якими має відбуватися розбудова 
громадянського суспільства, влади та відповідних інституцій.
Зазначено, що, по-перше, з набуттям Україною статусу кандидата на 
членство в Європейському Союзі розпочався якісно новий етап руху 
держави до європейської спільноти; по-друге, нові умови й нові виклики 
потребують наукового осмислення готовності держави та суспільства 
до реалізації реформаторських проєктів, спрямованих на пофазову 
(поетапну) і секторальну інтеграцію в ЄС; по-третє, подальша підготовка 
до членства в Євросоюзі передбачатиме завершення трансформації всіх 
сфер, що створюватиме умови для життя країни за принципами ЄС та його 
законами, які спрямовані на захист кожного громадянина та бізнесу, 
сприятиме наближенню рівня життя, добробуту та правового захисту 
українців до рівня життя в країнах ЄС; по-четверте, набуття Україною 
статусу кандидата на членство в Європейському Союзі передбачає 
еволюцію у процесах імплементації стандартів (принципів, практик) 
Євросоюзу в український правовий простір, яка локалізується за такими 
кластерами: системність імплементації і детермінація інтегративних 
властивостей цієї системи; подальше опанування джерельної бази 
стандартів, адже за аналізом «Глосарія термінів acquis ЄС» поняття 
«стандарт» у документах ЄС використовується у 520 випадках; 
дослідження європейських практик задля встановлення таких, які 
доречно буде кваліфікувати як стандарти ЄС.
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The article examines the issue of standardization of European practices in 
the administrative law of Ukraine. It is emphasized that in the conditions 
of martial law, European integration remains the main and unchanged foreign 
policy priority of Ukraine, and the further development and deepening 
of relations between Ukraine and the EU is carried out on the principles 
of political association and economic integration. It is proven that the terms 
“European Union standards”, “European Union principles”, “European 
Union practices” should be used as semantic synonyms. A definition for these 
concepts is proposed: a system of rules and imperative instructions according 
to which the development of civil society, government and relevant institutions 
should take place.
It was noted, firstly, that with Ukraine’s acquisition of the status of a candidate 
for membership in the European Union, a qualitatively new stage of the state’s 
movement towards the European community began; secondly, new conditions 
and new challenges require a scientific understanding of the readiness 
of the state and society to implement reform projects aimed at phase-by-
phase (phase-by-phase) and sectoral integration in the EU; thirdly, further 
preparation for membership in the European Union will involve the completion 
of the transformation of all spheres, which will create conditions for 
the country’s life according to the principles of the EU and its laws, which 
are aimed at protecting every citizen and business, will contribute to bringing 
the standard of living, well-being and legal protection of Ukrainians closer 
to the level life in EU countries; fourthly, Ukraine’s acquisition of the status 
of a candidate for membership in the European Union implies an evolution 
in the processes of implementation of the standards (principles, practices) 
of the European Union in the Ukrainian legal space, which is localized according 
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у практику розбудови демократичного суспільства європейські принципи, 
стандарти й практики, що є запорукою розвитку правової держави 
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to the following clusters: 1) systematic implementation and determination 
of the integrative properties of this system; 2) further mastering of the source 
base of standards, because according to the analysis of the “Glossary of terms 
of the EU acquis”, the concept of “standard” is used in EU documents in 
520 cases; 3) the study of European practices with the aim of establishing 
those that would be appropriate to qualify as EU “standards”.
Attention is focused on the fact that our state consistently implements European 
principles, standards and practices in the practice of building a democratic 
society, which are the key to the development of the rule of law and civil 
society, the establishment of the rule of law and the provision of effective 
protection and protection of human and citizen rights.

Вступ. Домінуючим зовнішньополітичним 
пріоритетом України в умовах воєнного стану 
залишається розбудова та поглиблення взаємо-
відносин між Україною та ЄС, що здійснюється 
на принципах політичної асоціації та економічної 
інтеграції.

Розуміння Україною наявних викликів і готов-
ність до пофазової (поетапної) і секторальної 
інтеграції в ЄС шляхом стандартизації європей-
ських практик на своєму просторі, а також її спро-
можність у кризових умовах виконувати євроін-
теграційні зобов’язання знайшли своє втілення 
у наданні Україні статусу кандидата на членство 
в Європейському Союзі.

З прийняттям цього рішення розпочався якісно 
новий етап руху України до європейської спіль-
ноти. Нові умови і нові виклики потребують нау-
кового осмислення готовності держави й суспіль-
ства до реалізації реформаторських проєктів, 
спрямованих на пофазову (поетапну) і секто-
ральну інтеграцію в ЄС.

Подальша підготовка до членства в Євросоюзі 
передбачатиме завершення трансформації всіх 
сфер, що створюватиме умови для життя країни за 
принципами ЄС та його законами, які спрямовані 
на захист кожного громадянина та бізнесу, сприя-
тиме наближенню рівня життя, добробуту та пра-
вового захисту українців до рівня життя в країнах 
ЄС. У цьому Україну постійно підтримуватиме 
Єврокомісія, надаючи необхідну консультаційну 
та іншу допомогу.

Змістовний вимір зазначених перетворень 
значною мірою об’єктивується у сприйняті Украї-
ною стандартів Європейського Союзу, серед яких 
важливе місце посідають стандарти адміністра-
тивно-правового змісту.

Дослідження проблематики стандартиза-
ції європейських практик посідають важливе 
місце у пріоритетах фахівців з адміністратив-
ного права. Привертають увагу роботи, які під-
готували А.А. Шарая («Теорія принципів адмі-
ністративно-процедурного права», 2019 рік), 
А.А. Пухтецька («Принципи адміністративного 
права: адміністративно-правові та євроінте-

граційні аспекти оновлення змісту та практики 
застосування», 2016 рік; «Європейські принципи 
адміністративного права та Європейський адміні-
стративний простір», 2007 рік); В.Б. Авер’янов, 
В.А. Дерець, М.І. Ославський, Г.М. Писаренко, 
А.А. Пухтецька («Державне управління: європей-
ські стандарти, досвід та адміністративне право», 
2007 рік).

Однак ці роботи досліджували зазначену про-
блематику у період до отримання Україною ста-
тусу кандидата на членство в Європейському 
Союзі. Його набуття передбачає еволюцію у про-
цесах імплементації стандартів (принципів, прак-
тик) Євросоюзу в український правовий простір, 
яка локалізується за такими кластерами: систем-
ність імплементації і детермінація інтегративних 
властивостей цієї системи; подальше опанування 
джерельної бази стандартів, адже за аналізом 
«Глосарія термінів acquis ЄС» поняття «стандарт» 
у документах ЄС використовується у 520 випад-
ках; дослідження європейських практик задля 
встановлення таких, які доречно буде кваліфіку-
вати як стандарти ЄС.

Наша держава послідовно впроваджує у прак-
тику розбудови демократичного суспільства євро-
пейські принципи, стандарти й практики, що 
є запорукою розвитку правової держави і грома-
дянського суспільства, утвердження верховенства 
права й закону, забезпечення ефективної охорони 
і захисту прав людини й громадянина.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
В умовах воєнного стану [1] євроінтеграція зали-
шається головним і незмінним зовнішньополітич-
ним пріоритетом України, а подальша розбудова 
та поглиблення взаємовідносин між Україною 
та ЄС здійснюється на принципах політичної асо-
ціації та економічної інтеграції [2].

У поточному році Єврокомісія звітувала про 
хід виконання Україною своїх зобов’язань за Уго-
дою про асоціацію [3]. Вона погодилась з оцінкою 
українською стороною євроінтеграційних здобут-
ків загалом [4] і конкретним прогресом у сферах 
юстиції, прав людини, торгівлі, підприємництва, 
національної безпеки та оборони, гуманітарної 
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політики, державних закупівель, актуалізації 
політичного діалогу [5].

Окремо підкреслено розуміння Україною наяв-
них викликів, усвідомлення необхідності просу-
вати реформаторські проєкти навіть у кризових 
умовах, а також готовність до пофазової (поетап-
ної) і секторальної інтеграції в ЄС.

Враховуючи висновки Єврокомісії, 23 червня 
2022 року лідери 27 країн-членів ЄС ухвалили 
рішення про надання Україні статусу кандидата 
на членство в Європейському Союзі.

Подальша підготовка до членства в Євросоюзі 
передбачатиме завершення трансформації всіх 
сфер, що створюватиме умови для життя країни за 
принципами ЄС та його законами, які спрямовані 
на захист кожного громадянина та бізнесу, сприя-
тиме наближенню рівня життя, добробуту та пра-
вового захисту українців до рівня життя в країнах 
ЄС. У цьому Україну постійно підтримуватиме 
Єврокомісія, надаючи необхідну консультаційну 
та іншу допомогу.

Змістовний вимір зазначених перетворень 
значною мірою об’єктивується у сприйняті Украї-
ною стандартів Європейського Союзу, серед яких 
важливе місце посідають стандарти адміністра-
тивно-правового змісту.

У повсякденному розумінні термін «стан-
дарт» сприймається смисловим синонімом 
таких понять, як «норма», «еталон», «модель», 
«шаблон», «зразок». Ці поняття (включаючи тер-
мін «стандарт») виступають критеріями для оці-
нювання бажаного стану, змісту, руху, розвитку, 
«поведінки» феноменів соціального буття. Вихо-
дячи з цього, ми розуміємо стандарт як критерій 
для оцінювання та вибору оптимальних векторів 
суспільного розвитку.

Фактичною калькою стандартів проявляють 
себе позитивні європейські практики щодо проти-
дії корупції, державної служби, правового забез-
печення публічного управління, адміністративних 
послуг, забезпечення прав людини тощо. У дослі-
дженнях з цієї проблематики спостерігається 
зближення розуміння змісту понять «принципи» 
й «стандарти» [6, с. 13].

Це дає підстави “ad hoc” визначити стандарти 
і європейські практики як систему принципів, 
правил, імперативних настанов, за якими має від-
буватися розбудова громадянського суспільства, 
влади та відповідних інституцій.

Новий формат відносин між Україною та ЄС 
передбачає еволюцію у процесах імплемента-
ції стандартів (принципів, практик) Євросоюзу 
в український правовий простір. Вважаємо, що 
така еволюція найбільш рельєфно локалізується 
за такими кластерами: системність імплементації 
і детермінація інтегративних властивостей цієї 
системи; подальше опанування джерельної бази 

стандартів, адже за аналізом «Глосарія термінів 
acquis» ЄС [7], поняття «стандарт» у документах 
ЄС використовується у 520 випадках; дослідження 
європейських практик задля встановлення таких, 
які доречно буде кваліфікувати як стандарти ЄС.

У правових системах європейських країн прин-
ципи, стандарти і практики адміністративно-пра-
вового спрямування об’єктивуються по-різному. 
Вони можуть міститись у фрагментарному вигляді 
у різних нормативних актах (конституціях, пар-
ламентських актах, законах і підзаконних актах, 
судових актах тощо). Такий підхід є характер-
ним для таких держав, як Бельгія, Франція, Гре-
ція, Ірландія, Велика Британія. Є країни, де вони 
систематизовані в кодифікаціях адміністративних 
процедур. До таких держав належать Австрія (з 
1925 року) Болгарія (1979 рік), Данія (1985 рік), 
Німеччина (1976 рік), Угорщина (1957 рік), Гол-
ландія (1994 рік), Польща (1960 рік), Португалія 
(1991 рік ) та Іспанія (1958 рік).

Особливо важливі з них містяться в судо-
вій практиці Європейського суду і застосову-
ються державами-членами ЄС на національному 
рівні. Це насамперед принцип адміністрування 
через закон, принципи пропорційності, юридич-
ної визначеності, захисту законних очікувань, 
недопущення дискримінації, право на слухання 
в ході адміністративних процедур щодо при-
йняття рішень, забезпечувальні заходи, справед-
ливі умови доступу громадян до адміністративних 
судів, позадоговірна відповідальність державної 
адміністрації.

Європейські принципи адміністративно-пра-
вого змісту структуруються за такими групами: 
достовірність і передбачуваність (правова визна-
ченість); відкритість і прозорість; підзвітність; 
результативність та ефективність. Кожна з наве-
дених груп включає сконцентровані за родовими 
ознаками конкретні принципи.

Так, наприклад, принципи верховенства закону, 
адміністрування через закон, правової компетен-
ції, співмірності приводять в дію механізм досто-
вірності і передбачуваності, процесуальної спра-
ведливості, забезпечують прийняття рішень на 
підставі справедливості до будь-якої особи, яка 
підпадає під їхню дію.

Відкритість припускає, що адміністрація 
доступна для зовнішньої ретельної перевірки, 
а прозорість – що після ретельного огляду адмі-
ністрація буде «видна наскрізь» для досягнення 
цілей докладної перевірки та нагляду. Відкритість 
і прозорість дають змогу будь-якій особі, щодо 
якої відбуваються дії адміністрації, знати підставу 
такої дії. Відкритість і прозорість спрощують 
проведення зовнішньої перевірки адміністратив-
ного впливу з боку вищих наглядових органів. 
Відкритість і прозорість також є необхідними 
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 інструментами для забезпечення верховенства 
закону, рівності перед законом та підзвітності.

Відкритість і прозорість у державній адмі-
ністрації служать двом конкретним цілям. 
По-перше, вони захищають державні інтереси, 
оскільки знижують ймовірність несумлінного 
адміністрування та корупції, по-друге, слугу-
ють захисту прав громадян, оскільки вимагають 
інформування про підстави прийняття адміні-
стративного рішення. Таким чином, вони допома-
гають зацікавленим особам здійснювати право на 
відшкодування шкоди за допомогою оскарження 
рішення.

В адміністративному праві існує кілька видів 
практичного застосування цих принципів. Так, 
адміністративні дії повинні бути обґрунтованими 
і здійсненими належними компетентними орга-
нами державної влади. Широка громадськість 
повинна мати доступ до державних реєстрів. 
Представники органів публічної влади зазвичай 
повинні ідентифікувати себе перед громадськістю. 
Публічні службовці повинні дотримуватися пев-
них обмежень щодо доходів від приватної діяль-
ності, інформація про які підлягає розкриттю, 
а самі доходи повинні бути попередньо схвалені. 
Для реалізації принципу відкритості особливо 
важливим є зобов’язання органів державної влади 
зазначати причину прийняття своїх рішень.

Названі принципи можна знайти в адміністра-
тивному праві всіх європейських держав. Хоча 
державні адміністрації в європейських країнах 
являють собою древні структури, вони постійно 
адаптувались до сучасних умов, включно з член-
ством у ЄС, яке еволюціонує саме по собі.

Постійний контакт серед державних служ-
бовців країн-членів та відповідних Комісій, 
вимога про розроблення та застосування “acquis 
communautaire” за еквівалентними стандартами 
надійності на території всього Союзу, поява сис-
теми адміністративної юстиції у всій Європі, 
а також спільні базові показники й принципи дер-
жавної адміністрації привели до деякої конвер-
генції серед національних адміністрацій. Це було 
описано як «Європейський адміністративний 
простір» [8].

Українські дослідники європейських принци-
пів адміністративного права [9, с. 56–58] виокрем-
люють широке і вузьке розуміння європейських 
принципів адміністративного права, ретельно 
досліджують джерела нормативного закріплення 
європейських принципів адміністративного 
права, визначають провідну роль принципу вер-
ховенства права.

Так, пропонується вважати органічними скла-
довими частинами загального поняття «євро-
пейські принципи адміністративного права» 
такі: безпосередньо принципи європейського 

адміністративного права, принципи Європей-
ського адміністративного простору (ЄАП), які 
відображають результати процесів європейської 
адміністративної конвергенції та поглиблення 
європейської інтеграції в Європі (середина ХХ 
ст. – початок ХХІ ст.), у тому числі щодо уніфіка-
ції та стандартизації діяльності публічних адміні-
страцій країн-членів ЄС.

Галузеві європейські принципи адміністратив-
ного права пропонується структурувати за такими 
двома групами: європейські принципи адміні-
стративного права щодо організації публічної 
адміністрації; європейські принципи адміністра-
тивного права щодо діяльності публічної адміні-
страції. До першої групи слід віднести принцип 
децентралізації; принцип централізації; принцип 
деконцентрації, а до другої – принцип юридичної 
визначеності; принцип відкритості і прозорості; 
принцип відповідальності; принцип ефективності 
та результативності.

До сучасних джерел нормативного закріплення 
європейських принципів адміністративного права 
відносять Договори про заснування ЄС та Євро-
пейських Співтовариств; Хартію основних прав 
Європейського Союзу; рішення Європейського 
суду справедливості (м. Люксембург); законо-
давство ЄС; національне право, що застосову-
ється до діяльності публічних адміністрацій; 
рішення ЄСПЛ (м. Страсбург); Європейський 
кодекс належної адміністративної поведінки. До 
основних нормативних джерел принципів ЄАП, 
окрім зазначених джерел принципів європей-
ського адміністративного права, можна віднести 
такі основні джерела: Конвенція про захист прав 
людини і основоположних свобод та протоколи 
до неї; конвенції, резолюції та рекомендації РЄ; 
міжнародні договори та угоди, зокрема ті з них, 
які поширюються на інші держави, які не є чле-
нами ЄС, а також на претендентів на вступ до ЄС; 
загальні принципи права; рішення Європейської 
Ради (Копенгагенські та Мадридські критерії); 
документи інших європейських регіональних 
організацій.

Акцентується увага на засадничому значенні 
принципу верховенства права щодо сукупності 
європейських принципів адміністративного 
права, який закріплено в договорах про створення 
ЄС, рекомендаціях та резолюціях РЄ, правозасто-
совній практиці ЄСПЛ тощо.

Сьогодні Україна як кандидат на членство 
в Європейському Союзі досягла загального кон-
сенсусу з іншими державами-членами РЄ та її 
головними інституціями щодо розуміння ключо-
вих складових частин належного адміністрування 
(управління), яке здійснюється національними 
органами державної адміністрації. Такі склад-
ники включають набір загальних стандартів для 
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дій у рамках державної адміністрації, які визна-
чені в законі і застосовуються на практиці за допо-
могою процедур і механізмів підзвітності.

Мета їх впровадження триєдина: по-перше, 
задати напрям адміністративних реформ, перш 
за все реформ державного управління; по-друге, 
передбачити орієнтовні показники, з якими порів-
нюється під час оцінювання прогрес країни; 
по-третє, створити реальні умови щодо повно-
правної та ефективної взаємодії з країнами ЄС.

Наша держава послідовно впроваджує у прак-
тику розбудови демократичного суспільства євро-
пейські принципи, стандарти і практики, що 
є запорукою розвитку правової держави і грома-
дянського суспільства, утвердження верховенства 
права й закону, забезпечення ефективної охорони 
і захисту прав людини й громадянина[10].

Наприклад, звернемось до впровадження 
у практику української юриспруденції європей-
ського стандарту (принципу) правової визначе-
ності. До її розуміння Конституційний суд Укра-
їни у своїх рішеннях звертався декілька разів. 
Зокрема, це рішення від 22 вересня 2005 року 
№ 5-рп/2005 (щодо конституційності положень 
статті 92, пункту 6 розділу Х «Перехідні поло-
ження» Земельного кодексу України); від 29 червня 
2010 року № 17-рп/2010 (щодо конституційності 
абзацу 8 пункту 5 частини 1 статті 11 Закону 
України «Про міліцію»); від 22 грудня 2010 року 
№ 23-рп/2010 (щодо офіційного тлумачення 
положень частини першої статті 14-1 Кодексу 
України про адміністративні правопорушення); 
від 27 лютого 2018 року № 1-р/2018 (щодо 
конституційності низки положень Податко-
вого кодексу України); від 20 червня 2019 року 
№ 6-р/2019 (щодо конституційності Указу Пре-
зидента України «Про дострокове припинення 
повноважень Верховної Ради України та призна-
чення позачергових виборів»).

У наведених рішеннях позиція Конституцій-
ного суду України переконливо окреслена і зво-
диться до такого:

1) юридичну визначеність необхідно розуміти 
через такі її складові частини, як зрозумілість 
норм права; право особи розраховувати стабіль-
ність законодавства; можливість передбачати 
наслідки застосування юридичних норм;

2) правова визначеність полягає у чіткості; 
передбачуваності; однозначному розумінні юри-
дичних норм;

3) вона є ключовою умовою забезпечення кож-
ному ефективного судового захисту незалежним 
судом;

4) правова визначеність є однією з вимог вер-
ховенства права;

5) вона забезпечує адаптацію суб’єкта право-
застосування до нормативних умов правової дійс-

ності; його впевненість у своєму правовому ста-
новищі; захист від свавільного втручання з боку 
держави у сферу його прав;

6) відповідно до неї, жодна людина не може 
зазнавати покарання, окрім випадків явного 
порушення закону, який не повинен дозволяти 
карати особу ретроспективно, тобто обмеження 
будь-якого права має базуватись на критеріях, які 
дадуть змогу особі відокремлювати правомірну 
поведінку від протиправної, передбачати юри-
дичні наслідки своєї поведінки (Рішення Консти-
туційного суду України від 29 червня 2010 року 
№ 17-рп/2010 щодо конституційності абзацу вось-
мого пункту 5 частини першої статті 11 Закону 
України «Про міліцію»).

Невідповідність засадам правової визначено-
сті автоматично тягне за собою невідповідність 
принципу верховенства права, адже Консти-
туційний суд України у Рішенні від 22 вересня 
2005 року № 5-рп/2005 (щодо конституційності 
положень статті 92, пункту 6 розділу X «Пере-
хідні положення» Земельного кодексу України) 
елементами верховенства права називає прин-
ципи рівності, справедливості, правової визна-
ченості, зрозумілості, недвозначності правової 
норми, оскільки інше не може забезпечити її 
однакове застосування, не виключає необмеже-
ності трактування у правозастосовній практиці 
та обов’язково призводить до сваволі. У Рішенні 
від 2 листопада 2004 року № 15-рп/2004 (щодо 
конституційності положень статті 69 Криміналь-
ного кодексу України) Конституційний суд Укра-
їни підкреслив, що верховенство права вимагає 
від держави його втілення у правотворчу та пра-
возастосовну діяльність, зокрема у закони, які 
за своїм змістом мають бути просякнуті ідеями 
соціальної справедливості, свободи, рівності 
тощо. Рішення Конституційного суду України 
від 29 червня 2010 року № 17-рп/2010 зазна-
чає, що принцип правової визначеності означає, 
що обмеження основних прав людини та гро-
мадянина і втілення цих обмежень на практиці 
допустиме лише за умови забезпечення передба-
чуваності застосування правових норм, встанов-
люваних такими обмеженнями, тобто обмеження 
будь-якого права має базуватись на критеріях, які 
дадуть змогу особі відокремлювати правомірну 
поведінку від протиправної, передбачати юри-
дичні наслідки своєї поведінки.

Таким чином, правова визначеність стала 
обов’язковим критерієм оцінювання правових 
актів у сферах законодавчої, виконавчої, судової 
влади, та місцевого самоврядування щодо стан-
дартів Європейського Союзу.

Висновки. Дослідження стандартизації євро-
пейських практик на адміністративно-правовому 
просторі України дає змогу дійти таких висновків.
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В умовах воєнного стану євроінтеграція зали-
шається головним і незмінним зовнішньополітич-
ним пріоритетом України, а подальша розбудова 
та поглиблення взаємовідносин між Україною 
та ЄС здійснюється на принципах політичної асо-
ціації та економічної інтеграції.

Розуміння Україною наявних викликів і готов-
ність до пофазової (поетапної) та секторальної 
інтеграції в ЄС шляхом стандартизації європей-
ських практик на своєму просторі, а також її спро-
можність у кризових умовах виконувати євроін-
теграційні зобов’язання знайшли своє втілення 
у наданні Україні статусу кандидата на членство 
в Європейському Союзі.

Стандарти, практики й принципи на євроінте-
граційному просторі є близькими за своїм змістом 
феноменами, і “ad hoc” можуть використовува-
тись як смислові синоніми під такою дефініцією: 

«система правил та імперативних настанов, за 
якими має відбуватися розбудова громадянського 
суспільства, влади та відповідних інституцій».

Статус кандидата на членство в Європейському 
Союзі передбачає еволюцію у процесах імплемен-
тації стандартів (принципів, практик) Євросоюзу 
в український правовий простір, яка локалізується 
за такими кластерами: системність імплементації 
і детермінація інтегративних властивостей цієї 
системи; подальше опанування джерельної бази 
стандартів; дослідження європейських практик 
задля встановлення таких, які доречно буде квалі-
фікувати як стандарти ЄС.

Європейські принципи адміністративно-пра-
вого змісту структуруються за такими групами: 
достовірність і передбачуваність (правова визна-
ченість); відкритість і прозорість; підзвітність; 
результативність та ефективність.
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Paper proposed devotes to the SC’ of England, Wales and Northern Ireland 
practice in medically-labour lawsuits from 2012 to 2022. The aim of showed 
survey is, particularly, to clarify of their patterns and mainly features; derivate 
of relations in the field of medicine, which, due to their social significance, could 
be settled and defined as medically-labour disputes. Research methodology 
is based on general scientific methods such as analysis, synthesis, induction, 
deduction, analogy, and empirical ones.
Was concluded that in Europe medically-labour disputes devote to:  
1) inspection on professional safety; 2) women who have temporarily left 
work because of the late stages of pregnancy and early aftermath of childbirth 
is to be treated as a ‘worker’ for the purpose of the right to income support; 
3) workers suffered actionable personal injury on which they can found 
claims for negligence/breach of medical practitioner/statutory duty; 4) lawful 
to bring about the termination of a pregnancy for work-ability women;  
5) prohibition of smoking in workplaces as damage cause; 6) vicariously 
liable of employer for the sexual assaults allegedly committed during medical 
examinations of employees;7) COVID-19 related workplace and business 
losses; 8) professional’s right to practice of doctors entitlement; 9) professional 
diseases, injures and damage factors causes job transfers or deaths; 10) keep 
the medical-relate commercial secrets by employees; 11) dismissals from 
diseases reasons; 12) jurisdiction cases. ‘Lion’s share’ of medically-labour 
disputes falls on professional diseases, injures and damage factors causes job 
transfers or deaths’ cases (46.4%).
Provided implication that European medically-labour dispute can be define 
as contradiction on grounds of common (professional safety, dismissals from 
diseases reasons, professional diseases, injures and damage factors etc.) or 
specific (medical negligence, pregnancy, childbirth consequences for work-
ability persons and so on and so forth) considerations affect job transfers, 
salary losses, termination of contract or death of relevant employees.
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Ключові слова: медико-
трудовий спір, Верховний Суд 
Англії, Уельсу та Північної 
Ірландії, судовий прецедент, 
євроінтеграція, трудове право.

Пропоноване дослідження присвячено прецедентній практиці ВС Англії, 
Уельсу та Північної Ірландії у медико-трудових спорах за 2012–2022 роки. 
Мета дослідження, зокрема, полягає у висвітленні їх основних патернів 
та особливостей; виокремленні тих медико-суспільних відносин, котрі 
з огляду на їхню суспільну вагу можуть бути предметом вирішення 
та сутнісним наповненням дефініції медико-трудового спору. Методологія 
дослідження базується на загальних та спеціальних методах наукового 
пізнання (аналізі, синтезі, індукції, дедукції, аналогії, емпіричному 
методі тощо).
Зроблено висновок про те, що у Європі медико-трудові спори стосуються 
інспектування професійної безпеки; відшкодування заробітку жінкам, 
котрі не можуть виконувати попередню роботу через вагітність 
та пологи, задля підтримки їхніх доходів; постраждалих працівників 
від дисциплінарного проступку або недбалості лікаря чи недотримання 
роботодавцем обов’язку забезпечення належного медичного 
обслуговування; законності проведення абортів працездатним жінкам; 
заборони тютюнопаління на робочому місці як шкідливого фактору; 
субсидіарної відповідальності роботодавця за сексуальні домагання під 
час профілактичних медоглядів працівників; втрат робітників та бізнесу 
від наслідків пандемії COVID-19; надання дозволів на здійснення 
лікарями професійної трудової діяльності; професійних хвороб, 
нещасних випадків на виробництві, каліцтв та шкідливих факторів, 
що спричинили переведення на іншу роботу або смерть працівника; 
дотримання працівниками комерційної таємниці медичного змісту; 
припинення трудових договорів з мотивів захворюваності; справ про 
юрисдикційні питання. Виявлено, що левова частка медико-трудових 
спорів припадає на справи, що стосуються професійних хвороб, нещасних 
випадків на виробництві, каліцтв та шкідливих факторів виробництва, що 
спричинили переведення на іншу роботу або смерть працівника (46,4%).
Обґрунтовано позицію про те, що європейський медико-трудовий спір 
можна визначити як розбіжність, що виникла на підставі загальних 
(професійна безпека, припинення трудових договорів з мотивів 
захворюваності, професійних хвороб, нещасних випадків на виробництві, 
каліцтв та шкідливих факторів тощо) або спеціальних (медична 
недбалість, наслідки вагітності та пологів для працездатних осіб тощо) 
міркувань та обставин, що спонукають до переведень на іншу роботу, 
втрат заробітку, розірвання трудового договору або смерті чинного 
працівника.

Медико-трудовий спір у прецедентній практиці верховного суду Англії, Уельсу  
та Північної Ірландії

Колосов І. В.
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Introduction. Sufficient European integration 
and effective reform of Ukrainian legislation in 
the spirit of European law are rather doubtful with-
out a properly study of the Anglo-Saxon Law Fam-

ily Court precedents in matters of legal regulation 
of medically-labour relations. Such approach will 
entitle us to consider medical law not only as a sep-
arate field, but also as a guarantor of social stability, 
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labour protection and industrial relations, a regulator 
of work’s safety and hygiene which gives survey pro-
vided an increased relevance and social demand.

The general issues of the development of medical 
law, in particular in the co-operation with labour law 
and, from the other hand, labour disputes resolution 
were discussed properly and pleural on the papers 
of V.F. Moskalenko, O.M. Yaroshenko, V.V. Zher-
nakov, S.G. Stetsenko, I.A. Senyuta, O.A. Yakov-
lev, V.V. Lazor, A.N. Sliusar, G.I. Chanisheva, 
S.V. Lozovoj, N.A. Plahotina, I.V. Kolosov [1–13], 
etc. For all respect to the scientific achievements 
of the aforesaid scholars, to the issues of the contem-
porary England Supreme Court’s precedent practice 
in medically-labour lawsuits were already not made 
adequate efforts.

Consequently, the aims of the proposed papers 
are: 1) England Supreme Court’s precedent practice 
in medically-labour lawsuits study; 2) clarification 
of their patterns and mainly features; 3) derivation 
of relations in the field of medicine, which, due to 
their social significance, could be settled and defined 
as medically-labour disputes; 4) providing of author’s 
implication and outlining perspective directions 
of furthermore scientific investigation and Ukrainian 
legal reforming in respect to Euro integration in 
aforesaid field.

Results and discussion. In brief, structure of med-
ically-labour disputes decided by SC from 2012 to 
2022 showed in Diagram 1 (see follow) and deri-
vated on professional safety inspection, pregnancy 
salary’s losses, doctor’s misconduct, abortion lawful 
for work-abilities, smoke prohibition on workplace, 
liability for sexual harassment during employees’ 
medical examinations, dismissals on medical rea-
sons, medically-contented commercial secret keeping 
cases and others [14–41]. Lion’s share’ falls on pro-
fessional diseases, injures and damage factors causes 

job transfers or deaths’ cases (46.4%) [18–22; 24–28; 
30; 35; 36].

In general [42], from 2012 to 2022 SC decided 
842 lawsuits, 28 of them are medically-labour (without 
labour and social welfare disputes itself taking in 
account). With labour and social welfare disputes 
itself this mark is double. In two most important 
medically-labour disputes Her Majestic took part 
as an embodiment of Dieu et Mon Droit Principle. 
Particularly, in case [34] the issue in the appeal is 
whether a tribunal is confined to the material which 
was, or could reasonably have been, known to the Her 
Majestic Inspector at the time the notice was served or 
whether it can take into account additional evidence 
which has since become available. SC argued that 
the tribunal in the present case had to decide whether 
the stairways to the helideck were so weakened by 
corrosion as to give rise to a risk of serious personal 
injury. His decision is often taken as a matter of urgency 
and without the luxury of comprehensive information. 
The effectiveness of a notice is in no way reduced 
by an appeal process which enables the realities 
of the situation to be examined by a tribunal with 
the benefit of additional information. The appellant’s 
arguments, that permitting the tribunal to look 
beyond the material available to the inspector will 
create delay and cost, do not change the conclusion 
on the wider interpretation of s.24 of 1974 Act. The 
Supreme Court unanimously dismisses the appeal.

In case [16] three companies (which can be 
conveniently referred to as “Vestergaard”) developed 
techniques (“the techniques”) which enabled them to 
manufacture and sell long-lasting insecticidal nets. The 
purpose of a long-lasting insecticidal net (“LLIN”) is 
to prevent the sleeper from being bitten by mosquitoes, 
and also to reduce the mosquito population. From 
2000 to 2004, Mrs. Trine Sig and Mr. Torben Larsen 
were employed by Vestergaard. Their employment 

Diagram 1. Structure of medically-labour disputes decided by SC (2012–2022)
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contracts contained provisions requiring them to 
respect the confidentiality of Vestergaard’s trade 
secrets. In 2004, Mrs. Sig and Mr. Larsen resigned 
from Vestergaard. They formed a Danish company, 
Intection, which started to carry on a business 
in competition with Vestergaard, manufacturing 
and selling new LLINs under the name Netprotect. 
Dr. Ole Skovmand, who worked as a consultant to 
Vestergaard from 1998 to 2005, and played a major 
role in developing the techniques, agreed to assist 
Mrs. Sig and Mr. Larsen to manufacture Netprotect. 
Eventually, tests proved sufficiently successful for 
Intection to arrange a launch for the new product. 
Before the Supreme Court, Vestergaard argued 
that Mrs. Sig is liable for breach of confidence on 
three different bases: 1) under her employment 
contract, either pursuant to its express terms or to 
an implied term; 2) for being party to a common 
design which involved Vestergaard’s trade secrets 
being misused; 3) for being party to a breach 
of confidence, as she had worked for Vestergaard, 
and then formed and worked for the companies 
which were responsible for the design, manufacture 
and marketing of Netprotect. The Supreme Court 
unanimously dismisses the appeal. Vestergaard’s 
arguments fail because of the combination of two 
crucial facts: 1) Mrs. Sig did not herself ever acquire 
the confidential information in question; 2) until 
some point during these proceedings, Mrs. Sig was 
unaware that Netprotect had been developed using 
Vestergaard’s trade secrets.

In case [15] appellant submitted that the court 
had power to strike out the claim in its entirety on 
the ground that it was tainted by fraud and was an abuse 
of process. Both the judge and the Court of Appeal 
held they were bound by the decisions of the Court 
of Appeal in Ul-Haq v Shah and Widlake v BAA to 
refuse the application on the ground that the court 
had no power to strike out a statement of case in such 
circumstances. SC unanimously holds that the court 
does have jurisdiction to strike the claim out for 
abuse of process, but declines to exercise the power 
in the present case.

Conclusions.
1. From 2012 to 2022 Supreme Court of England, 

Wales and Northern Ireland decided 842 lawsuits, 

28 of them are medically-labour (without labour 
and social welfare disputes itself taking in account) 
which consists 3.33%. With labour and social 
welfare disputes itself this mark is double (6.7% 
approximately), as seems significant. In two most 
important medically-labour disputes Her Majestic 
took part as an embodiment of Dieu et Mon Droit 
Principle.

2. In England, Wales and Northern Ireland in 
aforesaid period of time medically-labour disputes 
devote to: 1) Crown Inspection on professional safety; 
2) women who have temporarily left work because 
of the late stages of pregnancy and early aftermath 
of childbirth is to be treated as a ‘worker’ for the purpose 
of the right to income support; 3) workers suffered 
actionable personal injury on which they can found 
claims for negligence/breach of medical practitioner/
statutory duty; 4) lawful to bring about the termination 
of a pregnancy for work-ability women; 5) prohibition 
of smoking in workplaces as damage cause;  
6) vicariously liable of employer for the sexual assaults 
allegedly committed during medical examinations 
of employees; 7) COVID-19 related workplace 
and business losses; 8) professional’s right to practice 
of doctors entitlement; 9) professional diseases, injures 
and damage factors causes job transfers or deaths;  
10) keep by employees the medical-relate commercial 
secrets; 11) dismissals from diseases reasons;  
12) jurisdiction cases. Lion’s share’ of medically-
labour disputes falls on professional diseases, injures 
and damage factors causes job transfers or deaths’ 
cases (13 from 28, or 46.4%).

2. In respect to these circumstances, European 
medically-labour dispute can be define as 
contradiction on grounds of common (professional 
safety, dismissals from diseases reasons, professional 
diseases, injures and damage factors etc.) or 
specific (medical negligence, pregnancy, childbirth 
consequences for work-ability persons and so on 
and so forth) considerations affect job transfers, salary 
losses, termination of contract or death of relevant 
employees.

4. Reasons of 2–7 and 10 from Conclusion 
№ 2 need furthermore properly scientific investigation 
and Ukrainian legal reforming in respect to Euro 
integration in field of labour law.
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У статті здійснено огляд прав, що мають гарантуватись особам, які 
затримані за порушення міграційного законодавства та утримуються 
в підрозділах тримання Держприкордонслужби, та акцентовано 
увагу на окремих проблемах щодо їхньої реалізації та факторів, які 
впливають на це. Наголошено на тому, що вжиття заходів примусу до 
осіб під час виконання органами охорони державного кордону своїх 
завдань і функцій, обмеження їхніх прав та виникнення можливих 
порушень відбуваються на межі балансування законного обмеження 
прав особи та можливого їх порушення. Зазначено, що загалом 
діяльність посадових осіб підрозділів тримання Держприкордонслужби 
суворо узгоджується з нормами міжнародно-правових угод та чинного 
законодавства України. Вказується на необхідність запровадження 
механізму індивідуального оцінювання необхідності затримання кожного 
нелегального мігранта, як того вимагає міжнародне право. Визначено 
інструменти, завдяки яким має відбуватись впровадження європейської 
практики, що спрямована на дотримання правопорядку та запобігання 
діям щодо порушення законодавства персоналом підрозділів тримання 
прикордонного відомства. На підставі аналізу нормативно-правового 
регулювання діяльності Європейської прикордонної і берегової охорони 
стверджується, що найвищим етичним змістом службової діяльності 
персоналу прикордонних структур є захист людини, її життя і здоров’я, 
честі та особистої гідності, невід’ємних прав і свобод. З огляду на це існує 
необхідність реалізації в діяльності Держприкордонслужби зазначених 
цінностей, а також потреба у здійсненні ретельного відбору і належного 
навчання персоналу підрозділів тримання. Зроблено висновок, що задля 
покращення діяльності підрозділів тримання Держприкордонслужби 
необхідно, по-перше, вдосконалювати нормативно-правову базу, яка 
врегульовує таку діяльність; по-друге, створити ефективну процедуру 
оскарження рішень, дій та бездіяльності посадових осіб підрозділів 
тримання особами, права яких порушено; по-третє, ліквідувати чинники, 
які перешкоджають здійсненню прав осіб у сфері тримання їх як 
порушників міграційного законодавства або роблять таке здійснення 
неможливим.



169

Amparo	 	 	 	 	 						Спецвипуск.	Том	1.	2022		 	 	 											ISSN	2786-5649

Key words: European experience, 
detention units, individual rights, 
State Border Guard Service 
of Ukraine.

The article provides an overview of the rights that should be guaranteed to 
persons detained for violating migration legislation and held in the detention 
units of the State Border Guard Service of Ukraine and focuses attention on 
certain problems with their implementation and factors that influence this. 
It is emphasized that the application of coercive measures to persons during 
the performance of their tasks and functions by the state border protection 
bodies, the restriction of their rights and the occurrence of possible violations 
takes place on the border of balancing the legal restriction of the rights of a person 
and their possible violation. It emphasized that, in general, the activities 
of the officials of the units of the State Border Guard Service of Ukraine 
are strictly consistent with the norms of international legal agreements 
and the current legislation of Ukraine. It is pointed out the need to introduce 
a mechanism for individual assessment of the need to detain each illegal migrant, 
as required by international law. The tools that should be used to implement 
the European practice aimed at ensuring compliance with law and order 
and preventing actions aimed at violating the legislation by the personnel 
of the border guarding units have been identified. On the basis of the analysis 
of the normative and legal regulation of the activities of the European Border 
and Coast Guard, it is stated that the highest ethical content of the official 
activity of the personnel of the border structures is the protection of a person, 
his life and health, honor and personal dignity, inalienable rights and freedoms. 
In view of this, there is a need to implement the specified values in the activities 
of the State Border Guard Service of Ukraine and the need for careful selection 
and proper training of the personnel of detention units. It is concluded that 
in order to improve the activities of the units of the State Border Guard 
Service of Ukraine, it is necessary, firstly, to improve the legal framework 
that regulates such activities; secondly, to create an effective procedure for 
appealing decisions, actions and inaction of officials of the detention units by 
persons, whose rights have been violated; thirdly, to eliminate the factors that 
prevent the exercise of the rights of individuals in the sphere of holding them 
as violators of the migration legislation or make such exercise impossible.

Implementation of European experience on ensuring the rights of persons in the activities  
of subdivisions of the state border guard service of Ukraine
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Постановка проблеми. У правовій державі 
забезпечення законності та принципів дотри-
мання прав і свобод людини в діяльності право-
охоронних органів є першочерговим завданням, 
оскільки вона спрямована не лише на захист прав 
і свобод кожної особи, але й на певні обмеження 
прав порушників законодавства. Так, одним із 
таких обмежень є прийняття рішення стосовно 
тримання порушників міграційного законо-
давства підрозділами Державної прикордонної 
служби України (далі – Держприкордонслужби). 

Зазначений захід адміністративного примусу, без 
сумніву, відповідає і міжнародному, і національ-
ному законодавству, що передбачає правомірність 
його застосування до зазначеної категорії осіб.

Конвенція про захист прав людини і осново-
положних свобод, передбачивши право держав 
здійснювати законний арешт або затримання осіб 
задля запобігання їхньому недозволеному в’їзду 
в країну чи осіб, щодо яких проводиться проце-
дура депортації або екстрадиції, закріпила низку 
гарантій, недотримання яких може  призвести до 
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порушення конвенційних прав особи [1]. Під-
розділами Держприкордонслужби за перше пів-
річчя 2022 року було затримано 7 230 нелегаль-
них мігрантів (за цей же період у 2021 році було 
затримано 2 179 осіб). З них за незаконний пере-
тин державного кордону затримано 423 особи 
(у 2021 році – 466 осіб), за порушення правил 
перебування в Україні – 6755 осіб (у 2021 році – 
1 656 осіб), за інші правопорушення – 52 особи (у 
2021 році – 57 осіб) [2]. Водночас практика Євро-
пейського суду захисту прав людини досить часто 
констатує звернення осіб за захистом на підставі 
статті 5 Конвенції про захист прав людини і осно-
воположних свобод (право на свободу і особи-
сту недоторканість) у зв’язку порушеннями, що 
пов’язані з триманням порушників міграційного 
законодавства під вартою або іншими обмежен-
нями їхньої свободи [3; 4]. Все це вказує на необ-
хідність впровадження в діяльність Держпри-
кордонслужби кращих практик європейського 
досвіду з питань тримання осіб як порушників 
міграційного законодавства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У вітчизняній юридичній науці дослідженням 
питань, що стосуються забезпечення прав людини 
в діяльності правоохоронних органів, займа-
лися В.Б. Авер’янов, О.Ф. Андрійко, О.М. Бан-
дурка, Ю.П. Битяк, І.П. Голосніченко, Н.І. Карпа-
чова, В.К. Колпаков, А.М. Колодій, А.Т. Комзюк, 
О.В. Кузьменко, А.Ю. Олійник, О.Ф. Фрицький, 
у наукових доробках яких були розглянуті різні 
аспекти дотримання прав осіб під час здійснення 
правоохоронної діяльності. Щодо дослідження 
питань дотримання прав осіб, які піддаються 
затриманню та триманню за міграційні право-
порушення, то вони були предметом досліджень 
таких учених, як Н.П. Бортник, С.Ф. Констан-
тінов, В.І. Олефір, С.О. Мосьондз, В.М. Снігур. 
У свою чергу, С.О. Абальмасов, В.Л. Зьолка, 
Ю.Б. Курилюк, Р.М. Ляшук, М.М. Михеєнко, 
А.Ф. Мота, В.В. Чумак розглядали різні аспекти 
функціонування інституту тримання в діяльно-
сті Держприкордонслужби. Однак нові реалії 
розвитку нашої держави з огляду на її європей-
ські перспективи вимагають дослідження питань 
виокремлення основних напрямів впровадження 
європейського досвіду з питань забезпечення 
прав осіб у діяльність підрозділів тримання Дер-
жприкордонслужби.

Формулювання цілей. Метою дослідження 
є з’ясування основних напрямів впровадження 
європейського досвіду у сфері забезпечення 
та гарантування прав осіб, порушників законодав-
ства з міграційних питань у діяльність підрозділів 
тримання Держприкордонслужби.

Виклад основного матеріалу. Україна ратифі-
кувала більшість міжнародних документів з прав 

людини [1; 5; 6], багато з яких містять гарантії 
для осіб, що піддаються затриманню та три-
манню (наприклад, стосовно заборони катувань 
та іншого нелюдського поводження). Отже, поло-
женням цих нормативно-правових актів відпові-
дає національне законодавство України. З огляду 
на це, на думку О.Ф. Кобзаря, діяльність право-
охоронних органів (Держприкордонслужби як 
одного із суб’єктів системи правоохоронних орга-
нів України) у сфері забезпечення дотримання 
прав і свобод людини спрямована на забезпечення 
дотримання прав і свобод людини, гарантованих 
Конституцією та законами України, а також між-
народними договорами України, згода на обов’яз-
ковість яких надана Верховною Радою України, 
а також їх реалізацію; недопущення обмеження 
прав і свободи людини, яке допускається лише 
з підстав і в порядку, передбачених Конституцією 
України та законом, у випадках нагальної потреби 
та в обсязі, необхідному для виконання службо-
вого завдання; негайне припинення обмеження 
прав і свобод людини (затримання), якщо їхня 
мета досягнута; заборону допомагати, вчиняти, 
підбурювати або потурати будь-яким формам 
тортур, жорстокого, нелюдського або такого, що 
принижує гідність, поводження чи покарання за 
будь-яких обставин [7, с. 138].

Проте, як зазначають окремі науковці, незважа-
ючи на те, що права людини і громадянина відо-
бражені на законодавчому рівні, існують певні 
проблеми з їхньою реалізацією та захистом, що 
пов’язані з низькою правовою культурою та пра-
восвідомістю більшості представників нашого 
суспільства; незадовільним ступенем впливу на 
соціальне та самостійне виховання кожного за 
відсутності у багатьох людей реального почуття 
власної честі та гідності; низьким рівнем дотри-
мання правопорядку (законності) у суспільному 
та національному житті, коли кожна особа несе 
безумовну відповідальність перед собою та ото-
ченням за хід і результати своєї діяльності; нерів-
ноправністю відомств та інституцій державної 
влади в реальному житті; відсутністю дієвого 
громадського контролю за діяльністю всіх органів 
державної влади (в тому числі, за діяльністю Дер-
жприкордонслужби) та відчуттям відсутності пря-
мої обопільної залежності між людиною і грома-
дянином та державою і суспільством [8, с. 29–30].

Як було зазначено, загалом діяльність посадо-
вих осіб підрозділів тримання Держприкордон-
служби суворо узгоджується з нормами чинного 
законодавства України та міжнародно-правових 
угод. Аналіз відповідних нормативно-право-
вих актів дає змогу стверджувати, що персонал 
Держприкордонслужби під час реалізації своїх 
повноважень зобов’язаний дотримуватись таких 
основних прав, свобод людини та принципів, 
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як право на рівність та заборона дискримінації 
(статті 1, 2 Загальної декларації прав людини, 
статті 21, 24 Конституції України); право на гідне 
ставлення, заборона катувань або такого, що 
принижує гідність, поводження (стаття 5 Загаль-
ної декларації прав людини, стаття 7 Міжнарод-
ного пакту про громадянські та політичні права, 
стаття 3 Європейської конвенції про захист прав 
та основних свобод людини, Конвенція ООН 
та Конвенція Ради Європи про запобігання кату-
ванням, стаття 28 Конституції України); право 
ознайомитися зі своїми правами вже в момент 
затримання (стаття 9 Міжнародного пакту про 
громадянські та політичні права, стаття 5 Євро-
пейської конвенції про захист прав та основних 
свобод, стаття 29 Конституції України).

Відповідність цим принципам і вимогам стосу-
ється, наприклад, вжиття заходів примусу до осіб 
під час виконання органами охорони державного 
кордону своїх завдань і функцій, обмежень прав 
особи та їх можливих порушень за балансування 
на межі законного обмеження прав особи та мож-
ливого їх порушення. Щоб уникнути цього, слід 
чітко та послідовно виконувати встановлені зако-
ном процедури вжиття примусових заходів, що 
обмежують права осіб, у тому числі дотримува-
тись процесуальних аспектів гарантування основ 
їхнього правового статусу.

Так, можемо відзначити, що наразі в україн-
ському законодавстві немає положення, яке б забо-
роняло повторне затримання мігрантів відразу 
після їх звільнення та подальше їх тримання 
протягом наступного терміну. Не існує меха-
нізму індивідуального оцінювання необхідності 
затримання кожного мігранта чи шукача при-
тулку, як того вимагає міжнародне право. Усунути 
такі негативні явища та перешкоди дотриманню 
прав і свобод людини під час оперативно-служ-
бової діяльності органів Держприкордонслужби 
складно. Навіть за ідеального законодавства 
та ефективного процесу оскарження важко роз-
раховувати на абсолютний захист прав і свобод 
осіб у міграційній сфері, оскільки такі перешкоди 
існують насамперед у сутності правозастосовної 
діяльності органів охорони державного кордону.

Впровадження європейської практики, що спря-
мована на забезпечення дотримання правопорядку 
та запобігання злочинним діям персоналом під-
розділів тримання прикордонного відомства, може 
відбуватися за допомогою таких інструментів:

 – створення ефективної системи контролю за 
виконанням адміністративних процедур підрозді-
лами тримання Держприкордонслужби для вияв-
лення порушень або зловживань, які можуть при-
звести до правопорушень;

 – розроблення системи етичних правил пове-
дінки для персоналу підрозділів тримання, заохо-

чення за належне виконання та дисциплінарні 
заходи за невиконання своїх повноважень;

 – виховання персоналу щодо обізнаності 
у сфері змісту та тлумачення законодавства про 
права людини та його дотримання у службовій 
діяльності;

 – психологічна підготовка персоналу до стре-
сових ситуацій, провокацій, роботи зі вразливими 
групами тощо;

 – навчання роботи персоналу в умовах куль-
турного та етнічного розмаїття;

 – організація ефективної довгострокової звіт-
ності співробітників, оцінювання роботи та сти-
мулювання її позитивних результатів.

Аналіз нормативно-правового регулювання 
діяльності Європейської прикордонної і берего-
вої охорони [9] дає нам змогу стверджувати, що 
найвищим етичним змістом службової діяльно-
сті персоналу прикордонних структур є захист 
людини, її життя і здоров’я, честі та особистої 
гідності, невід’ємних прав і свобод. З огляду на 
це положення дотримання загальнолюдських цін-
ностей є основою діяльності персоналу Держпри-
кордонслужби, який усвідомлює свою важливу 
роль у захисті правопорядку. Совість, професійна 
відповідальність, честь і гідність є основними 
моральними принципами на шляху служби при-
кордонників, які складають моральний стрижень 
їхньої особистості. Гідність персоналу прикор-
донного відомства невіддільна від обов’язку 
і честі та являє собою єдність морального духу 
і благородних моральних якостей, їх формування 
й підтримку в собі та інших.

З огляду на необхідність реалізації в діяльно-
сті прикордонних структур зазначених цінностей 
Європейський комітет із запобігання катуванням 
акцентує увагу на ретельному відборі і належ-
ному навчанні персоналу центрів, де здійснюва-
тиметься тримання іноземців. Персонал цих цен-
трів має бути добре навченим міжособистісному 
спілкуванню, а також повинен розуміти різні 
культури, до яких належать люди в цих центрах. 
Як мінімум кілька співробітників повинні воло-
діти цими мовами. Крім того, персонал повинен 
вміти розпізнавати можливі симптоми стресу (як 
посттравматичні, так і викликані соціокультур-
ними змінами) і вживати відповідних заходів [10].

Враховуючи необхідність удосконалення 
діяльності підрозділів тримання Держприкордон-
служби, зазначаємо, що необхідно зосередитись 
на навчанні (підвищенні кваліфікації) її персо-
налу для виконання завдань, пов’язаних з дотри-
манням прав людини. Система професійної підго-
товки персоналу підрозділів тримання у цій сфері 
має вирішувати такі завдання:

 – набуття стійких переконань щодо пріоритету 
дотримання прав людини;
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 – підтримання високого авторитету Держпри-
кордонслужби;

 – забезпечення правопорядку, дисципліни, 
профілактика корупційних проявів.

 – В результаті вирішення зазначених завдань 
персонал підрозділів тримання Держприкордон-
служби повинен знати такі аспекти:

 – система, зміст основних прав і свобод 
людини й громадянина;

 – нормативне регулювання прав, свобод 
і обов’язків людини в конституційному законо-
давстві, міжнародно-правових актах про права 
людини і громадянина;

 – основні положення, що регулюють порядок 
діяльності посадових осіб підрозділів тримання 
Держприкордонслужби щодо дотримання прав 
і свобод людини;

 – особливості правового статусу іноземців 
і осіб без громадянства;

 – механізм захисту основних прав і свобод 
людини й громадянина в Україні.

Також слід наголосити на тому, що аналіз кра-
щих європейський практик діяльності прикордон-
них структур дає змогу стверджувати, що найефек-
тивнішим методом боротьби з правопорушеннями 
є їх попередження. З огляду на це твердження 
стратегія запобігання виникненню правопорушень 
у діяльності підрозділів тримання Держприкор-
донслужби має базуватись на аналізі інформації 
про правопорушення, що були, а також про виник-
нення ситуацій, в умовах яких виникнення право-
порушень має високу вірогідність. Для збирання 
й аналізу такої інформації слід здійснювати вну-
трішню та зовнішню моніторингову діяльність за 
діяльністю відповідних підрозділів.

Так, з огляду на європейський досвід такої 
діяльності основою внутрішнього моніторингу 
в Держприкордонслужбі є, по-перше, внутрішньо 
апаратна робота (наради, службова підготовка, 
перепідготовка та підвищення кваліфікації пра-
цівників, інспекторські перевірки, індивідуаль-
но-виховна робота); по-друге, робота з громадсь-
кістю (повідомлення, виступи перед населенням, 
тематичні лекції, виступи у засобах масової 
інформації); по-третє, система звітності персо-
налу щодо усіх процесуальних дій, які вчиняють 
посадові особи. Кожна процесуальна дія має бути 
зафіксована в процесуальних документах (прото-
колах, актах тощо), які мають реєструватися у від-
повідних журналах. Враховуючи специфіку діяль-
ності силових правозахисних органів, особливу 
увагу звертаємо на документування всіх випадків 
застосування сили, спеціальних заходів, зброї, 
а також вжиття будь-яких заходів дисциплінар-
ного характеру щодо правопорушника. Протоколи 
й журнали мають проходити регулярну перевірку 
з боку безпосереднього і вищого керівництва.

Велике значення у забезпеченні виконання 
посадовими особами підрозділів тримання Дер-
жприкордонслужби дотримання прав осіб має 
проведення внутрішнього контролю, перевірок 
оперативно-службової діяльності підрозділів 
органів охорони державного кордону. Контроль 
є одним із основних засобів підтримки режиму 
законності, забезпечення прав і свобод громадян 
у процесу здійснення процедур. Для організацій-
ної структури Держприкордонслужби характер-
ною є багаторівнева підзвітність [11], тобто пере-
вірки щодо кожної структурної одиниці служби 
можуть проводитись не тільки органом, якому 
вона безпосередньо підпорядкована, але й усіма 
органами, що за цією галуззю знаходяться вище 
неї за ієрархією. Це відкриває широкі можливості 
для здійснення моніторингової діяльності, може 
значно впливати на її незалежність і прозорість.

Щодо зовнішнього моніторингу за діяльністю 
підрозділів тримання Держприкордонслужби, то 
активна участь моніторингових організацій не 
лише запобігає порушенню закону та необґрун-
тованому обмеженню прав і законних інтересів 
осіб, які перебувають у підрозділах тримання, але 
й сприяє їх своєчасному виявленню та усуненню.

Можна стверджувати, що виключно заходами 
вдосконалення адміністративно-юрисдикційної 
діяльності підрозділів тримання Держприкор-
донслужби вирішити питання про покращення 
забезпечення їхньої діяльності в контексті дотри-
мання прав і свобод людини неможливо. Воно 
потребує від суспільства впровадження у сві-
домість людей нової ідеології, яка б виховувала 
представників держави та особу в дусі рівно-
правності, розуміння кожним можливості захи-
сту своїх прав і свобод без страху переслідувань 
з боку влади. Така ідеологія має базуватись на 
осмисленні нового становища особи в державі, 
яке ґрунтується на демократичних засадах, вико-
рененні стереотипу виняткового переважання 
державних інтересів над інтересами особи, тому 
для нас є особливо цінним той досвід, що напра-
цьований у європейських країнах у цій сфері.

Висновки з цього дослідження. Закріплення 
європейського курсу розвитку нашої держави 
вимагає від усього суспільства відповідних змін. 
Не є винятком діяльність підрозділів тримання 
Держприкордонслужби, де задля покращення 
їхньої діяльності необхідно, по-перше, вдоско-
налювати законодавство, яке врегульовує таку 
діяльність; по-друге, створити ефективну про-
цедуру оскарження рішень, дій та бездіяльності 
посадових осіб особами, права яких порушено; 
по-третє, ліквідувати чинники, які перешкоджа-
ють здійсненню прав осіб у сфері тримання їх 
як порушників міграційного законодавства або 
роблять таке здійснення неможливим.
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Важливим аспектом удосконалення діяльно-
сті підрозділів тримання Держприкордонслужби 
є підвищення рівня підготовки їх персоналу 
у сфері дотримання прав та свобод людини, пра-
вильного застосування законодавства про права 
людини у сфері тримання. Задля цього шляхами 
покращення функціонування підрозділів три-

мання Держприкордонслужби є висновки, звіти 
та рекомендації органів, які здійснюють моніто-
ринг за системою тримання. Важливо, що в при-
кордонному відомстві разом із зовнішніми кон-
тролюючими органами сформована внутрішня 
система моніторингу за діяльністю підрозділів 
тримання.
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Інтеграція стандартів охорони комерційної таємниці України  
до європейського бізнес-середовища

Кравченко О. М.
кандидат юридичних наук, докторант
Національний університет біоресурсів і природокористування України
вул. Героїв оборони, 15, Київ, Україна
orcid.org/0000-0002-8870-7662
alex_23@i.ua

Ключові слова: комерційна 
таємниця, комерційна 
цінність, інформація, охорона, 
суб’єкт господарювання.

Актуальність наукової праці пов’язана з необхідністю захисту комерційної 
таємниці суб’єктами господарювання в Україні, а саме для інтеграції 
в європейське бізнес-середовище.
Наукова робота зумовлена станом механізмів реалізації державної 
політики та законодавства України у сфері охорони комерційної 
таємниці для інтеграції в європейське бізнес-середовище, пошуку 
напрямів удосконалення правових та інституційних механізмів охорони 
комерційної таємниці, а також порівняння наявних нормативно-
правових документів задля удосконалення законодавчої бази України 
до європейських стандартів. Сьогодні суттєвою прогалиною правового 
регулювання комерційної таємниці залишається правова невизначеність 
змісту інформації, яка може вважатись досліджуваним об’єктом права 
інтелектуальної власності.
До правових заходів належать такі способи охорони комерційної 
таємниці, які передбачають використання певного комплексу правових 
засобів, наданих законом і підзаконними актами особам, які законно 
контролюють таку інформацію. До них слід віднести розроблення 
та прийняття локальних нормативних (корпоративних) актів, таких як 
Перелік відомостей, які складають комерційну таємницю, Положення 
про комерційну таємницю, Інструкція, яка зобов’язує співробітників 
підприємства дотримуватися режиму нерозголошення комерційної 
таємниці, Угода про нерозголошення комерційної таємниці.
Встановлено, що в Україні необхідно прийняти Закон України «Про 
комерційну таємницю» на прикладі, який ми пропонували в наших 
попередніх роботах, де чітко сформулювали визначення комерційної 
таємниці та інші аспекти охорони. Визначено та охарактеризовано сучасні 
підходи до охорони та захисту комерційної таємниці як окремого виду 
таємної інформації в Україні. Підкреслено ключову роль комерційної 
таємниці як своєрідного інституту ринкової економіки, що полягає 
у забезпеченні економічної безпеки окремого об’єкта від різноманітних 
загроз і посягань, надаючи його конкурентоспроможність.
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The relevance of scientific work is related to the need to protect trade secret 
of business entities in Ukraine, namely for integration into the European 
business environment.
The scientific work is determined by the state of mechanisms for 
the implementation of state policy and legislation of Ukraine in the field of trade 
secret protection for integration into the European business environment. 
Searching for ways to improve legal and institutional mechanisms for 
the protection of trade secret, as well as comparing existing legal documents 
with the aim of improving the legislative framework of Ukraine to European 
standards. Today, a significant gap in the legal regulation of trade secret remains 
the legal uncertainty of the content of information that can be considered as 
a researched object of intellectual property law.
Legal measures include such methods of protecting trade secret, which involve 
the use of a certain set of legal means provided by law and by-laws to persons 
who legally control such information. These should include the development 
and adoption of local regulatory (corporate) acts: List of information that 
constitutes a trade secret, Regulations on trade secret, Instructions obliging 
employees of the enterprise to observe the regime of non-disclosure of trade 
secret, Agreement on non-disclosure of trade secret.
It has been established that in Ukraine it is necessary to adopt the Law of Ukraine 
“On Trade Secret” based on the example we proposed in our previous works, 
where the definition of trade secret and other aspects of protection should 
be clearly formulated. Modern approaches to the protection and protection 
of trade secret, as a separate type of secret information in Ukraine, are defined 
and characterized. The key role of commercial secrecy as a kind of institution 
of the market economy is emphasized, which consists in ensuring the economic 
security of a separate object from various threats and encroachments, ensuring 
its competitiveness.

Integration of trade secret protection standards of Ukraine into the European  
business environment

Kravchenko O. M.
Candidate of Legal Sciences, Doctoral Student
National University of Life and Environmental Sciences of Ukraine
Heroiv oborony str., 15, Kyiv, Ukraine
orcid.org/0000-0002-8870-7662
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Вступ. Проблематика щодо комерційної таєм-
ниці як своєрідного інституту ринкової економіки 
полягає у забезпеченні економічної безпеки окре-
мого суб’єкта господарювання від різноманітних 
загроз і посягань, забезпечуючи його конкурен-
тоспроможність, що значною мірою впливає на 
загальну безпеку держави та її політичну й еко-
номічну незалежність, що потрібне для інтеграції 
стандартів охорони комерційної таємниці в Укра-
їні, а саме до європейського бізнес-середовища. 
Аналіз останніх сучасних досліджень і публікацій 
в Україні свідчить про потребу подальших науко-
вих розвідок у цьому напрямі.

Метою наукового доробку є науково-теоре-
тичне обґрунтування і розроблення практичних 

рекомендацій щодо підвищення ефективності 
організаційно-правових механізм охорони комер-
ційної таємниці (КТ) в Україні, а саме для успіш-
ної інтеграції України у європейське бізнес-се-
редовище. Важливий акцент у науковій статті 
зроблено на визначенні адміністративної відпові-
дальності у сфері забезпечення правової охорони 
комерційної таємниці в Україні.

Методологічною основою роботи є сукупність 
таких методів дослідження: логіко-семантичний 
(для удосконалення понятійно-категоріального 
апарату, зокрема юридичного терміна «комер-
ційна таємниця»); метод компаративного аналізу 
(для зіставлення концепцій щодо сутності та роз-
витку правової охорони КТ в Україні, як інформа-
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ційно-правових, так і адміністративно-правових 
аспектів); формально-юридичний (для розкриття 
системи норм права України, а також аналізу зако-
нодавства Європейського Союзу (ЄС) та США, 
пов’язаного з правовою охороною КТ); порівняль-
но-правовий (для дослідження правових та орга-
нізаційних засад охорони комерційної таємниці 
суб’єктів господарювання в Україні, ЄС та США).

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Зазначимо, що парламент Німеччини у березні 
2019 року прийняв закон, що стосується охорони 
комерційної таємниці, де реалізує Директиву ЄС 
2016/943 Європейського парламенту, зокрема, 
про охорону комерційної таємниці [1]. У Швеції 
є спеціальний закон – Закон про правову охорону 
торгових секретів.

Нами був запропонований проєкт Закону Укра-
їни «Про комерційну таємницю», який відповідає 
сучасним загрозам КТ, зокрема, у разі АТО або 
бойових дій чи під час інших спеціальних опера-
цій. У статті 15 нашого проєкту зазначено, що те, 
які дії слід здійснювати щодо охорони комерцій-
ної таємниці під час проведення АТО або бойо-
вих дій, а також під час інших спеціальних опе-
раціях, власник комерційної таємниці вирішує 
на власний розсуд, але в межах законодавства 
України. Обов’язок у сприянні суб’єктам госпо-
дарювання щодо охорони комерційної таємниці 
під час проведення АТО або бойових дій, а також 
інших спеціальних операцій покладається на 
Службу безпеки України та інші правоохоронні 
органи України. У разі заподіяння суб’єкту госпо-
дарювання збитків шляхом витоку інформації, що 
становить комерційну таємницю, з органів, які 
уповноважені здійснювати певні дії щодо охорони 
комерційної таємниці під час проведення АТО або 
бойових дій, а також інших спеціальних операцій, 
збитки відшкодовуються винними органами [2].

Далі проаналізуємо законодавчу базу Укра-
їни щодо КТ, яка існує сьогодні. Відповідно до 
статті 21 Закону України «Про інформацію», 
інформацією з обмеженим доступом є конфіден-
ційна, таємна та службова інформація [3].

У статті 8 Закону України «Про доступ до 
публічної інформації» подано визначення таємної 
інформації як інформації, доступ до якої обмежу-
ється відповідно до частини 2 статті 6 цього Закону, 
розголошення якої може завдати шкоди особі, 
суспільству й державі. Таємною визнається інфор-
мація, яка містить державну, професійну, банків-
ську, розвідувальну таємницю, таємницю досудо-
вого розслідування та іншу передбачену законом 
таємницю, в тому числі комерційну таємницю [4].

Визначення комерційної таємниці міститься 
в Цивільному кодексі України (ЦКУ) [5], а також 
у Господарському кодексі України (ГКУ) [6], 
але, на наш погляд, потребує удосконалення. 

У статті 505 ЦКУ зазначено, що КТ є інфор-
мацією, яка є секретною в тому розумінні, що 
вона загалом чи в певній формі та сукупності її 
складових частин є невідомою та не є легкодо-
ступною для осіб, які зазвичай мають справу 
з видом інформації, до якого вона належить, 
у зв’язку з чим має комерційну цінність та була 
предметом адекватних наявним обставинам захо-
дів щодо збереження її секретності, вжитих осо-
бою, яка законно контролює цю інформацію [5]. 
У статті 162 ГКУ зазначено, що суб’єкт госпо-
дарювання, що є володільцем технічної, органі-
заційної або іншої комерційної інформації, має 
право на захист від незаконного використання цієї 
інформації третіми особами за умов, що ця інфор-
мація має комерційну цінність у зв’язку з тим, що 
вона невідома третім особам, до неї немає віль-
ного доступу інших осіб на законних підставах, 
а володілець інформації вживає належних заходів 
до охорони її конфіденційності [6].

Юридичні терміни на кшталт «володілець 
КТ» (ГКУ) [6], «особа» (ЦКУ) [5], на наш погляд, 
потрібно замінити на термін «власник КТ», як 
ми запропонували в проєкті Закону України «Про 
комерційну таємницю» [2].

У статті 505 ЦКУ вживається термін «особа» 
але не зрозуміло, яку особу має на увазі законода-
вець: юридичну особу чи фізичну особу. На нашу 
думку, потрібно чітко зазначити у статті 505 ЦКУ, 
що це саме юридична особа, а також сформулю-
вати його, наприклад, таким чином: КТ є інформа-
цією, яка є секретною в тому розумінні, що вона 
загалом чи в певній формі та сукупності її скла-
дових частин є невідомою та не є легкодоступ-
ною для осіб, які зазвичай мають справу з видом 
інформації, до якого вона належить, у зв’язку 
з чим має комерційну цінність та була предметом 
адекватних наявним обставинам заходів щодо 
збереження її секретності, вжитих юридичною 
особою, яка законно контролює цю інформацію.

У статті 162 ГКУ зазначено, що суб’єкт госпо-
дарювання, що є володільцем технічної, органі-
заційної або іншої комерційної інформації, має 
право на захист від незаконного використання цієї 
інформації третіми особами за умов, що ця інфор-
мація має комерційну цінність у зв’язку з тим, що 
вона невідома третім особам і до неї немає віль-
ного доступу інших осіб на законних підставах, 
а володілець інформації вживає належних заходів 
до охорони її конфіденційності [6]. Окрім не зовсім 
коректного (на нашу думку) терміна «володілець 
КТ» (змінити на «власник КТ»), потрібно прибрати 
згадки про конфіденційність, адже конфіденційна 
інформація – це інформація про фізичну особу, 
а не юридичну особу. Також слід сформулювати 
визначення КТ у статті 162 ГКУ, наприклад, таким 
чином: суб’єкт  господарювання, що є власником 
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технічної, організаційної або іншої комерційної 
інформації, має право на захист від незаконного 
використання цієї інформації третіми особами, за 
умов, що ця інформація має комерційну цінність 
у зв’язку з тим, що вона невідома третім осо-
бам, до неї немає вільного доступу інших осіб на 
законних підставах, а власник інформації вживає 
належних заходів до її охорони.

Потрібно звернути увагу на віднесення інфор-
мації до КТ, яка має комерційну цінність фізичним 
особам-підприємцям (ФОП). На нашу думку, інфор-
мацію, яка має комерційну цінність ФОП, потрібно 
віднести до КТ, а не до конфіденційної інформації.

У попередніх наукових працях нами були роз-
криті такі аспекти щодо охорони КТ в Україні:

1) суб’єкти та їхні повноваження щодо охо-
рони КТ в Україні [7, с. 133–156];

2) нормативно-правові заходи забезпечення КТ 
в Україні [8, с. 82–89];

3) структура правовідносин у сфері охорони 
КТ в Україні [9, с. 137–145].

Крім того, потрібно оновлювати і періодично 
переглядати перелік відомостей, що не становлять 
КТ в Україні, а саме Постанову Кабінету Міністрів 
України (КМУ) № 611 [10], щоб суб’єкти госпо-
дарювання в Україні мали змогу ефективно про-
тистояти сучасним загрозам та викликам. Також 
слід чітко розуміти, що є комерційною таємницею 
підприємства, установи чи організації, ФОП, а що 
не може бути нею.

Серед суб’єктів владних повноважень, що 
стосуються охорони КТ, слід виділить Кабінет 
Міністрів України, Міністерство юстиції Укра-
їни, Міністерство освіти і науки України, Мініс-
терство економічного розвитку і торгівлі України, 
Міністерство культури та інформаційної полі-
тики, Антимонопольний комітет України, органи 
внутрішніх справ, зокрема органи Національної 
поліції, Державну фіскальну службу України, 
Службу безпеки України.

Так, адміністративним законодавством передба-
чено відповідальність за порушення прав на об’єкт 
права інтелектуальної власності, в тому числі на 
комерційну таємницю (статті 51-2 КУпАП), недо-
бросовісну конкуренцію, одними з проявів якої 
є отримання, використання, розголошення комер-
ційної таємниці, а також іншої конфіденційної 
інформації задля заподіяння шкоди діловій репу-
тації або майну іншому суб’єкту господарювання 
(стаття 164-3 КУпАП) [11].

При цьому слід зазначити, що законодавець 
на законодавчому рівні визначає такі поняття, 
як «неправомірне збирання КТ», «розголошення 
КТ», «схилення до розголошення КТ», «неправо-
мірне використання КТ».

Отже, зауважимо, що у разі вчинення особою 
зазначених протиправних діянь вона притягу-

ється до відповідальності за названими статями 
законодавства України.

У сфері охорони КТ в Україні публічним 
суб’єктивним правом є відповідна категорія, що 
включає такі повноваження:

1) право фізичних та юридичних осіб вимагати 
від суб’єктів публічної адміністрації здійснення 
юридичних дій, спрямованих на охорону та захист 
КТ, їхніх прав та законних інтересів, пов’язаних із 
здійсненням права на КТ;

2) право суб’єктів публічної адміністрації 
вимагати від винних осіб у вчиненні адміністра-
тивного правопорушення у сфері охорони КТ 
дотримання свого обов’язку;

3) право суб’єктів публічної адміністрації вжи-
вати заходів адміністративного примусу під час 
притягнення до адміністративної відповідально-
сті винних осіб у вчиненні адміністративного пра-
вопорушення у сфері охорони КТ.

При цьому очевидно, що наведений перелік 
публічних суб’єктивних прав у сфері охорони КТ 
в Україні не є вичерпним.

Нормативно-правові заходи забезпечення КТ – 
це встановлені законом юридичні інструменти, за 
допомогою яких передбачені на законодавчому 
рівні суб’єкти здійснюють вплив на суспільні від-
носини у сфері правового регулювання КТ задля 
забезпечення прав чи захисту порушеного права 
суб’єктів права на КТ.

До нормативно-правових заходів забезпечення 
комерційної таємниці належать правова норма 
у сфері забезпечення правової охорони комерцій-
ної таємниці, охорона КТ самим суб’єктом госпо-
дарювання, самозахист суб’єкта господарювання, 
оформлення на підприємстві певних документів, 
що забезпечують охорону та захист КТ, судовий 
захист.

Потрібно окремо окреслити повноваження, 
передбачені у статті 16 Закону «Про Антимоно-
польний комітет України», відповідно до якої 
державний уповноважений Антимонопольного 
комітету України має право проводити перевірки 
суб’єктів господарювання щодо дотримання ними 
вимог законодавства про захист економічної кон-
куренції, а також під час проведення розслідувань 
за заявами і справами про порушення законодав-
ства про захист економічної конкуренції, отже, 
має доступ до КТ [12].

Крім того, суб’єктом господарювання розро-
бляється низка документів для регулювання тру-
дових відносин з працівниками щодо охорони 
КТ, яка була надана йому для виконання трудових 
функцій.

Зазначені адміністративно-правові заходи 
мають троякий характер.

1. Посадові особи і працівники, які мають 
справу з конфіденційною інформацією, зобов’я-
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зані зберігати її в секреті; особи, які отримали 
доступ до неї, повинні бути попереджені, що така 
інформація є КТ, і зобов’язані зберігати її в секреті 
(не розголошувати третім особам), а також нести 
відповідальність за недотримання конфіденцій-
ності. Найчастіше така відповідальність перед-
бачається в трудовому договорі або укладеному 
окремому договорі з працівником.

2. Особа, яка законно контролює конфі-
денційну інформацію, повинна передбачити 
в контракті зі своїми контрагентами, яким нада-
ється доступ до неї, обов’язок утримуватись від 
її розголошення третім особам, а також передба-
чити відповідальність за порушення КТ. Одним 
із способів фіксації обов’язку щодо збереження 
конфіденційності є проставлення на відповідних 
документах грифу «КТ».

3. Особа, яка законно контролює конфіденційну 
інформацію, повинна вжити необхідних заходів 
із недопущення несанкціонованого доступу тре-
тіх осіб до неї, зокрема тих, що перешкоджають 
промисловому, економічному, комерційному шпі-
онажу. Недотримання цих умов може бути пере-
шкодою для захисту законного інтересу особи, 
яка законно контролює КТ. Можна сказати, що ця 
умова є обов’язковою для доказування в суді в разі 
виникнення спору. При цьому слід пам’ятати, що 
саме через комп’ютерну мережу проходить най-
більше інформації, через яку за умови знання від-
повідних прийомів пошуку та зняття кодів можна 
вилучити КТ.

Таким чином, правовим засобом у сфері забез-
печення КТ є оформлення на підприємстві певних 
документів, що забезпечують захист КТ, таких 
як наказ, статут, трудові контракти та угоди, пра-
вила внутрішнього розпорядку, які передбачають 
обов’язок утримуватись від розголошення її тре-
тім особам, а також встановлюють відповідаль-
ність за порушення правил охорони КТ.

На нашу думку, зазначені форми збереження 
інформації, яка становить КТ, мають дуже велике 

значення, оскільки є юридичною основою для 
залучення до відповідальності працівника, якщо 
було розголошення ним інформації, що становить 
КТ. Суб’єкти господарювання самі регулюють від-
носини щодо визначення та охорони КТ шляхом 
прийняття відповідних локальних документів.

Отже, правове регулювання КТ необхідне не 
тільки на рівні нормативно-правових актів, що 
складають законодавство про КТ, але й на локаль-
ному рівні, а саме у вигляді локальних актів 
суб’єктів господарювання.

У травні 2016 року Конгресом США був при-
йнятий Defend Trade Secrets Act of 2016 (DTSA) – 
Закон про комерційну таємницю (далі – Закон). 
Закон передбачає можливість притягнення до від-
повідальності співробітників і підрядників за роз-
голошення КТ компанії. Якщо раніше кожен штат 
встановлював правила захисту комерційної таєм-
ниці окремо, то тепер це питання врегульоване 
також на федеральному рівні. Дія Закону поши-
рюється на КТ, пов’язані з продуктами і послу-
гами, які використовуються між штатами, а також 
у зовнішній торгівлі [13].

Досвід зарубіжних країн у правовій охороні 
комерційної таємниці, а також проблеми адаптації 
вітчизняного законодавства про комерційну таєм-
ницю до стандартів Європейського Союзу нами 
були розглянуті детально у попередніх наукових 
доробках [14, с. 91–98; 15, с. 175–181; 16. с. 107].

Висновки. Підсумовуючи, можемо стверджу-
вати, що в Україні для успішної інтеграції у євро-
пейське бізнес-середовище потрібно прийняти 
Закон України «Про комерційну таємницю», де 
слід чітко сформулювати правила заходів охо-
рони КТ та інші аспекти щодо надійного захисту 
комерційної таємниці в сучасних реаліях нашої 
держави. Для інтеграції стандартів охорони КТ 
в Україні до європейського бізнес-середовища, 
а також адаптації нашого законодавства до стан-
дартів ЄС потрібно в подальшому проводити нау-
кові розвідки у цьому напрямі.
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