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Метою наукової статті визначено встановлення принципів взаємодії 
Служби безпеки України з іншими правоохоронними органами 
у запобіганні правопорушень у сфері державної безпеки. Обґрунтовано, 
що принципами діяльності Служби безпеки України визначають основні 
засади, на яких базується функціонування цього органу. Вони закріплені 
в законодавчих актах і є основою для здійснення повноважень СБУ. 
Встановлено, що основними принципами діяльності СБУ є: законність: 
СБУ діє виключно в межах, визначених Конституцією та законами 
України; повага прав і свобод людини і громадянина (СБУ зобов’язана 
забезпечувати дотримання прав і свобод людини, які визначені 
Конституцією України та міжнародними договорами); професіоналізм 
(працівники СБУ повинні мати високий рівень професійної підготовки, 
знання та навички, необхідні для виконання своїх обов’язків); політична 
нейтральність (СБУ не повинна втручатися в політичну діяльність 
та повинна бути незалежною від політичних впливів; всі рішення 
повинні прийматися виключно на основі законодавства та без врахування 
політичної кон’юнктури); гласність та підзвітність (СБУ повинна діяти 
прозоро, інформуючи суспільство про свою діяльність у межах, що не 
суперечать вимогам національної безпеки; Служба безпеки підзвітна 
Президенту України, Верховній Раді та іншим державним органам 
відповідно до закону); централізоване керівництво і єдиноначальність 
(СБУ функціонує на засадах єдиного керівництва, яке забезпечує 
координацію та ефективність діяльності органу на всій території 
України); співпраця і взаємодія (СБУ активно співпрацює з іншими 
державними органами, правоохоронними структурами, громадськими 
організаціями, а також з міжнародними партнерами для ефективного 
виконання своїх завдань); конфіденційність та захист державної 
таємниці (СБУ забезпечує захист інформації, яка становить державну 
таємницю, та інших відомостей, що потребують обмеження доступу); 
оперативність і своєчасність (СБУ зобов’язана оперативно реагувати на 
загрози національній безпеці та своєчасно вживати необхідних заходів 
для їх нейтралізації). Зроблено висновок, що визначена у ст. 3 Закону 
України «Про Службу безпеки України» система основоположних 
засад діяльності спеціального органу публічної має бути доповнена: 
принципом ефективності діяльності та вжитих заходів впливу; принципом 
співмірності вжитих правообмежувальних заходів впливу на учасників 
правовідносин, що мають відповідати пропорційно характеру загроз, 
що усуваються із з боку зовнішніх утручань, так і з боку внутрішньо 
національних загроз. 
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The purpose of the scientific article is to establish the principles of interaction 
of the Security Service of Ukraine with other law enforcement agencies in 
the prevention of offenses in the sphere of state security. It is substantiated 
that the principles of activity of the Security Service of Ukraine determine 
the basic principles on which the functioning of this body is based. They 
are enshrined in legislative acts and are the basis for exercising the powers 
of the Security Service of Ukraine. It was established that the main principles 
of the SBU’s activity are: legality: the SBU operates exclusively within 
the limits defined by the Constitution and laws of Ukraine; respect for human 
and citizen rights and freedoms (the SBU is obliged to ensure compliance with 
human rights and freedoms, which are defined by the Constitution of Ukraine 
and international treaties); professionalism (SBU employees must have a high 
level of professional training, knowledge and skills necessary to perform their 
duties); political neutrality (the SBU should not interfere in political activities 
and should be independent of political influences; all decisions should be 
made exclusively on the basis of legislation and without taking into account 
the political situation); transparency and accountability (the SBU must act 
transparently, informing society about its activities within the limits that do 
not contradict the requirements of national security; the Security Service 
is accountable to the President of Ukraine, the Verkhovna Rada and other 
state bodies in accordance with the law); centralized leadership and single 
leadership (the SBU operates on the basis of a single leadership that ensures 
coordination and efficiency of the agency’s activities throughout Ukraine); 
cooperation and interaction (the SBU actively cooperates with other state 
bodies, law enforcement structures, public organizations, as well as with 
international partners for the effective performance of its tasks); confidentiality 
and protection of state secrets (the SBU ensures the protection of information 
that constitutes a state secret and other information that requires access 
restriction); efficiency and timeliness (the SBU is obliged to promptly respond 
to threats to national security and take the necessary measures to neutralize 
them in a timely manner). It was concluded that defined in Art. 3 of the Law 
of Ukraine «On the Security Service of Ukraine», the system of fundamental 
principles of the activity of a special public body must be supplemented with: 
the principle of effectiveness of activity and the adopted measures of influence; 
by the principle of proportionality of the taken law-restrictive measures 
of influence on the participants of legal relations, which should correspond 
proportionally to the nature of the threats that are eliminated from the side 
of external interventions, as well as from the side of domestic threats.
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control.

Постановка проблеми. Важливим є встанов-
лення специфіки взаємодії правоохоронних орга-
нів та спеціальних служб з питань державної без-
пеки в цілому, і зокрема, з питань забезпечення 

громадської безпеки та порядку в умовах воєнного 
стану. Налагодження взаємодії правоохоронних 
органів та спеціальних служб з питань державної 
безпеки в умовах воєнного стану має відповідати 
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таким вимогам, як: вирішення завдання і встанов-
лення місцезнаходження осіб, які ухиляються від 
військового призову та уникли повісток до вій-
ськкомату чи пункту комплектування; боротьба 
з внутрішніми загрозами у державі, що включає 
протидію злочинності, зокрема її організованим 
формам, а також протидію різним проявам теро-
ризму; попередження вчинення правопорушень 
шляхом активізації використання превентивних 
поліцейських заходів забезпечення вимог громад-
ської безпеки та порядку. 

Забезпечення реалізації завдань із державної 
безпеки, що покладається на органи та підрозділи 
Національної поліції, пов’язується із вжиттям захо-
дів примусу, в тому числі особисте затримання, 
конфіскація підготовлених для вчинення злочину 
різних інструментів та предметів, а також забезпе-
чення притягнення винних осіб до відповідально-
сті, що покладається в умовах воєнного стану на 
спеціальні підрозділи – підрозділи патрульної полі-
ції, спеціальної поліції та снайперів [1]. 

Методами, якими володіє Національна полі-
ція, полягають у можливості застосування мето-
дів соціального та нормативного регулювання, 
серед яких необхідно виокремити переконання 
та адміністративний примус, а також адміні-
стративне припинення. До завдань, що мають 
виконуватись Національною поліцією, є завдань 
здійснення заходів, спрямованих на підвищення 
рівня правової свідомості та правової культури, 
усвідомлення необхідності свідомого дотри-
мання закону, як шляхом адміністративного 
попередження, так і шляхом застосування адмі-
ністративного примусу. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання забезпечення ефективності подолання 
внутрішніх та зовнішніх загроз державної безпеки 
в різні часи досліджувались у наукових працях 
таких вчених, як В.Л. Грохольський [2, с. 120–124], 
О. Ф. Долженков [3], О.Ю. Дрозд [4], Є.О. Дубо-
вий [5], В.А. Ліпкан [6], Ю.О. Легеза [7, 42–49], 
Є.О. Легеза [8] та ін..

Метою наукової статті визначено встанов-
лення принципів взаємодії Служби безпеки Укра-
їни з іншими правоохоронними органами у запобі-
ганні правопорушень у сфері державної безпеки. 

Виклад основного матеріалу. Виконання 
функцій забезпечення вимог охорони громад-
ського порядку реалізується не лише Національ-
ною поліцією, але і органами, що здійснюють 
повноваження із запобігання тероризму, колоба-
раційній діяльності тощо. Таким чином, введення 
воєнного стану не звільняє поліцейських від необ-
хідності дотримання законності під час забезпе-
чення громадського порядку, а саме із органами 
Служби безпеки України, що має статус голов-
ного органу у загальнодержавній системі протидії 

тероризму (відповідно до частини 3 статті 4 Закону 
України «Про боротьбу з тероризмом» [9]). 

Відповідно до статті 9 Закону України «Про 
Службу безпеки України» [10] встановлюється, що 
до складу Служби безпеки України входить Анти-
терористичний центр, який функціонує при цій 
службі з метою організації та проведення антите-
рористичних операцій та координації діяльності 
інших суб’єктів, що здійснюють протидію теро-
ризму або приймають участь у таких операціях. 
Антитерористичний центр є постійно діючим 
органом, що функціонує при Службі безпеки Укра-
їни і здійснює координацію заходів, спрямованих 
на запобігання терористичним актам та їх припи-
нення, зокрема тих, що становлять загрозу держав-
ним діячам, критичним об’єктам інфраструктури, 
а також актам, що загрожують життю і здоров’ю 
значної кількості людей (згідно з пунктом 1 Поло-
ження про Антитерористичний центр та його коор-
динаційні групи, які діють при регіональних орга-
нах Служби безпеки України) [11]. 

Структурна побудова Антитерористичного 
центру при Службі безпеки України і порядок 
його утворення регламентується відповідно до 
статті 7 Закону України «Про боротьбу з терориз-
мом». Даний центр складається з Міжвідомчої 
координаційної комісії та штабу, координаційних 
груп та їх штабів, які створюються при регіональ-
них органах Служби безпеки України. Крім того, 
у складі Антитерористичного центру при Службі 
безпеки України можуть утворюватися та діяти 
військово-цивільні адміністрації, які є тимча-
совими державними органами, чітко визначені 
у законодавстві. Слід враховувати положення 
статті 12 Закону України «Про боротьбу з теро-
ризмом» через призму організації взаємодії між 
суб’єктами забезпечення публічної безпеки в умо-
вах воєнного стану, яка визначає загальні прин-
ципи управління антитерористичною операцією. 
Зокрема, для керівництва конкретною антитеро-
ристичною операцією та керування силами і засо-
бами, задіяними у здійсненні антитерористичних 
заходів, формується оперативний штаб. Цей штаб 
очолюється керівником Антитерористичного 
центру при Службі безпеки України або особою, 
яка його заміщує, також оперативний штаб може 
бути очолений першим заступником чи заступни-
ком керівника Антитерористичного центру при 
Службі безпеки України. Керівник оперативного 
штабу встановлює район проведення антитеро-
ристичної операції, приймає рішення щодо вико-
ристання сил і засобів, залучених до проведення 
операції, і за необхідності, відповідно до законо-
давства, вносить пропозиції щодо введення над-
звичайного стану в Україні або в окремих її міс-
цевостях на розгляд Ради національної безпеки 
і оборони України. На державному та регіональ-
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ному рівнях взаємодія здійснюється в рамках єди-
ної державної системи запобігання, реагування 
і припинення терористичних актів та мінімізації 
їх наслідків, що регламентується Положенням про 
єдину державну систему запобігання, реагування 
і припинення терористичних актів та мінімізації 
їх наслідків, затвердженим Постановою Кабі-
нету Міністрів України від 18.02.2016 № 92 «Про 
затвердження Положення про єдину державну 
систему запобігання, реагування і припинення 
терористичних актів та мінімізації їх наслід-
ків» [12].

 Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів 
України від 18.02.2016 № 92 «Про затвердження 
Положення про єдину державну систему запо-
бігання, реагування і припинення терористич-
них актів та мінімізації їх наслідків» [12] закрі-
плено, що єдина державна система складається 
з територіальної і функціональної підсистем. 
Територіальна підсистема будується на застосу-
ванні регіонального принципу, що є основою для 
функціонування Антитерористичного центру при 
регіональних органах Служби безпеки України 
та їх штабів, що організовують діяльність щодо 
запобігання, реагування, припинення терорис-
тичних актів та мінімізації їх наслідків. Побу-
дова системи органів Служби безпеки України 
полягає у включенні до її структури підрозділів 
суб’єктів боротьби з тероризмом та Міжвідомчої 
координаційної комісії Антитерористичного цен-
тру при Службі безпеки України. Територіальна 
та функціональна підсистеми взаємодіють шля-
хом обміну інформацією щодо загрози терорис-
тичних актів, спільного проведення операційних, 
розшукових та інших заходів, моніторингу стану 
та тенденцій поширення тероризму в Україні 
та за її межами, а також організації та проведення 
навчань та тренувань з використанням ресурсів 
суб’єктів боротьби з тероризмом [13, c. 74–77]. 

Управління територіальною підсистемою 
здійснюється координаційними групами Антите-
рористичного центру при регіональних органах 
Служби безпеки України. Повноваження щодо 
координації дій суб’єктів боротьби з тероризмом 
та управління функціонуванням усієї держав-
ної системи боротьби з тероризмом зосереджені 
в Антитерористичному центрі при Службі без-
пеки України [14]. 

Управління функціональною підсистемою 
здійснюється суб’єктами боротьби з тероризмом 
через Міжвідомчу координаційну комісію Анти-
терористичного центру. О.В. Сачко зазначає, що 
інформаційна, адміністративна, управлінська вза-
ємодія між Національною поліцією та Службою 
безпеки України, а також іншими правоохорон-
ними органами та спеціальними підрозділами, 
у сфері забезпечення вимог державної безпеки 

іншими суб’єктами, що активно здійснюють про-
тидію тероризму, в тому числі органами Служби 
безпеки України, не є лише координаційним зв’яз-
ком. Так , відповідно до статті 8 Закону України 
«Про боротьбу з тероризмом» визначено, що 
зміст органів запобігання терористичним право-
порушенням та здійснення контртерористиичної 
діяльності полягає у вирішенні таких завдань: 
співпрацювати для припинення злочинної діяль-
ності осіб, причетних до тероризму, включаючи 
міжнародний, фінансування, підтримку чи вчи-
нення терористичних актів та злочинів з теро-
ристичною метою; обмінюватися інформацією 
про займання чи загрозу займання терористич-
ними групами (організаціями) зброєю, вибухо-
вими речовинами, та іншими засобами масового 
ураження; перетинанням державного кордону 
України особами, які мають намір вчинити теро-
ристичні акти; виявленням підроблених пасажир-
ських документів для міжміських та міжнародних 
подорожей; використанням або загрозою викори-
стання засобів зв’язку та комунікаційних техно-
логій терористами, терористичними групами чи 
організаціями; сприяти забезпеченню ефектив-
ного прикордонного контролю, контролю за вида-
чею та використанням документів, що посвід-
чують особу, для запобігання їх фальсифікації, 
підробленню або незаконному використанню; 
запобігати діям чи пересуванню терористів, теро-
ристичних груп чи організацій, а також осіб, які 
є підозрюваними у вчиненні терористичних актів 
чи причетністю до міжнародних терористичних 
груп чи організацій; припиняти спроби іноземців, 
щодо яких є дані про їхню причетність до міжна-
родних терористичних груп чи організацій, здійс-
нити транзитний проїзд через територію Укра-
їни [15]. 

В умовах воєнного стану взаємодія між Наці-
ональною поліцією України та Службою безпеки 
України є невід’ємною складовою діяльності 
з метою запобігання, реагування та припинення 
терористичних актів та мінімізації їх наслідків. 
Ця взаємодія базується на чіткому управлінському 
механізмі координації на різних рівнях: держав-
ному та регіональному, який відображає функці-
ональний та територіальний характер співпраці. 
Організаційна структура взаємодії зосереджена 
на Антитерористичному центрі при Службі без-
пеки України на рівні єдиної державної системи, 
Міжвідомчій координаційній комісії Антитеро-
ристичного центру при Службі безпеки України 
в межах функціональної підсистеми та координа-
ційних групах Антитерористичного центру при 
регіональних органах Служби безпеки України на 
рівні територіальної підсистеми. Отже, взаємодія 
між Національною поліцією та Службою безпеки 
України в умовах воєнного стану має чітку струк-
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туру та координаційні механізми, спрямовані 
на ефективне управління та реалізацію заходів 
з боротьби з тероризмом.

Реалізація повноважень Службою безпеки 
України здійснюється в межах інформацій-
ної взаємодії як із іншими органами влади, так 
і з громадськістю, а також в межах міжнарод-
ного співробітництва шляхом налагодження кон-
тактів із представниками спецслужб зарубіжних 
країн [16, с. 101–103]. Зокрема, відповідно до 
ст. 16 Закону України «Про Службу безпеки Укра-
їни» встановлено, що для вирішення покладених 
завдань Служба безпеки України може встанов-
лювати контакти з органами безпеки іноземних 
держав і взаємодіяти з ними на підставі норм між-
народного права, відповідних договорів та угод. 

У статті 17 Закону України «Про Службу 
безпеки України» встановлюється, що взаємо-
дія з правоохоронними органами відноситься, 
зокрема, до компетенції Управління охорони 
вищих посадових осіб України, а також до митних 
органів у порядку, визначеному законодавством 
України та положень міждержавних актів та дого-
ворів [17, с. 113–114; 18]. 

В якості прикладу варто навести успішну опера-
цію, проведену Службою безпеки України спільно 
з Державним бюро розслідувань, в ході якої було 
викрито чотирьох осіб, що здійснювали колабора-
ційну діяльність (в тому числі колишній заступник 
начальника місцевої виправної колонії) в процесі 
запровадження стабілізаційних заходів у м. Хер-
сон. Після захоплення пенітенціарної установи 
він добровільно пішов на співпрацю з агресором 
і погодився увійти до керівного складу створеного 
рашистами «управління служби виконання пока-
рань у Херсонській області». Перебуваючи на 
«посаді» він організовував незаконне утримання 
викрадених українців у камерах російської в’яз-
ниці. До потерпілих застосовували психологічний 
тиск, тортури і погрози вбивства. Такі дії засвід-
чили вчинення правопорушень, що посягають на 
державну безпеку, і полягають у перешкоджанні 
українському супротиву проти дій країни-агре-
сора. Серед затриманих осіб також колаборантом 
були голова «відділу комунально-побутового, 
інтендантського та господарського забезпечення» 
колишньої російської тюрми, а також співробітник 
Херсонського СІЗО, що після повномасштабного 
вторгнення погодився стати головою «відділу 
охорони колонії». Колоборантами спільно прово-
дились каральні рейди проти місцевих жителів, 
які чинили спротив загарбникам [19]. 

Взаємодія Служби безпеки України з іншими 
правоохоронними органами, зокрема із Націо-
нальним антикорупційним бюро України [20] 
у сфері запобігання корупції [21]. В ході такої 
взаємодії було викрито на отриманні хабаря у роз-

мірі 4 тис. дол. суддю районного місцевого суду 
м. Одеси [22].

Запобігання проявам правопорушень, що 
посягають на економічну безпеку, здійснюються 
Службою безпеки України спільно з Бюро еконо-
мічної безпеки, зокрема, одним із таким прикладів 
стало викриття злочинної діяльності колишнього 
топ-менеджменту ПАТ «Укртатнафта». За даними 
слідства, посадовці компанії незаконно транспор-
тували понад 72 тис. тонн нафти з митних складів 
на територію нафтопереробного заводу. Прихо-
ване «перекачування» здійснювали через мережу 
магістральних нафтопроводів. За цією «схемою» 
зловмисники незаконно продали світлих нафто-
продуктів на понад 2 млрд грн [22].

Отже, СБУ має визнаватися суб’єктом влад-
них повноважень, що функціонує у сфері публіч-
но-управлінських правовідносин. Для функці-
онування СБУ є притаманною наявність ознак 
публічної влади, серед яких варто виокремити її 
здатність впливати на поведінку людей на заса-
дах універсальності, авторитетності, автоном-
ності, офіційності діяльності, що забезпечуються 
належним обсягом фінансових, майнових, матері-
альних, людських ресурсів, та будується із дотри-
манням складної внутрішньої організації розпо-
ділу повноважень.

Набуття правової суб’єктності СБУ відбува-
ється через дотримання встановлених принци-
пів діяльності, що здатні забезпечити належний 
рівень виконання покладених на неї функцій 
та завдань з питань запобігання првопорушень, 
що посягають на державну безпеку. В умовах 
воєнного часу реалізація функцій, завдань, повно-
важень, що покладається на СБУ, може бути деле-
гована іншим носіям публічної влади, зокрема, 
органам місцевої виконавчої влади та місцевого 
самоврядування та утвореним військовим адміні-
страціям [23, c. 285]. 

Принципи діяльності Служби безпеки Укра-
їни визначають основні засади, на яких базується 
функціонування цього органу. Вони закріплені 
в законодавчих актах і є основою для здійснення 
повноважень СБУ. Основними принципами діяль-
ності СБУ є: законність: СБУ діє виключно в межах, 
визначених Конституцією та законами України; 
повага прав і свобод людини і громадянина (СБУ 
зобов’язана забезпечувати дотримання прав і сво-
бод людини, які визначені Конституцією України 
та міжнародними договорами); професіоналізм 
(працівники СБУ повинні мати високий рівень 
професійної підготовки, знання та навички, необ-
хідні для виконання своїх обов’язків); політична 
нейтральність (СБУ не повинна втручатися в полі-
тичну діяльність та повинна бути незалежною 
від політичних впливів; всі рішення повинні при-
йматися виключно на основі законодавства та без 
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врахування політичної кон’юнктури); гласність 
та підзвітність (СБУ повинна діяти прозоро, інфор-
муючи суспільство про свою діяльність у межах, 
що не суперечать вимогам національної безпеки; 
Служба безпеки підзвітна Президенту України, 
Верховній Раді та іншим державним органам від-
повідно до закону); централізоване керівництво 
і єдиноначальність (СБУ функціонує на засадах 
єдиного керівництва, яке забезпечує координацію 
та ефективність діяльності органу на всій терито-
рії України); співпраця і взаємодія (СБУ активно 
співпрацює з іншими державними органами, пра-
воохоронними структурами, громадськими органі-
заціями, а також з міжнародними партнерами для 
ефективного виконання своїх завдань); конфіден-
ційність та захист державної таємниці (СБУ забез-
печує захист інформації, яка становить державну 
таємницю, та інших відомостей, що потребують 
обмеження доступу); оперативність і своєчасність 
(СБУ зобов’язана оперативно реагувати на загрози 
національній безпеці та своєчасно вживати необ-
хідних заходів для їх нейтралізації). Ці принципи 

є основоположними для діяльності СБУ і спрямо-
вані на забезпечення ефективної охорони держав-
ного суверенітету, територіальної цілісності та без-
пеки України.

Висновки. Визначена у ст. 3 Закону України 
«Про Службу безпеки України» система осново-
положних засад діяльності спеціального органу 
публічної має бути доповнена: принципом ефек-
тивності діяльності та вжитих заходів впливу; 
принципом співмірності вжитих правообмежу-
вальних заходів впливу на учасників правовідно-
син, що мають відповідати пропорційно харак-
теру загроз, що усуваються із з боку зовнішніх 
утручань, так і з боку внутрішньо національних 
загроз. З врахуванням зазначеного пропонується 
внести зміни до ст. 3 Закону України «Про Службу 
безпеки України», яку доповнити частиною чет-
вертою у такій редакції:

«Вжиття контррозвідувальних заходів, опера-
тивно-розшукових заходів у сфері забезпечення 
вимог державної безпеки має відповідати засадам 
ефективності та співмірності». 
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