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В лютому 2022 року російська федерація розпочала повномасштабне 
військове вторгнення на територію України. Ця небачена агресія привела 
до серйозної проблеми становлення нормативно-правового статусу 
поліцейських на тимчасово окупованих територіях. 
Українське суспільство пишається багатьма прецедентами поведінки 
правоохоронців на території, яка нажаль тимчасово окупована. Це люди, 
які заслуговують на нагороди, а не на звільнення без їхнього відома, 
адже є чинники, які їм не підвладні. За час війни від вибухових та інших 
травм загинули понад дев’ять працівників поліції, а понад вісімдесят 
правоохоронців поранено [1]. Сьогоденна війна показує, що країна-
агресор не дотримується норм міжнародного права, що випливає зі 
зловживань традиціями і звичаями ведення війни. Насамперед, такі дії 
потрібно визначати як геноцид українського народу.
Для забезпечення точного розуміння "меж дозволеного" для осіб, що 
перебувають на різних сторонах конфлікту, важливим є визначення 
їх статусу. Хоча збройний конфлікт часто супроводжується масовим 
насиллям та іншими протиріччями між народами, державами та класами, 
це не означає безмежність або абсолютну свободу дій. Навіть у воєнний 
час існують прийняті звичаї, методи та засоби, які обмежуються 
міжнародним гуманітарним правом. 
Таким чином, у контексті окупації України, проблема становлення 
правового статусу поліцейських стає важливим завданням для науковців 
та працівників поліції, які прагнуть забезпечити захист прав та інтересів 
українського населення в умовах окупації.
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In February 2022, the Russian Federation launched a full-scale military 
invasion of the territory of Ukraine. This unprecedented aggression led 
to a serious problem of establishing the legal status of police officers in 
the temporarily occupied territories.
In today's conditions, when Ukraine is fighting for its independence and directing 
great efforts to counter the occupying forces, the problem of the legal status 
of police officers in the temporarily occupied territories becomes especially 
important. This issue emphasizes the need to ensure the protection of the lives, 
rights and interests of Ukrainian citizens in the context of police activities 
under such conditions. In view of the full-scale war going on in our country, 
this becomes one of the most pressing and urgent problems.
Ukrainian society is proud of many precedents of the behavior of law 
enforcement officers in the territory, which, unfortunately, is temporarily 
occupied. These are people who deserve to be rewarded, not dismissed 
without their knowledge, because there are factors beyond their control. 
During the war, more than nine police officers died from explosives and other 
injuries, and more than eighty law enforcement officers were injured 
[1]. Today's war shows that the aggressor country does not comply with 
the norms of international law, which results from the abuse of traditions 
and customs of warfare. First of all, such actions should be defined as 
genocide of the Ukrainian people.
In order to ensure an accurate understanding of the "limits of what is 
permissible" for persons on different sides of the conflict, it is important 
to determine their status. Although armed conflict is often accompanied by 
mass violence and other contradictions between peoples, states and classes, 
this does not imply limitlessness or absolute freedom of action. Even in 
wartime, there are accepted customs, methods and means that are limited by 
international humanitarian law.
Thus, in the context of the occupation of Ukraine, the problem of establishing 
the legal status of police officers becomes an important task for scientists 
and police officers who seek to ensure the protection of the rights and interests 
of the Ukrainian population under the conditions of occupation.
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Постановка проблеми в загальному вигляді 
та її зв’язок із важливими науковими чи прак-
тичними завданнями. В сучасних умовах, коли 
Україна бореться за свою незалежність і спря-
мовує великі зусилля на протидію окупаційним 
силам, особливо важливою стає проблема право-
вого становища поліцейських на тимчасово оку-
пованих територіях. Це питання наголошує на 
необхідності забезпечення захисту життя, прав 
та інтересів громадян України в контексті здійс-
нення поліцейської діяльності за таких умов. 
Зважаючи на повномасштабну війну, яка триває 
в нашій країні, це стає однією з найактуальніших 
та нагальних проблем. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Після аналізу та дослідження даної ситуації 
виникли спірні питання щодо притягнення полі-
цейських до кримінальної відповідальності на 
підставі ст. 111 Кримінального кодексу України 
(ККУ), лише через те, що вони продовжують 
виконувати свої обов'язки та повноваження, які 
спрямовані на благоустрій, підтримку національ-
ної безпеки та допомогу громадянам, не може вва-
жатися вірною та законною підставою. 

Дана проблематика на території України вини-
кла з 2014 року, тобто з початку військових дій 
з боку російської федерації по відношенню до 
території нашої держави. На сьогоднішній день 
велика увага вирішенню цього питання приділя-
ється науковцями, а саме: Коваленко Є.Б., Хавро-
нюк М.І., Кравчук О.О., Бондаренко М.С., Сена-
торова О.В., Колесник С.П., Тінін Д.Г., Гунько 
К.О. та ін.

Постановка завдання. Акцентувати в статті 
увагу на сучасній проблематиці врегулювання 
службово-бойової та службово-оперативної діяль-
ності поліцейського в умовах його перебування на 
тимчасово окупованій території. Провести аналіз 
національних та міжнародних законодавчих норм 
щодо врегулювання законності діяльності полі-
цейського в умовах не виходу з тимчасово окупо-
ваної території.

Виклад основного матеріалу. Існує безліч 
ситуацій, коли поліцейські декілька разів намага-
лися виїхати з окупованої території. Як приклад, 
правоохоронець вдався до обману окупантів, 
приїхав до блокпосту, взяв собі жінку з дитиною, 
купив дешеву машину. Сказав окупантам, що 
підвезе жінку тільки до дамби. Його пропустили 
та не думали, що він залишить машину. Він 
кинув машину на тимчасово окупованій території 
та перейшов на підконтрольну територію Україні.

Поліцейські, які не мали змоги виїхати з оку-
пованої території, де у нього батьки з інвалідні-
стю, він зрадник чи ні? НІ, він не буде зрадником. 
Адже, зрадник – це той, хто вчиняє активні дії 
та свідомо допомагає окупантам. Якщо поліцей-

ський під час тимчасової окупації території, на 
якій він перебував, перевдягнувся у цивільний 
одяг та сховав свою зброю, не вчиняв жодних 
активних дій щодо співробітництва з окупантами, 
він не буде зрадником.

Насамперед, при виникненні важких життє-
вих ситуацій у правоохоронця не діє страх перед 
керівництвом чи звільнення з лав Національної 
поліції, неважливими стають проблеми втрати 
заробітної плати, соціальні стереотипи, такі як 
«що скажуть люди», амбіції, політика. І кожен має 
право обирати, що саме йому робити в таких жит-
тєвих обставинах: брати до рук зброю та захищати 
свою Батьківщину, виїжджати за кордон, допома-
гати тим, хто цього потребує, залишатися на місці 
та продовжити виконувати свою роботу, тощо. 

Згідно наукових принципів, поліція працюючи 
на окупованих територіях має виконувати свої 
обов'язки, спрямовані на забезпечення порядку, 
захист прав людини та боротьбу зі злочинністю. 
Це включає виявлення та припинення протиправ-
них дій, таких як злочини, торгівля наркотиками, 
контрабанда та незаконне переміщення культур-
них цінностей. 

Однак, поліцейські на окупованих територіях 
не мають можливості діяти в рамках діючого 
законодавства та самостійно. В такому випадку 
вони повинні співпрацювати з місцевою владою 
та іншими правоохоронними органами, які зали-
шилися на підконтрольній території, але фізично 
дістатись до них неможливо. Таким чином, для 
фіксації злочинів або посягань на їх вчинення 
важливо встановлювати контакти з місцевим 
населенням, забезпечувати його захист від приму-
сових дій окупантів [2].

Окупанти здійснюють безліч порушень прав 
людини, таких як примусове виселення, насиль-
ницьке зникнення, позбавлення волі, побої, затри-
мання без підстав, насильство та інші. Поліцейські 
повинні докладати максимум зусиль для захисту 
громадян від цих порушень. В такому випадку 
умови розмежування діяльності поліцейських на 
окупованій території повинні бути визначені від-
повідними законами та нормативно-правовими 
актами. 

У контексті регулювання нормативно-право-
вого статусу поліцейських на окупованих терито-
ріях, стикаємося з важливою етичною дилемою, 
що полягає в питанні співпраці з окупантами або 
відмові від такої співпраці. Ця проблема виходить 
за рамки звичайного діловодства і проливає світло 
на моральний характер та відданість поліцейських 
своїй країні.

На території України було прийнято законо-
проект № 2108-IX, який встановлює кримінальну 
відповідальність за колабораційну діяльність 
згідно зі статтею 111-1 Кримінального кодексу 
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України (далі – ККУ). Злочини, передбачені цією 
статтею, вважаються добровільними, що означає 
те, що громадянин самостійно приймає рішення 
про співпрацю з країною-агресором на шкоду 
України [3].

Аналізуючи опубліковані матеріали в ЗМІ 
та виступи відповідних осіб, можна відзначити, 
що деякі посадові особи, що залишилися на тим-
часово окупованих територіях для виконання 
своїх прямих функцій, можуть бути оголошені 
колаборантами. Однак, необхідно враховувати, 
що введена ст. 111-1 ККУ переважно стосується 
відповідальності за роботу у незаконних орга-
нах влади, що створені на тимчасово окупованих 
територіях.

Тому, якщо особа займала певну посаду в орга-
нах влади, які були утворені згідно з законодав-
ством України перед окупацією і не вчиняла 
дій, що підпадають під ст. 111-1 ККУ, то вона не 
може вважатися колаборантом. Однак, виникає 
практичне питання щодо правозастосування – як 
визначити межі здійснення функцій, передбаче-
них законодавством України, та співпраці з агре-
сорами або окупантами?

Для вирішення цього питання доцільно звер-
нутися до норм міжнародного гуманітарного 
права, включаючи Конвенцію про захист цивіль-
ного населення під час війни. Ці норми можуть 
служити основою для визначення обов'язків 
та відповідальності посадових осіб на окупова-
них територіях. 

Кримінальне законодавство окупованої тери-
торії залишається чинним, за винятком випадків, 
коли окупаційна держава скасовує або призупи-
няє його дію, якщо воно становить загрозу без-
пеці держави-окупанта або перешкоджає вико-
нанню Конвенції. Аналіз Женевської Конвенції 
підтверджує необхідність збереження органів 
влади на окупованій території для забезпечення 
життєдіяльності населення на тимчасово окупо-
ваній території.

Відповідно, поліцейські повинні викону-
вати свої функції не вчиняючи дії, які визначені 
в ст.111-1 ККУ. Окрім цього, більша частина 
поліцейських на своїх посадах мають гро-
мадський та особистий авторитет, тому люди 
в подальшому повинні будуть звертатись за 
допомогою до них [4].

Умови окупації є складними для забезпечення 
правопорядку та захисту прав і свобод громадян. 
Компетенція поліцейських в таких умовах потре-
бує спеціального врегулювання, оскільки їхні 
можливості та повноваження можуть бути обме-
жені.

Висновок полягає в тому, що в період воєн-
ного стану необхідно забезпечувати збереження 
правового зв'язку громадян України на тимчасово 

окупованих територіях з Україною, а також про-
довжувати здійснення контролю над публічною 
безпекою та порядком на цих територіях відпо-
відно до Конституції та інших законів України [5].

Погоджуючись з думкою Колесника С. П., 
можна стверджувати, що працівники Національ-
ної поліції України, що діють на тимчасово окупо-
ваних територіях під час воєнного стану, повинні 
швидко адаптуватись до нових умов та здобувати 
навички, які не є типовими для правоохоронних 
підрозділів. Це вимагає від поліцейських обереж-
ності, відповідальності та швидкої адаптації до 
нового режиму служби, характерного для воєн-
ного часу [6].

Важливо зауважити, що введення воєнного 
стану призводить до встановлення спеціального 
правового режиму, який передбачає посилення 
повноважень відповідних органів державної 
влади з метою забезпечення національної безпеки 
та запобігання збройній агресії. У такому контек-
сті можуть бути тимчасово обмежені конститу-
ційні права та свободи людини і громадянина, що 
є необхідним заходом для запобігання загрозі.

Досить важливим являється той факт, що від-
повідно до ч. 1 ст. 39 ККУ, не є кримінальним 
правопорушенням нанесення шкоди правоохо-
ронюваним інтересам у випадку крайньої необ-
хідності, тобто для відвернення небезпеки, що 
загрожує особі чи охоронюваним законом правам 
цієї людини або інших осіб, а також суспільним 
інтересам чи інтересам держави, якщо цю небез-
пеку в даній обстановці не можна було усунути 
іншими засобами і якщо при цьому не допустили 
перевищення меж крайньої необхідності [4].

Слід звернути увагу, що поліцейські, які зали-
шилися на території свого обслуговування, а саме 
на окупованих територіях та продовжують вико-
нувати свої прямі обов`язки, зможуть завдати 
шкоди інтересам держави, особливо в контексті 
іміджу та пропаганди ворога. Але ж, в першу 
чергу до повноважень поліції належать:

- виявляти причини та умови, що можуть спри-
яти вчиненню кримінальних та адміністративних 
правопорушень та вживає відповідно до меж своєї 
компетенції заходів для їх усунення чи припи-
нення;

- вживати всі можливі заходи, які спрямовані 
на усунення загроз життю та здоров’ю фізичних 
осіб і публічній безпеці, що виникли через вчи-
нення кримінального, адміністративного право-
порушення;

- вживати заходів для надання невідкладної, 
зокрема домедичної і медичної допомоги осо-
бам, що постраждали через кримінальні чи адмі-
ністративні правопорушення, нещасних випад-
ків, а також людям, що опинилися в ситуації, яка 
є небезпечною для їхнього життя чи здоров’я [7].
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Під час дослідження питання про визначення 
повноважень поліцейських на національному 
та міжнародному рівнях, ми приходимо до вис-
новку, що ця проблема майже не врегульована. Це 
пояснюється можливістю присутності правоохо-
ронців з однієї зі сторін конфлікту на тимчасово 
окупованій території. Однак, якщо на таких тери-
торіях відсутня правоохоронна структура, це при-
зводить до зростання злочинності та мародерства.

На нашу думку, національне законодавство 
повинно визначити компетенцію поліцейських 
в умовах тимчасової окупації, а також встано-
вити механізми контролю за їхньою діяльністю. 
Важливо, щоб у законодавстві були передбачені 
достатні повноваження для поліції, що дозволяло 
б їм ефективно виконувати свої функції, а також 
забезпечувались механізми захисту прав грома-
дян у умовах окупації.

Але, для формування національного законо-
давства потрібно досягти погодження іншими 
учасниками світової спільноти, в якому на тим-
часово окупованій території будуть працювати 
правоохоронні органи діючої влади до моменту 
вирішення військового конфлікту. Така тенденція 
зможе забезпечити невтручання військових краї-
ни-агресора у життя цивільного населення в умо-
вах населених пунктів, а отже військові дії виведе 
на відкриту ділянку.

Отже, визначення кримінальної відповідаль-
ності повинно базуватися на доказах, що полі-
цейський свідомо та умисно сприяв окупаційним 
силам, використовуючи наявні ресурси для неза-
конних дій. 

Проблема визначення компетенції поліції 
в умовах окупації на міжнародному рівні дійсно 
є складною та актуальною в контексті міжнарод-
ної безпеки. Окупація територій порушує права 
людини і може призвести до зниження рівня без-
пеки у регіоні. Тому важливо розглянути питання 
врегулювання компетенції поліції в умовах окупа-
ції на міжнародному рівні.

Міжнародне право передбачає ряд документів 
та механізмів, які регулюють діяльність поліції 
в контексті окупації територій. Основними міжна-
родними документами, що визначають компетен-
цію поліції у таких умовах, є Женевські конвенції 
1949 року про захист жертв війни та їх Додатко-
вий протокол, а також Гаазькі конвенції 1907 року 
про закони та звичаї війни на суходолі. Ці доку-
менти містять правила та процедури для діяльно-
сті поліції, спрямованої на забезпечення порядку 
та безпеки на окупованій території.

У міжнародному праві також існують інші 
інструменти та договори, які можуть впливати на 
компетенцію поліції під час окупації, такі як Кон-
венція про захист прав людини та основополож-
них свобод. 

В ч. 1 розділу «С» Декларації [8] є не чітке 
окреслення кола повноважень поліцейського 
в умовах окупації: «виконувати свої завдання 
по захисту громадян та власності під час війни 
та ворожої окупації в інтересах цивільного насе-
лення». Однак, дослідивши міжнародно-правові 
акти чіткого переліку кола його повноважень кон-
кретно не вказано. Відсутність чіткого визначення 
можна роз'яснити індивідуальністю національ-
ного законодавства країн світу, які ратифікували 
вказані вище Резолюції.

Дослідивши вміст ст. 75 «Основні гарантії» 
Додаткового протоколу 1 [9] повторно відзначаємо 
чітко окреслений перелік злочинів, які зобов'язані 
припинятись на тимчасово окупованій території.

Варто зазначити, що згідно з міжнародним 
гуманітарним правом та міжнародним правом про 
права людини, поліція в умовах окупації повинна 
забезпечувати безпеку та порядок, а також захи-
щати права та інтереси місцевого населення. 
Проте, вона не має права втручатися в політичну 
діяльність та переслідувати громадян за їх полі-
тичні переконання.

За словами автора, в Угоді Женева IV стосовно 
захисту осіб, що не беруть участі в бойових діях 
(1949 р.), а також у Додатковому протоколі II до 
Угоди Женева про захист жертв конфліктів зброй-
ними силами (1977 р.) [9], закріплені правила, які 
повинна дотримуватися поліція в умовах окупа-
ції. Автор зазначає, що ці правила передбачають 
виключно цивільне управління територією, повагу 
до місцевого населення та його прав, а також забо-
рону на використання насильства, крім випадків, 
коли воно є необхідним для забезпечення безпеки.

Через це конкретних повноважень поліції під 
час збройного конфлікту на міжнародному рівні 
не існує. Адже, відповідно до діючих актів пра-
воохоронці на окупованій території не є зрад-
никами лише в тому випадку коли добровільно 
склали зброю та зняли форму. Та при цьому, вони 
не мають права виконувати свої функції на тим-
часово окупованих територіях, а саме затриму-
вати осіб, що могли посягати на життя інших, 
зупиняти мародерів та окупантів, які можуть 
цинічно чи жорстоко поводитися стосовно насе-
лення [10]. 

На нашу думку, у сучасному світі укладено 
достатню кількість міжнародно-правових актів, 
що направлені на захист людей як у мирний час, 
так і під час введення воєнного часу. Але, нажаль, 
ця кодифікація не призводить до захищеності 
поліцейських на окупованих територіях та не 
забезпечує у повному обсязі захисту їх прав від 
свавілля. Ці негативні дії яскраво ілюструються 
на прикладі русько-української війни у ХХІ сто-
літті, коли війна заборонена та звичаї не кодифі-
ковані [11].
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Отже, визначаючи межі настання відповідаль-
ності поліцейських, які не виконали наказ про 
вихід з оточення або не вийшли з окупації з різних 
причин, потрібно зазначити, що в разі настання 
такого випадку потрібно вперш за все визначити 
причини, які обумовили неможливість виконання 
наказу, а також наслідки діяльності поліцейського 
за умови його перебування на тимчасово окупова-
ній території до виходу на підконтрольну терито-
рію [12, с. 206].

На сьогоднішній день існують невирі-
шені питання, пов'язані як з матеріальними 
проблемами, так і з невизначеністю ста-
тусу поліції. Однак, існують рішення, які 
можуть сприяти покращенню роботи поліцей-
ських і забезпечити більшу стабільність та  
ефективність [13].

Висновки. Після початку російської агресії 
в 2014 році, Україна опинилася в самому епіцен-
трі війни. Ця війна, яка почалася на критичному 
етапі будівництва державності, стала великим 
випробуванням для всієї країни та кожного окре-
мого громадянина. У ситуації несподіваної зради 
та агресії стало очевидним, що багато соціальних 
сфер суспільства незалежної України є вразли-
вими. Варто наголосити що робота Національ-
ної поліції на тимчасово окупованих територіях 
вагомо відрізняється від роботи у мирний час, 
адже поліцейські повинні бути обачливими і від-
повідальними, так як їхні дії не повинні допома-
гати ворогу вести війну [14].

Також постає питання про розробку додат-
кових методів навчання враховуючи специфіку 
воєнного стану та особливості роботи відповід-

них підрозділів на окупованих та деокупованих 
територіях [15].

На сьогоднішній день існує нагальна потреба 
законодавчо закріпити повноваження поліцей-
ських, що продовжують виконувати свої обов’язки 
на тимчасово окупованих територіях та перебува-
ють на захисті інтересів та майна українського 
населення. 

Також, після деокупації таких територій 
виникне проблема надання оцінки діям цих полі-
цейських, які виконували свої повноваження 
в умовах окупації, а також перевірки такої діяль-
ності на наявність ознак колабораціонізму. Най-
більш вдалим рішенням в такій ситуації завжди 
є приведення національного законодавства до 
норм та стандартів міжнародного права. 

Це обумовлюється закріпленням певних норм 
для захисту цивільного населення на тимчасово 
окупованих територіях, яке навіть в таких умовах 
повинно бути захищене від злочинних посягань. 

Кожна війна рано чи пізно закінчується, не 
буде виключенням й ця війна. Так, здобути пере-
могу в умовах відсутності чітко визначеного поля 
бою, підступних несподіваних агресивних дій, 
брудних технологій впливу на свідомість людей, – 
дуже важко. Але чим дорожча перемога, тим вона 
цінніша! Україна вже дуже дорого сплатила в цій 
війні, тому шлях в неї тільки один – перемогти! 
Об’єднання всіх зусиль на державному рівні, 
допомога світової спільноти, успіхи України 
в протидії кіберзлочинності, ідеологічна єдність 
населення України дає нам підстави вірити наці-
ональному гаслу: «Ще нам, браття українці, 
посміхнеться доля!»
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