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У межах даного дослідження проаналізовано медико-правові 
аспекти забезпечення хімічної безпеки України у контексті реалізації 
та гарантування основних прав та свобод людини і громадянина. Окрему 
увагу звернено на складнощі та перспективи забезпечення хімічної 
безпеки в Україні в умовах введеного воєнного стану у зв’язку з військовою 
агресією росії. Констатовано, що за сучасних умов в Україні, в умовах 
воєнного стану та військової агресії росії, питання щодо забезпечення 
хімічної та інфекційної безпеки мають нагальне та надзвичайно важливе 
значення не лише в контексті здійснення та реалізації основних прав 
та свобод людини і громадянина, а, передусім, для збереження життя, 
здоров’я людей, середовища їх існування, довкілля тощо. Тому необхідно 
акумулювати всі наявні ресурси (державні, економічні, екологічні, 
правові, управлінські, медичні тощо) задля ліквідації та нейтралізації 
всіх наявних загроз хімічній безпеці держави. Прийняття спеціального 
закону, в умовах воєнного стану, щодо забезпечення хімічної безпеки, 
безумовно, є позитивним та необхідним заходом. Даний Закон 
запроваджує європейські засади та стандарти забезпечення хімічної 
безпеки для захисту життя, здоров’я людей, а також навколишнього 
природного середовища. В умовах воєнного стану в Україні, даним 
Законом окреслено основні напрямки політики держави щодо запобігання 
терористичним актам з використанням хімічних речовин подвійного 
використання, розробка планів захисту цільових об’єктів, що важливо 
для екологічної безпеки в умовах, коли існує загроза тероризму або 
збройної агресії з боку росії. Оскільки дія Закону є відтермінованою у часі 
і пов’язана із скасуванням воєнного стану, сьогодні складно визначити усі 
його позитивні та негативні сторони. Також, цим нормативно-правовим 
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актом передбачено механізм доступу громадськості до екологічної 
інформації у сфері хімічної безпеки. Зокрема, йдеться про створення 
національної інформаційної системи управління хімічною безпекою, 
що є функціональним модулем загальнодержавної системи доступу 
до екологічної інформації. Впровадження національної інформаційної 
системи консолідує важливу інформацію щодо хімічної безпеки на рівні 
держави та покращить якість управління такою інформацією.
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Within the scope of this study, the medical and legal aspects of ensuring 
chemical safety of Ukraine were analyzed in the context of the realization 
and guarantee of the basic rights and freedoms of a person and a citizen. 
Particular attention is paid to the difficulties and prospects of ensuring 
chemical safety in Ukraine under the conditions of martial law imposed in 
connection with russia's military aggression. It was established that under 
modern conditions in Ukraine, in the conditions of martial law and russia's 
military aggression, the issue of ensuring chemical and infectious safety 
is of urgent and extremely important importance not only in the context 
of the implementation and realization of the basic rights and freedoms 
of a person and citizen, but, first of all, for the preservation of life, health 
of people, their environment, environment, etc. Therefore, it is necessary 
to accumulate all available resources (state, economic, ecological, legal, 
administrative, medical, etc.) in order to eliminate and neutralize all 
existing threats to the chemical safety of the state. The adoption of a special 
law, in the conditions of martial law, regarding the provision of chemical 
safety is certainly a positive and necessary measure. This Law introduces 
European principles and standards for ensuring chemical safety for 
the protection of human life and health, as well as the natural environment. 
In the conditions of martial law in Ukraine, this Law outlines the main 
directions of the state policy regarding the prevention of terrorist acts with 
the use of dual-use chemicals, the development of plans for the protection 
of target objects, which is important for environmental security in conditions 
where there is a threat of terrorism or armed aggression from russia. Since 
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the effect of the Law is deferred in time and is related to the abolition 
of martial law, it is difficult today to determine all its positive and negative 
aspects. Also, this regulatory act provides a mechanism for public access to 
environmental information in the field of chemical safety. In particular, it 
is about the creation of a national information system for chemical safety 
management, which is a functional module of the national system of access 
to environmental information. Implementation of the national information 
system will consolidate important information on chemical safety at the state 
level and improve the quality of management of such information.

Вступ. На сучасному етапі розвитку суспіль-
них відносин в Україні, в умовах воєнного стану, 
питання щодо забезпечення хімічної безпеки 
в Україні має надзвичайно важливе значення. 
Адже, від рівня гарантування хімічної безпеки 
залежить не лише здоров’я людей, їх подальше 
існування, але й збереження довкілля тощо. Пра-
вове регулювання відносин щодо поводження 
з хімічними речовинами в Україні до 2014 року 
здійснювалось застарілими підзаконними нор-
мативно-правовими актами [1], які не відпові-
дали європейським стандартам у галузі охорони 
довкілля. Через це, особливо небезпечні речо-
вини, які вивозились з ринків інших країн, без-
контрольно експортувались в Україну, а оцінка 
небезпеки цих речовин здійснювалась лише 
щодо впливу на здоров’я людини, без урахування 
ризиків для навколишнього природного середо-
вища. Більше того, спеціальна міжвідомча комісія 
з питань управління хімічною безпекою та пово-
дження з хімічними речовинами була утворена 
лише у 2021 році як тимчасовий консультатив-
но-дорадчий орган Кабінету Міністрів України 
для сприяння забезпеченню координації дій орга-
нів виконавчої влади у сфері хімічної безпеки 
щодо мінімізації ризиків для населення і довкілля, 
які виникають під час виробництва, транспорту-
вання, зберігання, використання або утилізації 
хімічної продукції та речовин, вивчення та ана-
лізу проблемних питань, пов’язаних з реалізацією 
державної політики у цій сфері [2]. І лише у грудні 
2022 року, в умовах воєнного стану в Україні, було 
прийнято спеціальний Закон України «Про забез-
печення хімічної безпеки та управління хімічною 
продукцією» [3], дію якого відтерміновано у часі 
скасування воєнного стану. Тому у сучасних умо-
вах необхідно проаналізувати правовий механізм 
та систему заходів щодо забезпечення хімічної 
безпеки держави. Метою даного дослідження 
є аналіз медико-правових аспектів забезпечення 
хімічної безпеки в Україні в умовах військової 
агресії.

Виклад основного матеріалу. Важливою скла-
довою законодавчих ініціатив в Україні, в умовах 
військової агресії російської федерації, стало при-
йняття Закону України «Про забезпечення хіміч-

ної безпеки та управління хімічною продукцією» 
№ 2804-ІХ від 01 грудня 2022 року [3]. Даний 
Закон визначає правові, організаційні та еконо-
мічні засади у сфері забезпечення хімічної без-
пеки та управління хімічною продукцією, спрямо-
вані на запобігання небезпечному впливу хімічної 
продукції на довкілля та здоров’я людини, вста-
новлює вимоги до діяльності суб’єктів господа-
рювання галузі хімічної промисловості, регулює 
відносини, що виникають у сфері забезпечення 
хімічної безпеки та управління хімічною продук-
цією, з урахуванням міжнародних зобов’язань 
України [3]. 

Відповідно до ст. 1 цього Закону, хімічна 
безпека – це стан, за якого ризики для здоров’я 
людини та/або довкілля, які виникають під час 
виробництва, транспортування, зберігання, 
використання хімічної продукції, оброблення 
її відходів, включаючи ризики вчинення хіміч-
них інцидентів, диверсій, терористичних актів, 
є мінімальними та контрольованими. Основними 
принципами державної політики у сфері забезпе-
чення хімічної безпеки та управління хімічною 
продукцією є: пріоритетність вимог хімічної без-
пеки, сталий розвиток та захист довкілля від нега-
тивного антропогенного впливу; гарантування 
мінімального ризику для життя та/або здоров’я 
людини і довкілля під час зберігання, виробни-
цтва та використання хімічних речовин або хіміч-
ної продукції; доступ до інформації про реалі-
зацію державної політики у сфері забезпечення 
хімічної безпеки та управління хімічною про-
дукцією тощо. Тому даний Закон повинен стати 
важливою гарантією для забезпечення основних 
конституційних прав та свобод громадян, а саме: 
права кожного на чисте і безпечне для життя і здо-
ров’я людини довкілля.

До речі, представники екологічно зацікавле-
ної громадськості теж позитивно відзначають 
прийняття даного нормативно-правового акту. 
Зокрема, до основних його переваг відносять 
забезпечення належного державного контролю 
у сфері забезпечення хімічної безпеки, який про-
являється у : створенні національної системи 
управління хімічними речовинами за європей-
ським зразком; імплементації базових техніч-
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них регламентів REACH та CLP, які ефективно 
функціонують у країнах Європейського Союзу; 
запровадження міжнародної класифікації небез-
печних хімічних речовин; створенні єдиної бази 
даних небезпечних хімічних речовин; ефектив-
ному управлінні хімічною продукцією на ринку 
та можливістю прораховувати всі ризики і оці-
нювати загрози; створенні механізму обмежень 
та заборон для продукції, що містить канцеро-
гени, мутагени, біоакумулятивні та токсичні для 
довкілля речовини тощо; відкритті доступу гро-
мадян до інформації щодо рівня небезпеки речо-
вин та хімічної продукції [4].

Представники Міжнародної благодійної орга-
нізації «Екологія. Право. Людина» також підкрес-
люють нагальну необхідність прийняття Закону 
України «Про хімічну безпеку та управління 
хімічною продукцією» [5]. Зокрема, Закон про 
хімічну безпеку є рамковим законом, прийняття 
якого відповідало євроінтеграційним прагненням 
України, а хімічна безпека є, фактично, новою 
сферою регулювання для України, адже в країні 
склалася особлива система гігієнічної регламен-
тації та реєстрації хімічних речовин, в основу якої 
були покладені небезпечні хімічні фактори (НФ), 
а не хімічні речовини як такі [5]. Даний Закон 
впроваджує важливі засади хімічної безпеки для 
захисту людей і довкілля.

Також, даним нормативно-правовим актом 
передбачено механізм реалізації такого важ-
ливого екологічного права громадян як право 
доступу громадськості до екологічної інфор-
мації у сфері хімічної безпеки, що, безумовно, 
є позитивною тенденцією. Зокрема, йдеться про 
створення національної інформаційної системи 
управління хімічною безпекою, що є функціо-
нальним модулем загальнодержавної системи 
доступу до екологічної інформації. Інформаційна 
система включає підсистеми звітності, адміні-
стративних послуг, а також переліків та реєстрів. 
В рамках останньої передбачені такі важливі 
інформаційно-аналітичні системи, як Державний 
реєстр хімічних речовин, реєстр загроз хімічній 
безпеці та реєстр цільових об’єктів, що можуть 
стати ціллю терористичних актів з використанням 
хімічних речовин. Національна система є відкри-
тою для доступу громадськості. Впровадження 
національної інформаційної системи консолідує 
важливу інформацію щодо хімічної безпеки на 
рівні держави та покращить якість управління 
такою інформацією.

Власне, введення в дію даного Закону є відтер-
мінованим у часі до 18 місяців, у зв’язку з воєнним 
станом в Україні. Але, незважаючи на відтерміну-
вання, особливу значущість та нагальну потребу 
даний нормативно-правовий акт має саме у сучас-
них умовах, коли держава-агресор здійснила 

в Україні підрив Каховської ГЕС [6, с. 515]. Так, 
після прориву дамби Каховської ГЕС Міністер-
ство охорони здоров’я України одразу попередило 
про те, що у криницях та відкритих водоймах на 
півдні можуть опинитися небезпечні для здоров'я 
хімічні речовини, а також збудники інфекційних 
хвороб [7]. 

Руйнування окупантами греблі Каховської ГЕС 
призвело до катастрофічних наслідків, зокрема 
загибелі людей, тварин, мору риби на осушених 
ділянках, руйнування екосистем, забруднення 
джерел води і ґрунтів. І в зоні лиха постає низка 
епідемічних ризиків, найперші з яких – можливий 
спалах гострих кишкових та інших інфекційних 
захворювань через обмежений доступ до чистої 
води [8]. Масштабне підтоплення руйнує інфра-
структуру та призводить до вимивання вигрібних 
ям, сміттєзвалищ, кладовищ, скотомогильників, 
де можуть зосереджуватися природні вогнища 
інфекційних захворювань. Вода, власне, є фак-
тором поширення небезпечних збудників, а літня 
спека – каталізатором розмноження деяких із них. 
Окрім ботулізму, внаслідок затоплення існують 
ризики розповсюдження збудників таких інфек-
цій, як холера, сальмонельоз, гепатит А, черевний 
тиф, гельмінтози, сибірська виразка, лептоспі-
роз, шигельози тощо. Тобто переважно з фекаль-
но-оральним шляхом передачі. Водночас, щодо 
холери, то випадки захворювання на неї Міністер-
ство охорони здоров’я України не відкидає, але 
наголошує, що вони швидше за все будуть пооди-
нокими [8].

Також підрив дамби Каховської ГЕС безпосе-
редньо впливає на функціонування Запорізької 
атомної електростанції, це є прямий індикатор 
того, що порушено систему безпеки одного з най-
більших українських ядерних об’єктів, Запорізь-
кої атомної станції [9]. Тому загрози хімічній 
та інфекційній безпеці України сьогодні є більш, 
ніж очевидними, і потребують негайного реагу-
вання. До речі, Міністерством охорони здоров’я 
України було розроблено алгоритм дій у разі 
вибуху на Запорізькій атомній електростанції: 
1) перебувати в укритті; 2) стежити за офіцій-
ними джерелами інформації; 3) знезаразити себе 
та помитись, якщо є така можливість; 4) одягнути 
чистий одяг; 5) забезпечити безпеку води та про-
дуктів харчування [10].

У контексті згадуваного вище Закону, слід 
вказати на те, що у відповідності з його ст. 22, до 
основних загроз хімічної безпеки в Україні нале-
жать, з-поміж іншого: наявність хімічної зброї, 
затопленої у Чорному морі за часів колишнього 
СРСР; наявність хімічних речовин, розміщених 
на території України без умов належного збері-
гання з часів колишнього СРСР; здійснення бойо-
вих дій на території України внаслідок збройної 
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агресії російської федерації [3]. Тому, на наше 
переконання, підрив дамби на Каховській ГЕС 
слід розглядати як пряму загрозу хімічній безпеці 
України, яка потребує як національного, так і між-
народного реагування та ліквідації усіх наявних 
та потенційних наслідків і ризиків.

Основними гарантіями забезпечення хімічної 
безпеки в Україні для громадян, сьогодні, є: забез-
печення безпечних умов для життя та здоров’я 
під час управління хімічною продукцією протя-
гом її життєвого циклу; одержання у встановле-
ному порядку повної та достовірної інформації 
про небезпечні властивості хімічної продукції, 
що надається на ринку, та заходи щодо управління 
хімічною безпекою і мінімізації загроз хімічній 
безпеці та контролю ризиків; участь в обгово-
ренні питань щодо розміщення об’єктів, на яких 
виробляється або зберігається хімічна продукція; 
відшкодування збитків, пов’язаних із загрозою 
життю, здоров’ю або майну внаслідок порушення 
вимог щодо забезпечення хімічної безпеки; вне-
сення пропозицій щодо забезпечення хімічної 
безпеки та вжиття додаткових заходів для мінімі-
зації загроз хімічній безпеці та контролю ризиків 
тощо. 

Висновки. Таким чином, за сучасних умов 
в Україні, в умовах воєнного стану та військової 
агресії росії, питання щодо забезпечення хімічної 
та інфекційної безпеки мають нагальне та над-
звичайно важливе значення не лише в контексті 
здійснення та реалізації основних прав та сво-
бод людини і громадянина, а, передусім, для збе-
реження життя, здоров’я людей, середовища їх 
існування, довкілля тощо. Тому необхідно аку-
мулювати всі наявні ресурси (державні, еконо-
мічні, екологічні, правові, управлінські, медичні 
тощо) задля ліквідації та нейтралізації всіх наяв-
них загроз хімічній безпеці держави. Прийняття 

спеціального закону, в умовах воєнного стану, 
щодо забезпечення хімічної безпеки, безумовно, 
є позитивним та необхідним заходом. Тим паче, 
що це перший закон, який було прийнято лише 
у 2022 році за всі роки незалежності України. 
Даний Закон запроваджує європейські засади 
та стандарти забезпечення хімічної безпеки для 
захисту життя, здоров’я людей, а також навколиш-
нього природного середовища. В умовах воєнного 
стану в Україні, даним Законом окреслено основи 
політики щодо запобігання терористичним актам 
з використанням хімічних речовин подвійного 
використання, розробка планів захисту цільо-
вих об’єктів, що важливо для екологічної без-
пеки в умовах, коли існує загроза тероризму або 
збройної агресії з боку росії. Оскільки дія Закону 
є відтермінованою у часі і пов’язана із скасуван-
ням воєнного стану, сьогодні складно визначити 
усі його позитивні та негативні сторони. Але сам 
факт прийняття цього спеціального Закону є пер-
шим та необхідним кроком на шляху до гаранту-
вання хімічної безпеки і управління хімічною про-
дукцією. Також, цим нормативно-правовим актом 
передбачено механізм доступу громадськості 
до екологічної інформації у сфері хімічної без-
пеки, що, безумовно, є позитивною тенденцією. 
Зокрема, йдеться про створення національної 
інформаційної системи управління хімічною без-
пекою, що є функціональним модулем загально-
державної системи доступу до екологічної інфор-
мації. Інформаційна система включає підсистеми 
звітності, адміністративних послуг, а також пере-
ліків та реєстрів хімічних речовин. Національна 
система є відкритою для доступу громадськості. 
Впровадження національної інформаційної сис-
теми консолідує важливу інформацію щодо хіміч-
ної безпеки на рівні держави та покращить якість 
управління такою інформацією.
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