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Метою наукової статті є аналіз проблем тіньового регулювання суспільних 
відносин у сфері етнонаціональної культури, а також формулювання 
пропозицій щодо скорочення його сегменту.
Зроблено висновок, що зниження конфліктності в етнічно неоднорідному 
суспільстві (обумовленому історією розвитку або міграційними 
процесами) можливо лише за рахунок обережної та зваженої 
етнонаціональної політики держави, яка вимагає поєднання заходів 
стимулювання та примусу. Перевагу доцільно віддавати першим, але 
і примус у розумних межах вимагає свого використання, оскільки 
у іншому випадку є ризики домінування етнічних тіньових норм над 
національною культурою держави.
Заходи стимулювання мають включати обов’язкове врахування позиції 
малих груп (особливо корінних народів) під час реалізації місцевої 
політики через механізми індигенної демократії; економічну підтримку 
(через виплату грошової допомоги, надання пільг); соціалізацію малих 
груп (через перекваліфікацію, мовні курси, навчання, працевлаштування). 
Все перелічене передбачає у підсумку м’яку асиміляцію етнічних груп 
з паралельним збереженням їхньої самобутності.
Акцентується увага на тому, що викладене не має нічого спільного з так 
званою „політикою відкритих дверей”, яку останніми десятиліттями 
активно пропагувала Європа. Наслідком реалізації цієї політики стало 
масове розповсюдження локальних тіньових норм, неприйняття групами, 
що компактно проживають, національної культури та правових норм 
приймаючої держави. Це спричинило зростання злочинності, підвищення 
конфліктності та напруги на етнічному грунті і останнім часом суттєвий 
перегляд міграційної політики певними державами, причому в настільки 
радикальний бік, що було запроваджено юридичну відповідальність за 
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врятування нелегальних мігрантів (наприклад, у Італії). Таким чином, 
навіть найвища цінність – людське життя – розбивається під час зіткнення 
різних культур та домінування тіньових норм однієї з них.
Разом з тим, зважена етнонаціональна політика (така, наприклад, 
як у Канади чи Туреччини) здатна послабити тіньове регулювання, 
спричинене міграційними процесами, врахувати потреби малих етнічних 
груп без шкоди для національної культури в цілому.
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The purpose of the scientific article is to analyze the problems of shadow 
regulation of public relations in the field of ethno-national culture, as well as 
to formulate proposals for reducing its segment.
It is concluded that the reduction of conflict in an ethnically heterogeneous 
society (due to the history of development or migration processes) is possible 
only through a cautious and balanced ethno-national policy of the state, 
which requires a combination of incentive and coercion measures. It is 
advisable to give preference to the incentive, but coercion within reasonable 
limits requires its use, since otherwise there are risks of dominance of ethnic 
shadow norms over the national culture of the state.
Incentive measures should include mandatory consideration of the small 
groups position (especially indigenous peoples) in the implementation 
of local policies through the mechanisms of indigenous democracy; economic 
support (through the payment of monetary assistance, benefits); socialization 
of small groups (through retraining, language courses, employment). All 
of the above implies, as a result, a soft assimilation of ethnic groups with 
the parallel preservation of their identity.
It is emphasized that the above has nothing to do with the so-called "open 
door policy", which Europe has actively promoted in recent decades. The 
implementation of this policy resulted in the massive spread of local shadow 
norms, the rejection of the national culture and legal norms of the host state 
by groups living compactly. This has led to an increase in crime, increased 
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conflict and tension on ethnic grounds, and recently a significant revision 
of migration policies by certain states, and in such a radical way that legal 
responsibility for rescuing illegal migrants has been introduced (for example, 
in Italy). Thus, even the highest value – human life – is destroyed when 
different cultures collide and the shadow norms of one of them dominate.
 At the same time, a balanced ethno-national policy (such as in Canada or 
Turkey) can weaken the shadow regulation caused by migration processes, 
take into account the needs of small ethnic groups without compromising 
the national culture as a whole.

Постановка проблеми. Глобалізоване сус-
пільство характеризується низкою особливостей, 
таких як посилення міграційних процесів, змішу-
вання культур, асиміляція корінних народів, вхо-
дження у конфлікт різних поведінкових модусів. 
Зазначені процеси нерозривно пов’язані з ризи-
ками збільшення сегменту тіньового регулювання 
за рахунок того, що групи осіб, які перемістилися 
на інше місце проживання, мають свої традиції, 
звичаї, ментальність. Причому це може мати як 
позитивні, так і негативні наслідки. За деяких 
обставин відбувається їхня асиміляція, можли-
вим є збагачення культури за рахунок міграції 
інших етносів, народів, що вбачається позитив-
ним. Але нерідко нові культурні особливості вхо-
дять у конфлікт з культурою населення приймаю-
чої держави, а інколи – з її правом. У такому разі 
культурні особливості малих груп переходять «у 
тінь». Вони можуть виявлятися лише у межах 
цієї групи, підкреслюючи її самобутність та збе-
реження традицій, а можуть негативно впливати 
на ситуацію в приймаючій країні, що актуалізує 
соціальні конфлікти. Подібні ситуації періодично 
проявляються не внаслідок глобалізації, а також 
в етнічно неоднорідному суспільстві, якщо дер-
жава проводить непродуману етнонаціональну 
політику, і відбувається зіткнення етнонаціональ-
них культур.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У сучасному світі обрана тема дослідження 
є більш, ніж актуальною. Підтвердженням цього 
є значна кількість наукових праць, які з’являються 
у цій площині. Проте, якщо розглядати юридичний 
аспект, то досліджень не так вже й багато. З-поміж 
авторів, які займалися цією проблематикою, варто 
згадати таких, як Ю. Ковний, І. Корж, А. Льовоч-
кіна, Г. Ставицький, М. Тиводар, О. Шакурова, 
О. Юрійчук тощо. Але ніхто з перелічених нау-
ковців не цікавився тематикою етнонаціональної 
культури в аспекті тіньового регулювання. 

Метою наукової статті є аналіз проблем тіньо-
вого регулювання суспільних відносин у сфері 
етнонаціональної культури, а також формулю-
вання пропозицій щодо скорочення його сегменту.

Основний текст. Тіньове регулювання як 
в цілому негативне явище є досить поширеним 

у сучасному світі, і в тій чи іншій мірі може бути 
віднесено до усіх без винятку національних пра-
вових систем. Тіньові норми є частиною фактич-
них норм, які є неписаними, не мають обов'язко-
вої сили, але поширюють свою дію на широкий 
спектр суспільних відносин, діють паралельно 
з офіційним законодавством, але суперечать його 
букві або духу. Тіньові норми мають різну сту-
пінь суспільної небезпеки, починаючи з відносної 
корисності або нейтральності (як показник для 
державних органів того, що їхні дії не сприйма-
ються суспільством і потребують коригування) 
і закінчуючи надзвичайно небезпечними проявами 
(такими як тіньові норми організованої злочин-
ності) [1, с. 442]. На додаток до «внутрішнього» 
тіньового регулювання, яке є «продуктом однієї 
соціальної та правової системи», воно доповню-
ється новими неформальними нормами ззовні, 
що відбувається в результаті глобалізації та кон-
вергенції права. З запозиченими нормами завжди 
складніше мати справу, тому що вони «чужі» кон-
кретній системі. Це означає, що інструменти про-
тидії «виростати» не разом з тіньовими правилами 
поведінки, а повинні формуватися швидко, спон-
танно або також запозичуватися з іншої соціаль-
ної та (або) правової системи [2, с. 29]. Як можна 
побачити з викладених тез, у сучасному мульти-
культурному світі розповсюдження тіньових норм 
значно прискорюється, не в останню чергу, через 
процеси міграції. Осередки компактного прожи-
вання певної групи людей завжди є і будуть джере-
лами формування тіньових норм, що нерідко вхо-
дять у конфлікт, як з правилами інших груп, так 
і з офіційними нормами держави. На противагу до 
прихильників більш жорстких заходів юридичної 
відповідальності, акцентується увага на тому, що 
насправді ключем до скорочення тіньового регу-
лювання в описаній ситуації може служити лише 
зважена етнонаціональна політика та підвищення 
рівня етнонаціональної культури.  

Як вірно зазначається у науковій літера-
турі, людство являє собою сукупність етносів 
з їх культурою, побутом, етногенезом та історією. 
Осмислення проблем етнічної строкатості люд-
ства набуло особливого сенсу, бо пов’язане не 
лише з пізнавальними інтересами і практичними 
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завданнями, а й з теоретичними узагальненнями. 
Вся історія людства незаперечно засвідчує, що 
групова, соціально-класова і політична самоіден-
тифікації не є такими сталими і виразними, як 
етнічна [3, с. 3-5; 4, с. 38].

За усталеним визначенням, етнос – це істо-
рично сформована на певній території стійка 
спільнота людей (плем’я, народність, нація, 
народ), що володіють спільними рисами та ста-
більними особливостями культури, мови, психо-
логічного складу, а також усвідомленням своїх 
інтересів і цілей, своєї єдності, відмінності від 
інших подібних утворень самосвідомістю та істо-
ричною пам’яттю, а також має соціальну ціліс-
ність і оригінальний стереотип поведінки [5]. 
Можна повністю підтримати точку зору, що саме 
самосвідомість відіграє у цій категорії найважли-
вішу роль, оскільки навіть спільність походження 
та національна спільність відступають перед 
внутрішнім віднесенням людини себе до певної 
групи.

Тобто особливу роль у становленні а розвитку 
етносу грає компліментарна самосвідомість – 
відчуття всередині групової єдності і протистав-
лення своєї групи зовнішній «ми і вони». Комп-
ліментарній самосвідомості властива стійкість, 
що дозволяє етнічній спільності протягом всієї 
історії зберігати етнічну систему. Здатність окре-
мих індивідів чи колективу індивідів, що склада-
ють ту чи іншу етнічну спільність, відображати 
навколишній світ, формує так звану своєрідність 
етнічної картини світу, а також етнічну специ-
фіку, яка знаходить своє справжнє відображення 
в етноціннісних орієнтаціях [6, с. 79]. Комплімен-
тарна самосвідомість розповсюджується і на при-
йняті моделі поведінки та сприйняття соціальних 
(зокрема й правових) регуляторів. 

А.М. Льовочкіна вказує, що етнічна самосві-
домість є одночасно причиною, умовою і наслід-
ком об’єднавчих процесів народу, що веде до 
утворення нації. Вона виступає суттєвим компо-
нентом структури етносу поряд з такими складо-
вими, як спільність походження, культура, мова, 
господарське життя тощо. Етнічна самосвідомість 
пов'язана також із самоназвою народу, зміни якої 
віддзеркалюють трансформацію як самосвідомо-
сті етносу, так і національної ідеї [7, с. 65]. Але 
вона може стати і причиною конфліктів у разі 
неспівпадіння аксіологічних засад. Особливо 
актуальним це є для історично етнічно-неодно-
рідних суспільств або таких, що зазнали суттє-
вого впливу внаслідок міграції. Місця компак-
тного проживання мігрантів у приймаючій країні 
завжди створюють ризики зіткнення систем цін-
ностей, а отже, і виникнення тіньових норм. 

Підтверджує попередню тезу і позиція, що уся 
історія людської цивілізації – це історія етнокуль-

турних контактів на регіональному, державному, 
груповому та індивідуальному рівнях. З одного 
боку, ці ціннісні чинники можуть мати онтоло-
гічні прояви, мають ставати в основу побудови 
держави та відповідно правової та законодавчої 
системи. З іншого боку, ці ж явища можуть спо-
нукати радикальну поведінку у окремих груп 
суспільства, стати «яблуком розбрату» народу, 
спричинити кризу державності і навіть під-
ґрунтям тероризму, війни, розквіту злочинності 
тощо. Сила націоетнічної самобутності в поєд-
нанні принципів виключності та інтегративності. 
Тому виважена політика етнонаціонального спря-
мування є запорукою конституційно-правового 
механізму вирішення проблемних питань у цій 
сфері. [8, с. 37]. Тож зважена етнонаціональна 
політика є критично важливою для формування 
етнонаціональної культури, яка у цій ситуації 
виступатиме запобіжником міжетнічних тіньових 
норм. 

За словами О. Шакурової, етнокультурна само-
бутність будь-якого етносу неможлива без реаль-
ного механізму збереження та передачі знань 
та уявлень про власну етнічну групу, позитивного 
ставлення до її представників та реальних дій із 
захисту інтересів своєї етнічної групи, тобто без 
етнічної ідентичності [9, c. 203]. Проте нехту-
вання цими чинниками в державотворенні та пра-
вотворенні дестабілізує суспільство та руйнує 
ментальні патерни людини та народу. Як вірно 
зауважує О. Юрійчук «збільшення взаємозалеж-
ності політичної, економічної та соціальної сфер, 
зростання ролі міграційних процесів та, відпо-
відно, не завжди доречне застосування принципів 
мультикультурної політики часто обертаються не 
посиленням ролі національного суспільства через 
його збагачення у взаємодії з іншими культурами, 
а навпаки послабленням через постійну потребу 
зважати на збереження національної самобутно-
сті та уникнення розмитості між національними 
та культурними кордонами» [10, c. 55; 8, с. 37]. 
Викладене становить значну загрозу для сучасного 
мультикультурного світу. Зокрема, Європа, яка 
тривалий час дотримувалася так званої «політики 
відкритих дверей», починає страждати від майже 
неконтрольованої, нерідко нелегальної, міграції. 
Усередині держав починають формуватися етнічні 
осередки, на території та поруч з якими підвищу-
ється рівень злочинності, поширюються фактичні 
норми, не властиві населенню приймаючої дер-
жави. Зважаючи на те, що мігранти нерідко висту-
пають отримувачами державної допомоги, це, зро-
зуміло, стає джерелом конфліктності. Звичайно, 
існують і винятки, коли культура приймаючої дер-
жави збагачується за рахунок новоприбулих осіб, 
але здебільшого європейські країни потерпають 
від засилля тіньового регулювання, пов’язаного 
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з зовнішньою міграцією. Останніми роками від-
буваються спроби розподілу міграційних потоків 
між державами-членами ЄС відповідно до квот, 
надання компенсації приймаючим державам. Але 
настільки тривалий період не прийшов безслідно 
і наразі виливається подекуди у радикальні міри. 
Так, в Італії було прийнято закон, що встановлює 
кримінальну відповідальність за рятування неле-
гальних мігрантів у територіальних водах, навіть 
у разі наявності смертельної небезпеки для них. 
Тобто, найвищі соціальні цінності, такі як життя 
та здоров’я людини, потьмяніли перед ризиком 
розповсюдження тіньових норм внаслідок неле-
гальної міграції.

І, навпаки, продумана етнокультурна політика 
створює фундамент для стабільності та скоро-
чення тіньового регулювання. В цьому аспекті 
немає загальних рецептів, і кожна держава шукає 
свій шлях. Так, заслуговує на увагу міграційна 
політика Канади, яка зробила ставку на профе-
сійні та культурні якості осіб, яких вона приймає. 
Але, разом з тим, держава всебічно підтримує збе-
реження та розвиток етнічних спільнот, що про-
живають на її території (у тому числі, й компак-
тно). Як інший позитивний приклад скорочення 
сегменту тіньового регулювання можна назвати 
Туреччину, яка з повагою ставиться до етнічних 
особливостей усіх спільнот, що мешкають на її 
території, але не допускає їх компактного прожи-
вання. Зокрема, існують закриті райони у певних 
провінціях та містах, в яких іноземці не можуть 
отримати ВНЖ (основний критерій для забо-
рони – перевищення встановленого відсотку 
мігрантів). Перелік таких районів регулярно онов-
люється, і у 2023 році навіть Стамбул у повному 
обсязі може потрапити до цього переліку. 

Висновки. У науковій статті зроблено висно-
вок, що зниження конфліктності в етнічно нео-
днорідному суспільстві (обумовленому історією 
розвитку або міграційними процесами) можливо 
лише за рахунок обережної та зваженої етнона-

ціональної політики держави, яка вимагає поєд-
нання заходів стимулювання та примусу. Пере-
вагу доцільно віддавати першим, але і примус 
у розумних межах вимагає свого використання, 
оскільки у іншому випадку є ризики домінування 
етнічних тіньових норм над національною культу-
рою держави.

Заходи стимулювання мають включати обов’яз-
кове врахування позиції малих груп (особливо 
корінних народів) під час реалізації місцевої 
політики через механізми індигенної демократії; 
економічну підтримку (через виплату грошової 
допомоги, надання пільг); соціалізацію малих 
груп (через перекваліфікацію, мовні курси, нав-
чання, працевлаштування). Все перелічене перед-
бачає у підсумку м’яку асиміляцію етнічних груп 
з паралельним збереженням їхньої самобутності.

Акцентується увага на тому, що викладене не 
має нічого спільного з так званою «політикою 
відкритих дверей», яку останніми десятиліттями 
активно пропагувала Європа. Наслідком реаліза-
ції цієї політики стало масове розповсюдження 
локальних тіньових норм, неприйняття групами, 
що компактно проживають, національної культури 
та правових норм приймаючої держави. Це спри-
чинило зростання злочинності, підвищення кон-
фліктності та напруги на етнічному грунті і остан-
нім часом суттєвий перегляд міграційної політики 
певними державами, причому в настільки ради-
кальний бік, що було запроваджено юридичну від-
повідальність за врятування нелегальних мігран-
тів (наприклад, у Італії). Таким чином, навіть 
найвища цінність – людське життя – розбивається 
під час зіткнення різних культур та домінування 
тіньових норм однієї з них.

 Разом з тим, зважена етнонаціональна полі-
тика (така, наприклад, як у Канади чи Туреччини) 
здатна послабити тіньове регулювання, спричи-
нене міграційними процесами, врахувати потреби 
малих етнічних груп без шкоди для національної 
культури в цілому.
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