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ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНИХ ТА ПРАВОВИХ УЧЕНЬ
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Методологічний інструментарій вивчення  
теоретико-правової категорії «правовий менталітет»

Кобко-Одарій В. С.
ТОВ «Дунайська імпортна компанія», Болградське шосе, 31/1, 
м. Ізмаїл, Одеська область, Україна
vika.kobko.93@gmail.com

Під час вирішення заявлених завдань у рамках даного дисертаційного 
дослідження, безумовно, слід спиратися на концептуальні підходи 
та методи пізнання, виявлені наукою та адаптовані дослідницькою 
практикою. У статті використано загальнонаукові та спеціально-наукові 
методи пізнання. Використано міждисциплінарний підхід, який дав змогу 
застосовувати природно-наукову й гуманітарну методологію. Водночас 
предмет даного дослідження припускає специфічне застосування деяких 
традиційних і нетрадиційних концептуальних підходів та методів. 
Методологія дослідження особливостей правового менталітету 
українського народу будується на основах плюралізму, що передбачає 
використання значної кількості методологічних інструментів.

Ключові слова: 
правовий менталітет, мето-
дологічний інструмента-
рій, загальнонаукові методи 
пізнання, спеціальні методи 
пізнання, правовий менталі-
тет українського народу. 

Methodological toolkit for studying the theoretical and legal category «legal mentality»

Kobko-Odariy V. S.
Limited Liability Company Danube Import Company, 
Bolgradske Shosse, 31/1, Izmail, Odessa region, Ukraine
vika.kobko.93@gmail.com

Any scientific study can not do without the use of a certain set of methodological 
approaches and methods of cognition, which are determined by the specifics 
of its subject. The problem of legal mentality, despite its coverage by domestic 
and foreign scholars, is quite relevant today. In the conditions of statehood 
formation, formation of legal and social character of civil society, changes 
that take place in the society require appropriate reflection and explanation 
for the citizens. It is these transformations that prompt a deeper study of many 
phenomena of a legal nature, in particular the legal mentality, which will 
make it possible to understand the essence of everything that is happening 
in the state from the mental-legal side. The quality of research into the legal 
mentality depends first and foremost on the proper use of methodological 
tools of scientific knowledge. The relevance of these issues is due to the fact 
that the issue of methodological support is crucial for the theoretical study 
of legal mentality. This will allow scientists to better, deeper and more 
comprehensively understand the legal nature of this phenomenon. It should 
be noted that when investigating any phenomena of legal reality, there is no 
single set of methodological tools. Given the vastness of the subject matter 
and the legal material, it would be tempting on our part to claim a deep 
and thorough methodological study. That is why, despite the importance 

Key words:
legal mentality, methodological 
tools, general scientific methods 
of cognition, special methods 
of cognition, legal mentality 
of the Ukrainian people.
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Вступ. Будь-яке наукове дослідження не може 
обійтися без застосування певного набору методо-
логічних підходів та методів пізнання, які зумов-
лені специфікою його предмета.

Проблема правового менталітету сьогодні 
є достатньо актуальною. В умовах становлення 
державності, формування правового, соціального 
характеру громадянського суспільства зміни, що 
відбуваються у соціумі, потребують відповідного 
осмислення та пояснення для громадян. Саме такі 
трансформації спонукають до все більш глибшого 
вивчення багатьох явищ правового характеру, 
зокрема правового менталітету, який дасть змогу 
зрозуміти суть усього, що відбувається в державі 
з ментально-правового боку. 

Якість дослідження правового менталітету 
передусім залежить від правильного викори-
стання методологічного інструментарію науко-
вого пізнання. 

Актуальність зазначеної проблематики зумов-
лена тим, що питання методологічного забезпе-
чення є визначальним для теоретичного дослі-
дження правового менталітету. Це дасть змогу 
науковцям краще, глибше та обширніше зрозу-
міти правову природу даного явища.

У різні часи проблеми правового мен-
талітету вивчали такі вітчизняні вчені, як 
І.В. Бичко, Є.Л. Бойко, Ю.П. Крисюк, І.М. Коваль, 
В.А. Павловська-Кравчук та ін. Досліджен-
ням даного питання також займалися такі зару-
біжні вчені, як Р.С. Байнізов, О.В. Довкаленко, 
Д.В. Міняйло, А.Ю. Мордовцев тощо. Та слід 
зауважити, що питанню методологічного інстру-
ментарію вивчення правового менталітету на сьо-
годні приділяється недостатньо уваги.

Метою даної статті є окреслення методологіч-
ного інструментарію вивчення теоретико-право-
вої категорії «правовий менталітет». 

На нашу думку, дана стаття набуде більшої нау-
кової значимості та важливості, якщо ми будемо 
досліджувати методологічний інструментарій 
саме правового менталітету українського народу.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Під методологією наукового дослідження 
розуміють сукупність принципів, засобів, мето-
дів і форм організації та проведення наукового 
пізнання поставленої проблеми. Методологія 

наділена апаратом дослідження, до якого відно-
сять: 

− принципи організації та проведення науко-
вого дослідження; 

− різні методи наукового дослідження та спо-
соби його проведення; 

− понятійно-категоріальну основу наукового 
дослідження, зокрема: актуальність, проблема-
тику, об’єкт, предмет, мету, завдання, наукову 
новизну, евристичну цінність, теоретичну і прак-
тичну значущість. 

Усі складові елементи наукового дослідження 
є основою методологічного апарату і сукупно 
являють собою інструментарій цілеспрямованого 
пізнання об’єктів, явищ і процесів. Результати 
наукових досліджень здебільшого виражають 
у вигляді системи понять, закономірностей, зако-
нів і теорій [1, с. 13]. 

Методологія дослідження особливостей пра-
вового менталітету українського народу будується 
на основах плюралізму, що передбачає викори-
стання значної кількості методологічних інстру-
ментів. Так, у даному дослідженні нами були 
використані такі методи пізнання, як загальнона-
укові та спеціально-наукові, а також використано 
міждисциплінарний підхід, який дав змогу засто-
совувати природно-наукову й гуманітарну мето-
дологію. Водночас предмет даного дослідження 
припускає специфічне застосування деяких тра-
диційних й нетрадиційних концептуальних підхо-
дів та методів.

Найбільш повно специфіку правового мента-
літету українського народу розкривають можли-
вості цивілізаційного підходу. Так, цивілізацій-
ний підхід орієнтований на визнання правового 
плюралізму як основи та фундаментальної цінно-
сті правового розвитку сучасних правових систем.

Цивілізаційний підхід дає змогу зрозуміти, 
що інші етнічні групи, народи наділені власними 
ментальними особливостями, і ці особливості 
не завжди співпадають з особливостями інших 
народів. Укоренившись у свідомості народів, 
ментальні особливості виступають бар’єром для 
безумовного прийняття правових цінностей, що 
зародилися в інших правових традиціях. Мента-
літет являє собою сталу матрицю парадигм, котрі 
виступають для людини певної етнічної групи, 

of each methodological approach and method, qualitative research should be based 
on the principle of methodological pluralism, which will not only allow qualitative 
substantive analysis of the legal mentality, but also make certain analogies that are 
important in the life of the Ukrainian legal system. General and special scientific 
methods of cognition are used in the article. An interdisciplinary approach was 
used which allowed the use of natural science and humanitarian methodology. At 
the same time, the subject of this study involves the specific application of some 
traditional and unconventional conceptual approaches and methods.
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народу абсолютним взірцем поглядів та пове-
дінки. Засівши глибоко у підсвідомості, ці зразки 
світосприйняття негативно реагують на все чужо-
рідне. Пояснення цьому слід шукати в неперерв-
ному зв’язку правового менталітету із систе-
мою інших нормативних регуляторів: релігією, 
мораллю, традиціями тощо. Слід відзначити, 
що правова ментальність містить не лише сталі, 
а й динамічні елементи, котрі в процесі взаємо-
дії з іншими культурами, цивілізаціями допуска-
ють запозичення доцільних, корисних нововве-
день, при цьому не порушуючи «ген соціального 
життя».

Герменевтичний підхід являє собою «мисте-
цтво розуміння та осягнення смислу і значення 
знаків, теорію та загальні правила інтерпретації 
текстів» [2, с. 35]. Даний підхід у дослідженні 
українського правового менталітету звертає увагу 
на мову як основний носій «правової традиції 
і скарбницю багатоманітних символів. Досліджу-
ючи історію лексичного боку української мови, 
герменевтика призведе до розкриття історич-
но-набутого смислу правової культури України» 
[3, с. 90], що дає можливість теоретично безкі-
нечно поглиблювати розуміння змісту україн-
ського правового менталітету як однієї з основ 
процесу інтерпретації. 

Культурологічний підхід відносно правового 
менталітету завжди герменевтичний. «Культурні 
процеси в такому просторі не виходять за його 
межі, простір пульсує, отримує енергію від вну-
трішнього духовного джерела, котрим визнача-
ється і його ж метрика. Подібного роду моделі 
певною мірою придатні для розуміння локаль-
ного культурного простору, що утворюється 
життям етносів і в умовах їх відносно автоном-
ного існування, але навряд чи придатні під час 
розгляду культурного простору, що утворюється 
вступом на історичну арену націй, оскільки вони 
живуть та розвиваються в умовах високої зв'яз-
ності та високої конкурентності» [4, с. 64]. Гер-
меневтичний складник культурологічного підходу 
спрямований на пізнання цінностей, зв’язків, від-
носин, що лежать в основі правової спадщини 
в контексті культури. Важливість використання 
культурологічного підходу під час дослідження 
українського правового менталітету пояснюється 
тим, що дані явища правової дійсності породжені 
національною культурою. 

Використання потребового підходу, обґрунту-
вання якого подане в працях П. Рабиновича, пояс-
нюється тим, що «такий підхід є аксіоматичною 
ідеєю про те, що соціальна природа, соціальна 
суть явищ – це не здатність слугувати засобом 
задоволення потреб суб’єктів суспільства». Уче-
ний відзначає, що, не вдаючись до потребового 
підходу, навряд чи можливо встановити соціальну 

суть явищ. Саме тому, пише він, не буде вели-
ким перебільшенням стверджувати, що потре-
бовий підхід – це єдино можливий інструмент 
з'ясування соціальної сутності будь-яких явищ 
соціуму (зокрема, і правових явищ). Викладеним 
пояснюються місце та роль такого підходу в усій 
системі дослідницьких підходів до вивчення будь-
яких соціальних явищ. З одного боку, він не може 
абсолютизуватися, фетишироватися, оскільки, 
як і будь-який інший підхід, має об’єктивні межі 
свого використання, а саме тому не підміняє та не 
витісняє інших дослідницьких підходів. Водно-
час, з іншого боку, останні втрачають свою еврис-
тичність, наукову ефективність, корисність, якщо 
залишається невідомою (чи спотворення) суть 
тих явищ, котрі становлять їх об’єкт, тобто якщо 
застосування інших підходів не опирається на 
розуміння цієї сутності [5, с. 72].

Оскільки правовий менталітет нерозривно 
пов'язаний із суб’єктами права, котрі мають певні 
потреби, логічним буде вести мову про потребу 
народу у праві, котре враховує особливості наці-
онального правового менталітету.

Аксіологічний підхід, на думку В.С. Бігуна, 
є «визнання людини найвищою соціальною цінні-
стю та визнання права цінністю, формою відобра-
ження і способом утілення людських цінностей. 
Застосування цього підходу дає змогу встановити, 
що закономірністю формування, прояву й роз-
витку ціннісних властивостей відношення людини 
і права є розвиток і поступальне здійснення гума-
ністичної природи права. Одним із проявів такого 
здійснення є поступ як філософсько-правової 
та політико-правової думки, так і політико-право-
вої практики у напрямі визнання та утвердження 
людини «найвищою соціально-правовою цінні-
стю» [6, с. 4]. 

Аксіологічний підхід дає змогу виробити мето-
дологічну основу вивчення ціннісних відносин. 
Правовий менталітет має свій ціннісний зміст, уті-
лений у моральних, культурних складниках. При 
цьому первинною в духовному змісті відносно 
до правового менталітету є моральність: немож-
ливо оцінити дані явища правової дійсності поза 
моральних цінностей. Моральний (етичний) склад-
ник правового менталітету набуває особливої акту-
альності в період духовної кризи, втрати культур-
них орієнтирів, підміни духовних цінностей. Але 
при цьому слід відзначити, що не варто зводити 
правовий менталітет лише до етичного складника, 
оскільки правовий менталітет набуває правовий 
характер лише в контексті держави та права. 

Серед наявного масиву методологічних 
інструментів провідна роль у методологічному 
дослідженні правового менталітету відводиться 
феменологічному підходу, завдяки якому дане 
явище правової дійсності розкривається вихо-
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дячи з феноменологічної установки свідомості. 
Як слушно зауважував В. Малахов, «даний підхід 
зорієнтований на рефлексію про переживання пра-
вового досвіду та правової реальності, яке і веде 
до справжньої очевидності (а не до важливості) 
та достовірності; вона являє собою комплекс засо-
бів та прийомів редукції наукового знання про 
право до ідей та очевидностей…» [7, с. 48]. 

Завдяки феноменологічним елементам пра-
вовий менталітет стає феноменом, оскільки він 
розглядається виходячи з феноменологічної уста-
новки свідомості. Правові феномени досліджува-
ного явища стають сутністю, які пізнаються інтуї-
тивно, тобто через загальні, необхідні та незмінні 
риси феномена, без якого він не може бути право-
вим. Правовий менталітет ще за своєю природою 
є бінарним, тобто передбачає співвідношення усві-
домлених та неусвідомлених елементів. Як заува-
жує К.В. Сидорова, «входження у правову сферу 
починається з переживання права на рівні психо-
логічних процесів, пов’язаних із його відчуттям, 
визнанням. У силу наявності ціннісного аспекту 
його відповідність нормативним встановленням 
формальне право або приймається суб’єктом, або 
відторгається, викликаючи внутрішнє протиріччя. 
Правовий суб’єкт стикається із ситуацією вибору 
вподобань, сильний вплив на котрі чинять існуючі 
стереотипи, прийняті уявлення та особиста пере-
конаність індивіда в нормативності процесів, що 
відбуваються» [8, с. 96]. 

Феноменологічний аналіз яскраво демонструє, 
що правовий менталітет має певні властивості, 
якості, які відображаються в мові, манерах, куль-
турі, моралі, побуті та віруваннях, традиціях, сте-
реотипах, котрі формують певну поведінку людей, 
що належать до тієї чи іншої соціально-культур-
ної спільноти, без котрої неможливо пояснити 
вибір людини. Феноменологічні дані об’єктивно 
відповідають етичним переконанням культурної 
та філософської традицій, затверджують об’єк-
тивну дійсність моральних установ. 

Під час дослідження правового менталітету 
необхідно використовувати і системний підхід, 
котрий передбачає, що будь-які зміни, що відбу-
ваються з елементами системи, обов’язково відо-
бражаються на системі у цілому. Застосування 
системного підходу до аналізу українського пра-
вового менталітету дає змогу комплексно розгля-
нути дане явище, активізувати вивчення структур 
в окремих елементах. Так, наприклад, правовий 
менталітет має консервативний, стійкий та ста-
тичний характер, котрий є результатом тривалого 
і детального впливу етнічних, природно-геогра-
фічних і соціально-економічних умов проживання 
суб’єкта менталітету. Таким чином, правовий 
менталітет знаходиться у взаємозв’язку з іншими 
елементами. 

Системний підхід включає у себе структурний 
та функціональний підходи. Так, функціональний 
аспект дає змогу аналізувати основні функції пра-
вового менталітету, серед яких можна виділити: 
упорядкування, стабілізація та консервацію пра-
вової свідомості; збереження набутих у минулому 
правових цінностей та їх самобутності; забезпе-
чення власної культурно-правової унікальності, 
«етноправового» пульсу тощо. Структурний 
аспект дає змогу дослідити внутрішню будову 
правового менталітету.

У дослідженні правового менталітету україн-
ського народу неабияку роль відіграє використання 
історичного методу. Як зазначає М. Дамірлі, 
«історичне (у тому числі історико-правове) 
пізнання спрямоване на розкриття смислу. Це 
випливає з природи історико-правового пізнання 
як гуманітарного знання, котре неможливе без 
відображення мотиваційно-смислових, ціннісних 
чинників і цільових залежностей, які є ключем для 
відкриття суб’єктивного світу людини» [9, с. 353].

Поза історичного контексту, що пов'язує сучас-
ність із тими явищами та процесами, що їм пере-
дували, неможливо пізнати сучасність. Правовий 
менталітет має історичний характер, відкрива-
ється, реалізується та змінюється протягом сто-
літь. 

Історичний метод розглядає сукупність умов, 
в яких починає формуватися правовий менталі-
тет та закладається генетичний код нації, як певну 
незмінну, абсолютну заданість життя конкретного 
суспільства, що істотно відрізняється від будь-
якого іншого суспільства. Звичайно, досліджу-
ючи правовий менталітет різних етнічних груп, 
можна побачити загальні риси ментальності, але 
в кожному конкретному випадку вони мають свої 
змістовні відтінки, що зумовлені особливостями 
правової традиції, специфікою державності тощо.

Історичний метод у своїх межах надає мож-
ливість не зосереджуватися лише на описо-
вості характерних рис правового менталітету, 
а й акцентує увагу дослідника на виявленні їх 
закономірностей. Зокрема, характеризуючи пра-
вовий менталітет українців, можна виділити таки 
риси, як індивідуальність, емоційність, релігій-
ність, прагнення до «свободи» тощо. Саме вони, 
з одного боку, виступають відображенням часу, 
а з іншого – саме характер історичного розвитку 
зумовив їх появу.

Специфіку правового менталітету неможливо 
дослідити поза формально-юридичним методом. 
Формально-юридичний метод відіграє значну 
роль в аналізі, уточненні, роз’ясненні, визначенні 
понять, без яких ми не завжди можемо сформу-
лювати наявні проблеми. В юридичній літера-
турі зазначається, що у формально-юридичному 
методі, який допомагає описати, класифікувати 
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й систематизувати державно-правові феномени, 
досліджуються їх зовнішні і внутрішні форми, 
у ньому використовуються такі прийоми, як ана-
ліз, дослідження, методи систематизації.

Це метод, який, за словами Ієринга, є «абет-
кою права», що дає змогу вивчати правовий мен-
талітет у «чистому вигляді», поза їхніх зв’язків 
із культурою, політикою, економікою, релігією 
тощо. Застосування даного методу здійснюється 
за допомогою формально-логічних прийомів: 
аналізу та синтезу, абстракції, індукції та дедукції 
та дає змогу отримати і передати знання ясним, 
цілком визначеним чином.

Використання порівняльно-правового методу 
основується на дослідженні значної кількості ана-
логічних об’єктів та їх порівнянні. Він може бути 
двох видів: синхронічним (синхронним) і діах-
ронічним (порівняльно-історичним). Окрім того, 
у спеціальній правовій літературі виокремлюють 
макропорівняльний метод і мікропорівняльний. 
У першому випадку йдеться про порівняння явищ 
чи процесів, що відбуваються в різних взаємодію-
чих системах, у другому – про порівняння елемен-
тів однієї системи.

Застосування порівняльно-правового методу 
під час дослідження особливостей правового мен-
талітету українського народу дає змогу виявити 
закономірні явища та ті, що повторюються у пра-
вовій спадщині різних народів, спрямовані на 
пошук специфіки правового менталітету конкрет-
ного народу, на виявлення випадкового й універ-
сального в розвитку та функціонуванні правової 
спадщини різних народів. 

Порівняльно-правовий метод дає змог вийти 
за межі національної правової системи, врахувати 
як позитивний, так і негативний правовий дос-
від. Лише порівнюючи особливості національ-
ного правового менталітету з правовим менталі-
тетом іншого народу, можна отримати конкретні 
шляхи вдосконалення правової системи України, 
поліпшити законодавчу базу, укріпити законність 
та правопорядок. Але обов’язково з дотриманням 
основ національного правового менталітету. 

Використання даного методу дає змогу, 
з одного  боку, враховувати весь потенціал 
національної правової спадщини, збагачуючи 
та збагачуючись при цьому, з іншого – врахову-
вати та впроваджувати всі найкращі досягнення 
інших правових традицій з урахуванням осо-

бливостей українського правового менталітету. 
Звісно ж, йдеться не про сліпе запозичення, адже 
на українській землі може «плодоносити» лише 
те, що тут зародилося. Але й нехтувати досягнен-
нями інших правових систем не варто.

Використання порівняльно-правового методу 
дає змогу не лише краще пізнати особливості 
власного правового менталітету, краще пізнати 
сьогодення, а й вирахувати тенденції подальшого 
розвитку та вдосконалення. Знання цих тенденцій 
має не лише велике практичне значення, а й тео-
ретичне, що дасть змогу працювати «на випере-
дження». 

Соціологічний метод дає змогу дослідити 
функціонування правового менталітету на основі 
конкретних фактичних даних. У рамках даного 
методу правовий менталітет розглядається як 
явище, що впливає на правову доктрину, пози-
тивне право, процеси правореалізації тощо; вияв-
ляється ефективність прогнозування соціальних 
наслідків впливу правової спадщини та правового 
менталітету; встановлюються чинники, що впли-
вають на поведінку людей, зумовлені особливос-
тями ментальності.

Метод правового моделювання – це не тільки 
елемент законотворчого процесу, а й серйозна 
теоретико-прикладна наука, яка формується на 
базі практики і вимог життя, спираючись на вели-
кий обсяг знань, накопичений усім цивілізова-
ним людством [10, с. 26]. Цей метод, пов'язаний 
з абстрагуванням та ідеалізацією, дав змогу на 
основі врахування особливостей українського 
правового менталітету створити віртуальну 
модель подальшого розвитку правової системи 
України. 

Висновки з даного дослідження. У підсумку 
слід відзначити, що під час дослідження будь-
яких явищ правової дійсності не існує єдино 
заданої сукупності методологічних інструментів. 
Ураховуючи обширність тематики та юридичного 
матеріалу, було б зухвало з нашого боку претен-
дувати на глибоке та ґрунтовне методологічне 
дослідження. Саме тому, незважаючи на значи-
мість кожного методологічного підходу та методу, 
якісне дослідження має опиратися на принцип 
методологічного плюралізму, що не лише дасть 
змогу дати якісний змістовний аналіз правовому 
менталітету, а й винести певні аналогії, що мають 
значення у житті української правової системи.
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Передумови впливу міграції на правосвідомість і правову поведінку 
українських трудових мігрантів

Садикова Я. М.
Сумська філія Харківського національного університету внутрішніх справ, 
вул. Миру, 24, Суми, Україна
sadykova_yana@ukr.net
Бондарєв В. В.
Науково-дослідний центр ракетних військ і артилерії, 
вул. Г. Кондратьєва, 165, Суми, Україна
bond1060@ukr.net

Міграція та висока мобільність є характеристиками сучасного світу. 
Міграція (будь-якого типу) безпосередньо впливає на правосвідомість 
учасників міграційних процесів. Натепер немає єдиного стандарту 
в області інтеграції мігрантів у країнах Європейського Союзу, але 
це питання є одним з актуальних у сучасному світі. Це спроба оцінки 
фактичного впливу трудової імміграції в міждисциплінарному підході 
з урахуванням об’єкта впливу – правової культури й правосвідомості.
Міграція є свого роду соціальним «каталізатором». Трудові мігранти 
з України мають низький рівень правової культури й, набуваючи 
негативний соціальний і правовий досвід, дають нове джерело 
розвитку нелегального ринку праці й тіньової економіки, поширення 
корупційних відносин і нелегальних схем. Все це негативно впливає 
на розвиток суспільства як приймальної країни, так і країни-донора 
трудових мігрантів. Відзначено, що інформаційно-психологічні методи 
можуть істотно впливати на рівень правової культури осіб, залучених до 
міграційних процесів.

Ключові слова: 
умови й передумови міграції, 
трудовий мігрант, правосві-
домість, правова поведінка, 
сучасні тенденції української 
міграції.

The prerequisites for the impact of migration on the legal consciousness  
and legal behavior of Ukrainian labor migrants
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Migration and high mobility are characteristics of the modern world. 
Migration (of any type) directly affects the legal consciousness of migration 
processes participants. Today there is no unified standard in the field 
of integration of migrants in the countries of the European Union, but this 
issue is one of the most important in the modern world. It is the attempt 
of assessing the actual impact of labor immigration in an interdisciplinary 
approach, taking into account the object of influence – legal culture and legal 
consciousness.
Thus, immigrants who aim at a long stay in the country, are already partially 
ready to adopt new traditions and living conditions for them. As a rule, in 
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conditions and prerequisites 
of migration, labor migrant, legal 
consciousness, legal behavior, 
modern trends of Ukrainian 
migration.
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the process of preparing documents for moving to another country, a person 
learns a foreign language and language adaptation is easier.
At the same time, legal and illegal labor migrants face with low-skilled work 
with excessive physical exertion, deliberate non-compliance with the regulated 
requirements for working conditions, the inability to assert their own rights, 
and the absence of an appeal mechanism for violations, which probably only 
deepens the extremely low level of legal culture of labor migrants. Therefore, 
this problem is very relevant in terms of finding ways to improve the legal 
culture of labor migrants – citizens of Ukraine working abroad, in order to 
prevent the loss of their socio-demographic, labor potential.
Migration is a kind of social “catalyst”. Migrant workers from Ukraine have 
a low level of legal culture, and, gaining negative social and legal experience, 
give a new round to the development of the illegal labor market and the shadow 
economy, the spread of corruption relations and illegal schemes. All this 
negatively affects the development of society, both of the host country 
and of the donor country of labor migrants.
Young people and people with higher education are important objects 
of regulation of migration processes that are more sensitive to the situation 
in the region and have high negative migration expectations. It is noted that 
information-psychological methods can significantly affect the level of legal 
culture of persons involved in migration processes.

Вступ. Міграція та висока мобільність насе-
лення – це характеристика сучасного світу. Багато 
держав відносяться до міграції значною мірою 
негативно. Це стосується як приймаючих, так 
і країн-донорів мігрантів.

Україна зараз є однією з країн-донорів трудових 
мігрантів. За даними держстатистики щодо демо-
графічної ситуації в країні станом на січень-лю-
тий 2019 року міграційне скорочення населення 
склало 7 040 чоловік (у 2018 році – 4 350 чоловік). 
Водночас ця інформація взята за даними реєстра-
ції/зняття з реєстрації місця проживання, які нада-
ють органи реєстрації, що не відбиває справжню 
реальність. З метою тимчасового працевлашту-
вання громадяни України виїжджають на дозво-
лений за безвізовим режимом строк. Кількість 
трудових біженців з України – мігрантів, які пере-
їжджають тимчасово на нове місце проживання 
з метою пошуку роботи [1, с. 42], – значно пере-
вищує офіційні дані органу статистики України.

Міграція (будь-який з її видів) безпосередньо 
впливає на правосвідомість учасників міграційних 
процесів. Однак випадки різняться. Одна ситуація, 
коли людина остаточно (або на тривалий строк) 
змінює місце проживання. Тоді слід говорити про 
соціальну адаптацію або соціальну інтеграцію 
в нове середовище [2, с. 73]. І очевидним в такій 
ситуації є те, що правосвідомість мігрантів підля-
гає зміні під впливом триваючих факторів. Дещо 
інша ситуація складається, коли йдеться про тим-
часових трудових мігрантів, водночас строк такої 
зміни місця проживання та роботи незначний, але 
не одноразовий. Практично в кожній третій сім’ї 
в Україні хтось з її членів перебуває (перебував 
до карантинних заходів) на роботі за кордоном 

або ж планує в найближчі місяці виїхати на строк  
до 3-х місяців. У літній канікулярний період ця 
кількість зростає шляхом студентів денних форм 
навчання, які їдуть на тимчасову роботу.

Це спроба оцінити можливість і переду-
мови впливу трудової міграції в рамках міждис-
циплінарного підходу з урахуванням об’єкта 
впливу – правової культури й правосвідомості. 
Правова свідомість зазвичай відноситься до соці-
альної дії на мікрорівні, зокрема до способів, 
якими люди інтерпретують і мобілізують правові 
значення та ознаки [3, с. 120]. У 2018 році Україна 
зайняла 84-е місце в рейтингу Індексу демократії 
2018 року, зберігши статус «гібридного режиму». 
Під час складання індексу враховуються 60 різних 
показників, згрупованих за 5 категоріями, однією 
з яких є політична культура. Політична культура 
й правова культура нерозривно пов’язані. Таким 
чином, аналіз факторів, що впливають на тран-
сформацію правосвідомості в міграційних проце-
сах, може допомогти зрозуміти необхідні кроки 
в напрямку позитивних демократичних перетво-
рень в Україні.

З огляду на це, цілі дослідження полягають 
у тому, щоб визначити, наскільки короткострокові 
перебування в інших країнах впливають на право-
свідомість і правову поведінку мігрантів, які фак-
тори визначають дельту змін, як можуть бути від-
мінності в правосвідомості й правовій поведінці, 
зафіксовані до й після роботи в іншій країні, які 
умови й передумови міграції слід враховувати під 
час визначення змін правосвідомості й правової 
поведінки.

Огляд літератури. Раніше вивчення міграції 
було розділено між демографами й географами, 
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які вивчали рух між національними державами, 
й соціологами, які вивчали розселення та асимі-
ляцію. У сучасній вітчизняній і зарубіжній науці 
розроблено декілька напрямків досліджень мігра-
ції. Натепер міграція розглядається переважно 
з боку однієї з держав, і, як правило, це позиція 
приймаючої країни. Окремі дослідження повинні 
бути зроблені в дещо іншому напрямку. Ефект 
короткого перебування в іншій країні також дуже 
важливий, тому що він може допомогти визначити 
подальші соціальні наслідки для країни-донора.

Багато досліджень стосуються впливу іммігра-
ції на економіку й відбивають різні ефекти, пов’я-
зані з імміграцією.

Одне з нових напрямків досліджень мігра-
ційного процесу пов’язане з вивченням цього 
процесу через створення та підтримку транс-
національних соціальних зв’язків між мігран-
тами і суспільством [4, 5]. Досліджуючи фено-
мен транснаціональної міграції, Гуарнізо й інші 
вказують на те, що основна гіпотеза полягає 
в тому, що чим довше іммігранти живуть і соці-
алізуються в «приймаючому» суспільстві, тим 
вище ймовірність того, що вони будуть повністю 
поглинені ним. Транснаціональність визнача-
ється як особливість групи мігрантів зі спеціаль-
ною юридичною, політичною, культурною іден-
тичністю, пов’язаної з тим фактом, що людина, 
з одного боку, натуралізується в приймаючій 
країні, а з іншого боку, залишається залученою 
в аспекти діяльності (політика, економіка, куль-
тура, традиції) іншої країни. Вивчаючи мігрантів 
із різних країн і причини їхньої еміграції до Спо-
лучених Штатів, Guarnizo et al дійшли висновку, 
що певні фактори впливають на можливість 
політичної транснаціональності таких людей 
[5, с. 46].

Важливим аспектом дослідження впливу 
міграційних процесів на правову свідомість і пра-
вову поведінку є гендерний аспект формування 
правової культури, правосвідомості й правової 
поведінки. Сучасні дослідження про взаємозв’я-
зок між статтю та імміграцією виявляють, що 
чоловіки й жінки мають абсолютно різні погляди 
на приймаючі й відправляюючі країни. Одним 
з факторів, що визначають зміни в правосвідомо-
сті жінок, є дискримінаційні соціальні інститути 
як в країнах походження, так і в країнах призна-
чення. Соціальні норми й практики, які сприяють 
гендерній рівності або, навпаки, дискримінаційні 
інститути формують або обмежують рішення, 
вибір і поведінку жінок [6, с. 241].

Матеріали та основні методи дослідження. 
Багатовимірність, багатофакторний характер 
впливу імміграції на різні соціально-економічні 
процеси зумовлюють необхідність використання 
інструментів статистичного аналізу, за допомо-

гою яких можлива оцінка негативних і позитив-
них ефектів, що надаються нею.

У структуру правосвідомості зазвичай вклю-
чається знання права й ставлення до права або 
готовність суб’єкта виконувати приписи права. 
Але це лише загальні елементи, кожен з яких 
може бути оцінений за допомогою інших показни-
ків. В основу оцінки трансформації взяті соціаль-
но-правовий досвід як сукупність знань і умінь, 
придбаних на основі й в процесі безпосередньої 
та практичної взаємодії індивіда із соціально-пра-
вовою реальністю суспільства; соціально-правові 
погляди – індивідуальна точка зору щодо права, 
правоохоронних органів, злочинності й всіх 
соціальних явищ, які пов’язані з правом; соці-
ально-правові установки – поведінкові позиції, 
готовність до певної моделі правової поведінки 
[7, с. 17].

Індекс трансформації правосвідомості в мігру-
ючого населення є адитивним і формується як 
різниця показників поведінкового характеру осіб, 
які мали статус трудового мігранта. Важливо від-
значити, що розглядаються тільки зовнішні про-
яви правосвідомості або ж поведінкові прояви. 
Ніяка оцінка позицій і переконань осіб, що беруть 
участь у міграційних процесах, не здійснюється.

Для оцінки / вимірювання трансформації пра-
восвідомості й правової поведінки взяті показ-
ники щодо набуття правових знань, необхідності 
в правовій інформації; передумови й можливості 
для отримання позитивного соціального й право-
вого досвіду.

Під час виміру й оцінки значень показни-
ків використовувався метод експертних оцінок, 
а також статичні дані, зібрані з відкритих джерел.

Виклад основного матеріалу. Попередні 
дослідження в різних країнах визначають різну 
динаміку адаптації різних етнічних груп мігран-
тів і тенденцію зближення рівнів свідомості серед 
корінних народів і мігрантів у наступних поко-
ліннях. Зокрема, виявлено, що у Франції, країні 
з довгою історією імміграції, швидкість збли-
ження рівнів правосуддя між мігрантами й корін-
ними народами в значній мірі залежить від країни 
походження. Так, мігранти з Південно-Східної 
Азії більш адаптовані, ніж мігранти з Туреччини. 
Вища освіта є основним фактором, що допомагає 
усунути відмінності в правовій поведінці корін-
них народів і мігрантів, і вже нащадки мігрантів 
у більшості етнічних груп демонструють пра-
вові переваги, характерні для корінних народів 
[8, с. 1364].

Індивідуальна свідомість зумовлена соціокуль-
турним середовищем, в якій вона формується 
та приймає постійні форми. Правова свідомість 
і правова культура – це тільки «наслідки» розвитку 
позитивного права, його відбиття, «провідника»  
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нормативних приписів і принципів. Вихідні дані 
про мігрантів є передумовами для розуміння того, 
як можуть змінитися правосвідомість, правова 
культура, правова поведінка, й чи відбудеться така 
зміна взагалі.

Нині причиною виїзду за кордон є не тільки 
відсутність робочих місць, а й суттєва різниця 
в оплаті. Основними країнами української міграції 
є Польща, Чеська Республіка й Російська Федера-
ція, оскільки існує вільний ринок праці, відносна 
свобода пересування, велика кількість зв’язків 
і досить чіткий алгоритм поведінки завдяки розу-
мінню мови й культурної подібності.

Проте експерти стверджують, що українські 
іммігранти переживають постійний психологіч-
ний дискомфорт від того, що довелось пересели-
тися до країн Східної Європи, аби матеріально 
забезпечити свої родини, які залишилися в Укра-
їні. Тимчасова втрата внутрішньої опори, від-
чуття хаосу й незавершеності породжує тривогу, 
розчарування, відчай, розгубленість, що нега-
тивно впливають на здоров’я мігранта, зокрема 
психічне [9, с. 378].

Однією з передумов трансформації правосві-
домості є сформована правосвідомість. Як пра-
вило, початковий високий рівень правосвідомості 
визначає вищий рівень трансформації правосвідо-
мості.

Щодо міграційних тенденцій в Україні, то 
сегментований розподіл трудових мігрантів 
з України часто має на увазі переважання людей 
і низьким рівнем освітньої кваліфікації, які погано 
орієнтовані в правовому полі, а їхня система цін-
ностей вказує на їхню готовність працювати 
фізично виснажливо з отриманням відповідних 
матеріальних благ. Однак такі особи рідко праг-
нуть зрозуміти свої права й обов’язки й не часто 
вдаються до їхнього захисту. Однак деякі групи 
трудових мігрантів, навпаки, характеризуються 
підвищеним рівнем правової культури або моти-
вації до її формування, представляючи висококва-
ліфіковані кадри, в основному молодих людей, які 
відрізняються високими характеристиками трудо-
вого потенціалу [10, с. 47].

За даними Deutsche Welle, саме українські робіт-
ники зробили економіку Польщі найбільш динаміч-
ною в Європі, а Центральний банк Польщі в червні 
2018 року підвищив прогноз ВВП країни з 4 до 
4,7%, одночасно знизивши інфляцію до 2,3% в рік. 
На початку 2018 року біля 20% польських підпри-
ємств мали українських співробітників у своєму 
штаті. Майже 50% українських робітників-мігран-
тів у Польщі працювали на 221 великому підприєм-
стві, 29% на середніх підприємствах і тільки 18% на 
малих підприємствах. Водночас тільки 4,7% спів-
робітників працювали при мінімальній заробітній 
платі 1,55 тис. злотих (близько 11,6 тис. грн.), а 45% 

заробили понад 3 тис. злотих (22,6 тис. грн.) . У бага-
тьох випадках польським роботодавцям набагато 
вигідніше наймати українців через їхню готовність 
працювати понаднормово.

Таким чином, підготовчий етап до міграції свід-
чить про відносно низький рівень правових знань 
мігруючого населення. Однак це не говорить про 
те, що українські трудові мігранти – абсолютно 
неосвічені люди. Крім того, статистика за напрям-
ками зайнятості мігрантів з України підтвер-
джує це. 45% чоловіків працюють в будівництві 
(3% жінок), 17% – в промисловому виробництві 
(тільки 9% жінок) і 9% в транспорті (1% жінок). 
З іншого боку, 33% жінок надають послуги на 
дому (1% чоловіків) і 21% в індустрії гостинності 
(5% чоловіків). Молоді жінки більше працюють 
в індустрії гостинності (47%), а літні жінки пра-
цюють в домашніх господарствах (53%) [11].

Соціальний і правовий досвід як фактор 
впливу на правосвідомість і правову поведінку. 
Відправною точкою у вимірі показників, які вка-
зуватимуть на можливі зміни в правосвідомості, 
є відстеження передумов та умов для отримання 
соціального й правового досвіду. Кожна людина 
наділена правової пам’яттю. Правова пам’ять 
є найважливішою властивістю мислення та, щодо 
правової свідомості, передбачає не тільки психо-
моторні можливості для запам’ятовування та збе-
рігання досвіду, але й спадкоємність в нормах 
і моделях правової поведінки, що передаються 
з покоління в покоління [12, с. 115]. Позитивний 
соціально-правовий досвід приводить до підви-
щення рівня правосвідомості шляхом викори-
стання позитивних моделей правової поведінки 
й навпаки.

Умовно мігрантів можна згрупувати в такі 
групи: легальні мігранти на триваючі строки; 
легальні мігранти з короткостроковими цілями 
(в тому числі сезонні); нелегальні мігранти. 
У кожної із цих груп мігрантів є свої умови, рівні 
й можливості для придбання соціального й право-
вого досвіду

Основні фактори, що перешкоджають доступу 
до соціальних та юридичних послуг, згідно з від-
повідями трудящих-мігрантів, це незнання зако-
нів, відсутність громадянства або дозволу на 
проживання (відсутність постійної реєстрації), 
незаконний статус працівників-мігрантів, відсут-
ність необхідних зв’язків і віддаленість роботи 
мігранта від відповідних установ.

Наприклад, в області прав нелегальних мігран-
тів на отримання медичних послуг в Європей-
ському регіоні, незважаючи на той факт, що 
медичне обслуговування має надаватися на всіх 
рівнях, незалежно від адміністративного статусу 
особи, що потребує лікування, часто через правові 
обмеження нелегальні мігранти не можуть отри-
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мати повний та ефективний доступ до послуг. Як 
правило, немає національних стратегій охорони 
здоров’я для розв’язання цих проблем [13].

Негативний соціальний і правовий досвід 
набувається в результаті порушення трудових 
прав мігрантів. Відсутність письмового дого-
вору, нетривалість працевлаштування та нефор-
мальний характер угоди з роботодавцем роблять 
їх беззахисними від неправомірних дій остан-
нього. Основні порушення трудових і соціальних 
прав працівників-мігрантів відбуваються в таких 
випадках, як відмова роботодавця укласти тру-
довий договір/контракт із мігрантом або лега-
лізувати правовий статус мігранта; несвоєчасна 
виплата заробітної плати або відмова від виплати 
заробітної плати, примус до безкоштовної роботи; 
вилучення паспорта роботодавцем, заборона 
роботодавцем покинути місце роботи; шахрай-
ство з боку посередника й інші.

Україна досі систематично не відстежує й не 
реєструє випадки порушення прав наших спів-
вітчизників за кордоном, тому що не всі відразу 
звертаються за допомогою в посольство або кон-
сульство, або навіть не знають, що певні дії проти 
них порушують їхні права. Відчуття юридичної 
незахищеності серед громадян України тільки 
посилюється.

Працівники-мігранти дуже рідко звертаються 
до правоохоронних органів. Навіть розуміючи, 
що в них є можливість звернутися за допомогою 
до державних органів, іноземні громадяни волі-
ють уникати контактів із правоохоронними орга-
нами. Працівники-мігранти, які працюють неле-
гально, не звертаються в державні органи навіть 
якщо існує серйозна загроза їхньому здоров’ю, 
оскільки контакти з державними чиновниками 
можуть призвести до депортації.

Міграція та переміщення взаємодіють із про-
цесом формування правосвідомості, правової 
поведінки й правової культури складним, двосто-

роннім чином, зачіпаючи тих, хто мігрує, хто 
залишається та хто приймає або може приймати 
мігрантів.

Висновки. Таким чином, іммігранти, націлені 
на тривале перебування в країні, вже частково 
готові переймати нові для них традиції та умови 
життя. Як правило, в процесі підготовки докумен-
тів для переїзду в іншу країну людина вивчає іно-
земну мову, й мовна адаптація легше.

Водночас легальні й нелегальні трудові 
мігранти стикаються з тим, що їм пропонується 
низькокваліфікована робота з надмірними фізич-
ними навантаженнями, навмисним недотриман-
ням регламентованих вимог щодо умов праці, 
нездатністю відстоювати свої права й відсутністю 
механізму оскарження порушення, що, ймовірно, 
тільки посилює вкрай низький рівень правової 
культури трудових мігрантів. Тому ця проблема 
дуже актуальна з боку пошуку шляхів підвищення 
правової культури трудових мігрантів – громадян 
України, які працюють за кордоном, з метою запо-
бігання втрати їхнього соціально-демографічного, 
трудового потенціалу.

Міграція є свого роду соціальним «каталізато-
ром». Трудові мігранти з України мають низький 
рівень правової культури й, набуваючи негативний 
соціальний і правовий досвід, дають нове дже-
рело розвитку нелегального ринку праці й тіньо-
вої економіки, поширення корупційних відносин 
і нелегальних схем. Все це негативно впливає на 
розвиток суспільства як приймаючої країни, так 
і країни-донора трудових мігрантів.

Молоді люди й люди з вищою освітою є важ-
ливими об’єктами регулювання міграційних про-
цесів, які чутливіші до ситуації в регіоні й мають 
високі негативні міграційні очікування. Відзна-
чено, що інформаційно-психологічні методи 
можуть істотно впливати на рівень правової 
культури осіб, залучених до міграційних проце-
сів.
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МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО

УДК 342.4                                                                                   DOI https://doi.org/10.26661/2616-9444-2020-1-03

Розвиток конституційного права України в умовах цифрової трансформації: 
механізм рецепції міжнародних стандартів

Верлос Н. В.
Запорізький національний університет, 
вул. Жуковського, 66, м. Запоріжжя, Україна
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Стаття присвячена дослідженню проблем та перспектив розвитку 
конституційного права України в умовах цифрової трансформації 
та механізму рецепції міжнародних стандартів у процесі конституційно-
правового реформування.
У дослідженні розглядаються окремі проблеми конституційно-правового 
регулювання в контексті цифрової трансформації та акцентується на 
необхідності подолання певних правових лакун, що є у сферах публічно-
владних відносин та забезпечення прав людини. Зокрема, акцентується 
на необхідності вдосконалення конституційно-правового регулювання 
розвитку електронного урядування та електронної демократії, 
конституційного забезпечення права людини на доступ до інтернету, 
права на забуття, права на захист інформації та ін.
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Development of the constitutional law in the context of digital transformation:  
mechanism of reception of the international standards
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The article is devoted to the study of the problems and prospects for 
the development of constitutional law of Ukraine in the context of digital 
transformation and mechanism of the reception of international standards in 
the process of the constitutional and legal regulation.
As the development of digital technologies takes place around the globe, 
and thus, the legal norms, which regulate the legal relations associated with 
this process, mainly have a transnational character. Therefore, the reception 
of the relevant legal models is a necessary condition for the development 
and constitutional building of a modern democratic state. 
The research considers individual problems of the constitutional and legal 
regulation in the context of digital transformation and emphasizes the necessity 
to eliminate some deficiencies of law available in public authoritative relations 
and deficiency of law. In particular, the author focuses on the need to upgrade 
the constitutional and legal regulation of the development of e-governance 
and electronic democracy, constitutional enforcement of human rights to 
access to the Internet, the right to be forgotten, the right to data protection etc.  
Summing up, the author states that in the course of the development 
of constitutional law of Ukraine, a digital transformation is not currently 

Key words:
constitutionalism, reception, 
digital transformation, 
e-governance, electronic 
democracy, right to Internet 
access, right to be forgotten.



22

Вісник Запорізького національного університету. Юридичні науки № 1. 2020            ISSN 2616-9444

realized to the full extent, and advanced trends have such priorities as the extension 
of cyber forms of interaction, communicative technologies of control and planning, 
the formation of the fundamentally updated model of “e-governance”, strengthening 
of all-round relationships, which enable the citizens to be actively involved 
in the communication with public power, elaboration of the options of digital 
identification and authentication of the participant of digital circulation, use 
of the capability of artificial intellect in the process of preforming the public power 
etc. And to advance the efficiency of the implementation, it is essential to use 
the reception of legal material of the countries where the constitutional and legal 
modernization has been in progress taking into the digital transformation and has 
positive practices of statutory regulation, including the constitutional level. 

Сучасний етап розвитку людства характеризу-
ється наявністю та масовим використанням циф-
рових технологій, які впливають на соціальну, 
економічну, політичну та інші сфери суспільних 
відносин. Цей процес отримав назву «цифрова 
революція» Industry 4.0 і не тільки характеризу-
ється радикальною трансформацією суспільних 
відносин, але й сприяє формуванню нового типу 
правосвідомості. 

Право як регулятор суспільних відносин не 
може залишатись індиферентним до сучасних тех-
нологічний інновацій, а тому є нагальна потреба 
адаптувати правові інститути до умов цифрової 
реальності. Тобто вплив цифрового середовища 
на правову реальність поступово стає міждис-
циплінарною, фундаментальною проблемою 
сучасності, що потребує доктринального пере-
осмислення, вироблення концептуальних засад 
та загальної стратегії розвитку. Конституційне 
право як провідна галузь національної системи 
права створює систему норм, покликаних стано-
вити  основу правового регулювання суспільних 
відносин, а тому для ефективного функціону-
вання конституційно-правових інститутів необ-
хідно здійснювати їх модернізацію з урахуванням 
розвитку цифрових технологій. 

Правовий дискурс поступово збагачується 
такими термінами, як цифрові права особистості, 
право на інтернет, цифрові сервіси, віртуальна 
реальність, кіберпростір, цифровий суверенітет, 
штучний інтелект, хмарні сервіси, інтернет речей, 
блокчейн та ін.   

Оскільки розвиток цифрових технологій від-
бувається в загальносвітовому масштабі, правові 
норми, які врегульовують пов’язані з цим проце-
сом правовідносини, здебільшого мають трансна-
ціональний характер, а тому рецепція відповідних 
правових моделей є необхідною умовою розвитку 
та конституційного будівництва сучасної демо-
кратичної держави.

Впровадження цифрових технологій змі-
нює характер конституційно-правових відносин 
в Україні та впливає на розвиток конституційного 
права загалом та сфери правотворчості та право-
застосування зокрема. Забезпечення та реалізація 

прав людини також відбуваються в умовах цифро-
вої трансформації (Digital Transformation).  

Серед основних проблем конституційно-пра-
вового регулювання в контексті цифрової тран-
сформації є подолання правових лакун та необ-
хідність нормативного регулювання: по-перше, 
у сфері публічно-владних відносин це створення 
ефективної моделі електронного урядування, 
по-друге, у сфері прав людини це забезпечення 
права на доступ до інтернету, права на забуття, 
права на захист інформації та ін.

Актуальність проблема цифрової трансформа-
ції та її впливу на розвиток конституційного права 
України отримали під час пандемії COVID-19, 
коли постала необхідність активно використову-
вати віртуальний простір для забезпечення функ-
ціонування органів публічної влади, надання 
онлайн-послуг громадянам як у приватній, так 
і у публічній сферах, реалізації конституційного 
права та освіту (дистанційну освіту), соціальний 
захист, на працю, на судовий захист тощо. 

З огляду на актуальність вибраної проблема-
тики основна мета цієї статті полягає в дослі-
дженні проблем та перспектив розвитку кон-
ституційного права України в умовах цифрової 
трансформації та механізм рецепції міжнародних 
стандартів у процесі конституційно-правового 
реформування.

Загальнотеоретичні концепції розвитку інфор-
маційного суспільства та цифрової трансфор-
мації розглядалися в працях зарубіжних вче-
них, а саме 3. Бжезинського, Д. Белла, Р. Катца, 
М. Кастельса, Й. Масуда, Ф. Махлупа, М. Пората, 
Т. Стоуньєра, Е. Тоффлера та ін. Серед вітчизня-
них вчених окремі проблеми електронного уря-
дування та цифрової трансформації досліджу-
вали К. Вознюк, Н. Драгомирецька, О. Загаєцька, 
О. Загвойська, М.П. Ільницький, Т. Камінська, 
А. Камінська, В. Клюцевський, К. Линьов, І. Лопу-
шинський, М. Міхальова, Я. Олійник, Н. Пав-
лютенко, М. Пасічник, А. Семенов, К. Синиць-
кий, О. Дубас, П. Клімушин, А. Серенок та ін.

Поняття «електронний уряд» з’являється ще 
на початку 90-х років ХХ століття, але прак-
тична реалізація відбувається лише наприкінці  
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90-х років. Однією з перших країн, де починає 
реалізовуватись ідея е-урядування, був Сінгапур, 
де у 1991 році розроблено План ІТ 2000 (Розум-
ний острів – Iintelligent Island) а вже у 1999 році 
був створений урядовий портал e-Citizen Centre 
який почав надавати інформаційні послуги 
в сфері бізнесу, оборони, освіти, зайнятості, охо-
рони здоров’я, житла, правопорядку тощо. США 
також одними з перших долучились до розробки 
та ефективного використання систем електро-
нного уряду. Зокрема, ще в лютому 1997 року 
американська адміністрація виступила з ініціа-
тивою «Удосконалення урядової діяльності через 
нові технології», а в 2000 році стартує проект 
«FirstGov», що об’єднав близько 20 000 сайтів 
державних органів різних рівнів.

В Європі лідером у сфері е-урядування є Вели-
кобританія, де з 2000 року реалізується програма 
“E-citizen, e-business, e-government”, а серед країн 
постсоціалістичного простору першими впрова-
дили електронне урядування Естонія і Латвія.

У процесі еволюції та інституційної трансфор-
мації моделі електронного урядування можна поді-
лити на: 1) e-Gov 1.0, 2) e-Gov 2.0; 3) e-Gov 3.0.

Модель електронного урядування 
e-Government (е-Gov) 1.0 є базовою моделлю 
розвитку електронного урядування в світі. Вона 
заснована на організації доступу до одержання 
адміністративних та інших е-послуг громадянам 
чи бізнесу через офіційні вебресурси органів дер-
жавної влади та місцевого самоврядування. За 
цієї моделі громадяни могли отримувати інформа-
цію, адміністративні та інші послуги, але не мали 
змогу брати участь у формуванні політики уряду. 

Наступна модель е-Government 2.0 (е-Gov 2.0) 
передбачає створення електронної платформи 
з відкритим вихідним кодом, в якій уряд, грома-
дяни та інноваційні компанії можуть поліпшити 
прозорість та ефективність діяльності публічної 
влади, можна сказати, що вона діє за принци-
пом «віддати уряд у руки громадян». Ця модель 
є більш відкритою, соціальною, комунікативною, 
інтерактивною та орієнтованою на користувачів 
електронного уряду. Її інноваційний потенціал 
полягає у трансформації взаємовідносин між вла-
дою та громадянами таким чином, щоб форму-
вання державної політики відбувалось за контр-
олю та безпосередньої участі громадянського 
суспільства. Це сприятиме підвищенню ефектив-
ності та легітимності уряду. 

Еволюція розвитку електронного урядування 
призвела до поступового формування моделі 
е-Government 3.0 (е-Gov 3.0), яка базується на 
інноваціях, пов’язаних з аналітикою великих 
даних у сфері управління адміністративними 
та бізнес-процесами. Розвиток цієї моделі без-
посередньо залежить від інформаційно-комуні-

каційних технологій, які застосовуються у сфері 
публічного управління для покращення надання 
послуг, прийняття політичних рішень та управ-
ління ресурсами. Ця модель передбачає викори-
стання інноваційних технологій блокчейну, штуч-
ного інтелекту, семантичної аналітики інтернету 
та тексту, машинного навчання, інтернет речей 
тощо, в тому числі у сфері публічного управління. 

В Україні першим етапом рецепції електро-
нного урядування стало прийняття у 1998 р. Закону 
України «Про Концепцію Національної програми 
інформатизації» [1], але фактично перша Концеп-
ція розвитку електронного урядування в Україні 
затверджується лише у 2010 р., а в подальшому 
змінюється у 2011 та 2017 р.

У березні 2008 р. рішенням Уряду на базі управ-
ління інформатизації Державного департаменту 
з питань зв’язку та інформатизації утворюється 
Державний комітет інформатизації України, який 
було реорганізовано  спочатку в Державний комі-
тет України з питань науки, інновацій та інформа-
тизації, а з 9 грудня 2010 р. ‒ в Державне агентство 
України з питань науки, інновацій та інформати-
зації. Наступним етапом стало перейменування 
Державного агентства України з питань науки, 
інновацій та інформатизації  у Державне агент-
ство з питань електронного урядування (4 червня 
2014 р.). 

Але з огляду на важливість електронного уря-
дування як стратегічного пріоритету розвитку 
України у вересні 2019 р. прийнято рішення про 
утворення Міністерства цифрової трансформації 
України, яке забезпечуватиме формування та реа-
лізацію державної політики: у сферах цифрові-
зації, цифрового розвитку, цифрової економіки, 
цифрових інновацій, електронного урядування 
та електронної демократії, розвитку інформацій-
ного суспільства, інформатизації; у сфері розвитку 
цифрових навичок та цифрових прав громадян; 
у сферах відкритих даних, розвитку національних 
електронних інформаційних ресурсів та інтеро-
перабельності, розвитку інфраструктури широ-
космугового доступу до інтернету та телекому-
нікацій, електронної комерції та бізнесу; у сфері 
надання електронних послуг; у сферах електро-
нних довірчих послуг та електронної ідентифіка-
ції; у сфері розвитку ІТ-індустрії [1].

Тобто нині в Україні переважно реалізується 
модель електронного урядування е-Government 
2.0, чому сприяє спеціально створений централь-
ний орган виконавчої влади. 

Варто зазначити, що в процесі рецепції 
моделі електронного урядування та з метою 
розвитку конституційного права Україна нама-
гається виконувати прийняті у 2009 р. рекомен-
дації Комітету Міністрів Ради Європи CM/Rec 
(2009)1 державам-учасницям Ради Європи з електронної  
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демократії, в яких, зокрема, пропонується краї-
нам-учасницям розглянути можливість викори-
стання засобів електронної демократії з метою 
посилення народовладдя, демократичних інститу-
тів і процесів, розглянути і впровадити електро-
нну демократію за допомогою ІКТ [3].

Відповідно до п. 35 Рекомендації Комітету 
Міністрів Ради Європи CM / Rec (2009)1 визнача-
ються сектори розвитку е-демократії: електронний 
парламент, електронне законодавство, електронне 
правосуддя, електронне посередництво, електро-
нна ініціатива, електронні вибори, електронний 
референдум, електронне голосування, електронні 
консультації, електронні клопотання, електронна 
агітація, електронний підрахунок голосів і елек-
тронні опитування. Тобто електронна демократія 
використовує переваги електронної участі, елек-
тронної дискусії і електронних форумів [3].

Нині більшість визначених у рекомендаціях 
CM/Rec (2009)1 напрямів поступово реалізу-
ються, а саме: активно функціонують такі елек-
тронні сервіси, як е-законодавство, е-правосуддя, 
е-петиції, запроваджено на рівні державної влади 
і в більшості органів місцевого самоврядування; 
започатковано функціонування Державного веб-
порталу бюджету для громадян; починає функ-
ціонувати та використовуватись громадянами на 
рівні місцевого самоврядування технологія «гро-
мадський бюджет» [4]; започатковуються плат-
форми онлайн-обговорень проектів норматив-
но-правових актів як на рівні державної влади, 
так і на рівні місцевого самоврядування; застосо-
вується інформаційно-телекомунікативна мережа 
у виборчому процесі, це стосується і ведення 
державного реєстру виборців з онлайн-сервісом 
«кабінет виборця», де можна перевірити своє 
включення до Державного реєстру виборців [5] 
і електронний підрахунок голосів Центральною 
виборчою комісією та ін.    

Проте в Україні залишається взагалі нереалі-
зованою низка рекомендацій, які знаходяться на 
стадії обговорення: електронне посередництво, 
електронне голосування, електронне середовище 
та ін. Насамперед це відбувається тому, що склад-
ний процес сприйняття нашою правовою систе-
мою такої конституційно-правової інновації, як 
електронна демократія, пройшов низку стадій із 
моменту запровадження і донині триває процес 
реалізації [6, c. 24]. 

Окрім публічно-владної сфери, цифрова тран-
сформація передбачає необхідність рецепції 
відповідних конституційних стандартів у сфері 
забезпечення та реалізації прав людини, без яких 
неможливий подальший розвиток конституціона-
лізму. Одним із них є необхідність нормативного 
визначення та врегулювання права на доступ до 
інтернету.

На рівні ООН неодноразово обговорювалось 
це питання і було визнано, що право на інтернет 
є невід’ємним правом людини, яке необхідно забез-
печувати на усіх рівнях, а також акцентовано на 
його вирішальній ролі в розвитку суспільства [7]. 
Проте в національних конституціях це право лише 
починає отримувати конституційне закріплення. 
Так, Конституцію Греції ще у 2001 р. було допов-
нено ст. 5А, де у ч. 2 закріплено право усіх осіб на 
участь в інформаційному суспільстві та спрощення 
доступу до інформації, що передається в елек-
тронному вигляді [8]. Більш чітке формулювання 
міститься в Конституції Грузії, яка у 2018 р. в про-
цесі конституційної реформи внесла відповідні 
зміни і визначила  право усіх на доступ до інтер-
нету та вільне користування ним (п. 4 ст. 17) [9].

Більшість держав, у тому числі Україна, визна-
чають право на доступ до інтернету на рівні галу-
зевого законодавства, що, з одного боку, дає змогу 
виконувати усі ратифіковані конвенції та реко-
мендації міжнародних організацій, а з іншого ‒ 
не здійснювати ревізію конституції. Але все одно 
процес рецепції перспективних конституційних 
ідей, концепцій, доктрин має торкатись і «тіла кон-
ституції», адже конституція як акт найвищої юри-
дичної сили не може бути індиферентним до гло-
бальних процесів суспільно-правової модернізації 
[10, c. 40]. 

У процесі цифрової трансформації перелік кон-
ституційних прав людини поступово розширюється 
та отримує якісне оновлення змістової інтерпрета-
ції. Наприклад, останнім часом Європейський суд 
із прав людини дедалі частіше стикається з необ-
хідністю розширення переліку прав людини та його 
оновлення новими концепціями, такими як право 
на переносимість даних (right to data portability) 
і право на забуття (right to be forgotten), іншими сло-
вами, право суб’єкта інформації заперечувати проти 
подальшого опрацювання його особистих даних 
і обов’язок оператора даних видаляти інформацію 
негайно після того, як вона перестає бути необхід-
ною для цілей обробки [11, c. 12].

Право на забуття (право бути забутим) (від 
англ. right to be forgotten) трактується як право 
людини, що дозволяє їй вимагати за певних умов 
видалення своїх особових даних із загального 
доступу через пошукові системи, тобто поси-
лань на ті дані, які, на її думку, можуть завдати 
їй шкоди. Це стосується застарілих, недоречних, 
неповних, неточних або надлишкових даних чи 
інформації, законні підстави для зберігання якої 
зникли з часом [12]. Вперше реалізація особою 
права на забуття стала предметом судового роз-
гляду у справі за скаргою Маріо Костехи Гон-
салеса (Mario Costeja Gonzalez), на Google Inc 
та Видавничий дім La Vanguardia Ediciones SL, 
яка розглядалась найвищою судовою інстанцією 
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ЄС – Європейським Судом Правосуддя, який 
13 травня 2014 р. постановив, що європейське 
законодавство дає право громадянам країн ЄС 
звертатись до будь-яких пошукових систем із 
проханням видалити посилання, що стосуються 
особистої інформації про заявника. Видаленню 
підлягають неадекватні і застарілі дані, а також ті, 
які є надмірними щодо цілей, для яких вони були 
розміщені в інтернеті [13]. 

Фактично зазначене рішення стало прецеден-
том, який змушує інакше поглянути і зрозуміти 
необхідність розширення переліку конституцій-
них прав людини з урахуванням можливостей їх 
цифрової реалізації. При цьому, окрім забезпе-
чення та реалізації цифрових прав людини, необ-
хідно розробляти і концепцію цифрових обов’яз-
ків та відповідальності за порушення цих прав. 

Підсумовуючи, вважаємо, що в процесі роз-
витку конституційного права України потенціал 

цифрової трансформації нині реалізується не 
в повному обсязі, а перспективні тенденції мають 
такі пріоритети, як розвиток мережевих форм 
взаємодії, комунікативних технологій контр-
олю і планування, формування якісно оновленої 
моделі «електронного урядування», зміцнення 
багатосторонніх зв’язків, які дадуть громадя-
нам змогу брати активну участь у комунікації 
з публічною владою, розвиток можливостей циф-
рової ідентифікації та аутентифікації учасників 
цифрового обігу, використання можливостей 
штучного інтелекту в процесі здійснення публіч-
ної влади тощо. А для підвищення ефективності 
реалізації необхідно застосовувати рецепцію пра-
вового матеріалу з країн, де конституційно-пра-
вова модернізація вже відбулась з урахуванням 
цифрової трансформації та має позитивний дос-
від нормативного регулювання, в тому числі і на 
найвищому конституційному рівні. 
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Матеріальна відповідальність держави в соціальній сфері

Галіцина Н. В.
Запорізький національний університет, 
м. Запоріжжя, вул. Жуковського, 66, Україна
galicyna.natalia73@gmail.com

Стаття присвячена дослідженню проблеми матеріальної відповідальності 
держави в соціальній сфері за законодавством України. Конкретизовано, 
що в процесі реалізації матеріальної відповідальності держави мають бути 
задіяні три сторони: власне держава, посадова (службова) особа публічної 
адміністрації, суб’єкт публічного права. Останній із цих учасників 
відносин притягнення держави до матеріальної відповідальності 
є ініціатором для запуску згаданого механізму, причому як щодо держави 
загалом, конкретної посадової (службової) особи (як правило, державного 
службовця), так і щодо обох одночасно. Підставами їх відповідальності 
є нормативні начала та діяння неправомірного характеру як фактична 
підстава (склад відповідного делікту являє собою складний юридичний 
факт, основу для притягнення держави до матеріальної відповідальності). 
З’ясовано, що матеріальна відповідальність держави має втілюватися 
в публічному праві з урахуванням норм і стандартів її діяльності 
в процесі здійснення публічного управління з урахуванням публічного 
інтересу, варіативністю порядків оскарження правопорушень з боку 
суб’єктів публічної влади та існуванням примирних процедур, повного 
й справедливого порядку відшкодування шкоди, оперативністю 
та компенсаційним характером заходів матеріальної відповідальності, 
ефективністю темпоральних меж такої процедури, рівних 
і недискримінаційних процедур при вирішенні публічно-правових 
спорів у цій сфері в аспекті антропоцентричного спрямування механізму 
притягнення до відповідальності, який може бути ініційованим будь-якою 
людиною. Значний вплив у цьому сенсі справляє інститут дискреційних 
державних повноважень, оскільки для встановлення неправомірності 
такої діяльності з боку держави треба довести не лише незаконний 
характер акта, а й економічну та іншу доцільність його прийняття (це 
обов’язкова вимога для адміністративної процедури). 
Досліджено евристику матеріальної відповідальності, до якої можуть 
бути притягнути органи публічної адміністрації в соціальній сфері 
(перший шар), яка стосується формування зв’язків між публічним 
інтересом і потребами в соціальному захисті, чинною нормативною 
базою та практикою здійснення соціального захисту. Саме тому можливе 
переплетіння засадничих публічно-правових і приватноправових 
інструментів діяльності публічної адміністрації в процесі реалізації 
відповідних форм і видів юридичної відповідальності. Показано, що 
в такий спосіб відбувається взаємодія держави та суб’єктів приватного 
права, органів публічної адміністрації між собою стосовно розв’язання 
ними своїх завдань. Другий шар відповідної матеріальної відповідальності 
зумовлений функціонально-телелогічними проявами механізму 
реалізації концепції соціальної держави, а третій – орієнтацією держави 
на збалансування публічного та приватних соціальних інтересів щодо їх 
узгодження з ідеями суспільного добробуту, соціальної справедливості 
та рівноваги.

Ключові слова: 
юридична відповідальність, 
соціальна сфера, публічна 
адміністрація, інститут 
матеріальної відповідально-
сті держави, шкода, проце-
дура відшкодування, вектори 
реформування.
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The article is devoted to the study of the problem of material responsibility 
of the state in the social sphere under the legislation of Ukraine. It is specified 
that in the process of realization of the material responsibility of the state 
three parties should be involved: the state, the official (official) of public 
administration, the subject of public law. The last of these participants in 
the relationship of bringing the state to financial responsibility is the initiator 
for the launch of this mechanism, both in relation to the state as a whole, 
a particular official (official) (usually a civil servant), and to both of them 
simultaneously. The grounds for their liability are normative principles 
and acts of an illegal nature as a factual basis (the composition of the relevant 
tort is a complex legal fact, the basis for bringing the state to liability).
It was found that the material responsibility of the state should be embodied 
in public law, taking into account the norms and standards of its activities in 
the implementation of public administration, taking into account the public 
interest, the variability of the procedures for appealing offenses by public 
authorities and the existence of conciliation procedures, full and fair order 
of compensation for damage, efficiency and compensatory nature of liability 
measures, the effectiveness of the temporal boundaries of such a procedure; 
equal and non-discriminatory procedures in resolving public law disputes 
in this area in terms of anthropocentric direction of the mechanism 
of prosecution, which can be initiated by anyone. In this sense, the institution 
of discretionary state powers has a significant impact, because to establish 
the illegality of such activities by the state must prove not only the illegal 
nature of the act, but also the economic and other feasibility of its adoption 
(this is a mandatory requirement for administrative procedure).
The heuristics of material responsibility to which public administration 
bodies in the social sphere can be brought (the first layer) is investigated, 
which concerns the formation of links between the public interest 
and the needs for social protection, the current regulatory framework 
and the practice of social protection. That is why it is possible to intertwine 
the basic public law and private law instruments of public administration 
in the implementation of appropriate forms and types of legal liability. It is 
shown that in this way the interaction of the state and the subjects of private 
law, public administration bodies with each other in relation to the solution 
of their tasks. The second layer of relevant material responsibility is due to 
functional and teleological manifestations of the mechanism of realization 
of the concept of welfare state, and the third ‒ the orientation of the state to 
balance public and private social interests to reconcile them with the ideas 
of social welfare, social justice and balance.

Key words:
legal responsibility, social 
sphere, public administration, 
institute of material responsibility 
of the state, damage, 
compensation procedure, vectors 
of reform.

З моменту проголошення незалежності Україна 
доволі активно перейшла до розбудови соціаль-
ної державності, що втілилося в розробці та при-
йнятті численних нормативних актів, які гаран-
тують громадянам соціальний захист, соціальне 
забезпечення та допомогу. Водночас питання 
матеріальної відповідальності держави в соціаль-
ній сфері, на жаль, фактично залишаються поза 
увагою  вітчизняного законодавця.

Вважаємо, що держава, маючи права 
та обов’язки із здійснення соціального захи-
сту,  має нести юридичну відповідальність за вчи-
нені нею правопорушення в цій сфері. Найбільш 
характерним цей підхід є для тих відносин, у яких 
держава на паритетних засадах укладає адміні-
стративні договори та договори про соціальне 
партнерство. Тобто в цьому разі діє подвійний 
стандарт ролі держави в механізмі юридичної від-
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повідальності: окрім компетенції держави в особі 
її уповноважених органів щодо притягнення осіб 
до відповідальності, вона сама є суб’єктом мате-
ріальної відповідальності за неналежне вико-
нання (невиконання) своїх обов’язків у договір-
них відносинах із надання соціальних послуг 
і здійснення соціального захисту. Цей підхід 
може бути прийнятним також для адміністратив-
но-деліктного права, оскільки держава як суб’єкт 
публічного права в процесі здійснення публічного 
адміністрування може заподіяти шкоду суб’єк-
там приватного права, а тому на підставі загаль-
ноправових принципів вона має відшкодовувати 
спричинені збитки. Водночас на рівні української 
правової доктрини ці питання досі залишаються 
практично недослідженими у зв’язку з радян-
ською традицією унеможливлення державної від-
повідальності як такої. 

Ведучи мову про матеріальну відповідаль-
ність держави, варто звернути увагу на консти-
туційно-правову природу цього інституту. Так, 
згідно зі ст. 56 Основного Закону України кожен 
має право на відшкодування коштом держави чи 
органів місцевого самоврядування матеріальної 
та моральної шкоди, завданої незаконними рішен-
нями, діями чи бездіяльністю органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, їх поса-
дових і службових осіб під час здійснення ними 
своїх повноважень [1]. Це кореспондує з припи-
сами ст. 3 Конституції щодо відповідальності дер-
жави перед людиною за свою діяльність. Наведені 
норми конституюють публічно-правовий характер 
такої відповідальності, а також те, що суб’єктом 
цих деліктних відносин є публічна адміністрація 
(у ст. 56 йдеться не лише про державні органи, 
а й про органи місцевого самоврядування). На 
основі комплексного аналізу розділу ІІ Консти-
туції України наведені правові норми дозволяють 
суб’єктам приватного права вимагати від держави 
відшкодування завданої їм шкоди. З викладеного 
випливає, що ст. 56 Конституції України є осно-
вою для запровадження саме публічно-правового 
механізму матеріальної відповідальності публіч-
ної адміністрації за завдану приватним особам 
шкоду. 

Натомість в Україні інститут матеріальної від-
повідальності держави є вкрай недосконало роз-
робленим. Це пов’язано з тривалою історичною 
тенденцією виведення вказаного інституту за 
межі правового поля в частині уникнення вико-
ристання поняття матеріальної відповідальності 
держави, прийняття профільних законодавчих 
актів у цій сфері, а в подальшому закріплення суто 
декларативних правових норм у частині взаємної 
відповідальності держави та людини, відшкоду-
вання шкоди, завданої діями посадових осіб. При 
цьому не задовольнявся публічний інтерес щодо 

забезпечення соціальної справедливості та гро-
мадського порядку, а також відповідні інтереси 
суб’єктів приватного права. Водночас необхідно 
зважати на те, що держава в особі органу зако-
нодавчої влади самостійно визначає межі право-
вого регулювання щодо власної відповідальності 
шляхом прийняття відповідних законів, створю-
ючи вигідний для себе правовий режим, у зв’язку 
з чим можуть порушуватися інтереси приватних 
суб’єктів. Тобто від держави залежить той факт, 
наскільки широким імунітетом вона буде наділена 
в частині власної матеріальної відповідальності. 
Це означає, що держава як суб’єкт публічного 
права з використанням прийомів законодавчої 
техніки може уникати матеріальної відповідаль-
ності за завдану нею шкоду. Саме тому з метою 
унеможливлення такої ситуації в публічному 
праві України доцільно дослідити суть інституту 
матеріальної відповідальності держави (особливо 
в контексті можливих стимулюючих факторів 
потенційної сваволі з боку держави в особі зако-
нодавчих органів).

Як зазначає Г.-Г. Лохан, наявність матері-
альної відповідальності держави за заподіяну 
шкоду органами публічної влади свідчить про 
рівень саморозуміння держави: врегулювання 
такої матеріальної відповідальності є дзеркаль-
ним відображенням її відношення до індивідуума 
та суспільства; таке врегулювання може різними 
шляхами вирішити конфлікт між громадянином, 
якому було завдано шкоду, та державними інтер-
есами [2, с. 59‒63]. Тобто у процесі реалізації 
матеріальної відповідальності держави мають 
бути задіяні три сторони: власне держава, поса-
дова (службова) особа публічної адміністрації, 
суб’єкт публічного права. Останній із цих учас-
ників відносин притягнення держави до матері-
альної відповідальності є ініціатором для запуску 
згаданого механізму, причому як щодо держави 
загалом, конкретної посадової (службової) особи 
(як правило, державного службовця), так і щодо 
обох одночасно. Підставами їх відповідальності 
виступають нормативні начала та діяння непра-
вомірного характеру як фактична підстава (склад 
відповідного делікту є складним юридичним фак-
том, основою для притягнення держави до матері-
альної відповідальності). 

Ми можемо частково підтримати Д.Я. Укра-
їнського та М.С. Демкову в тому, що, за україн-
ським законодавством, юридична відповідаль-
ність держави настає виключно за неправомірні 
діяння, тобто має деліктний характер, а тому до 
складу правопорушення, яке є підставою від-
повідальності, входять такі елементи: 1) проти-
правна поведінка особи, яка заподіяла шкоду; 
2) настання шкоди для потерпілого; 3) причинний 
зв’язок між протиправною поведінкою і настан-
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ням шкоди; 4) наявність вини особи, яка заподі-
яла шкоду; 5) спеціальні умови відповідальності 
[2, с. 11]. Перші три з названих елементів є без-
спірними та не викликають жодних заперечень, 
але «умови такої» не може виступати підставою 
для притягнення держави до матеріальної відпо-
відальності, оскільки визначає саме специфіку 
такої процедури, зумовлену існуванням публічної 
адміністрації як суб’єкта, якого притягають до 
відповідальності, адміністративним характером 
названого порядку. Що ж до вини, то цілком мож-
ливі ситуації, коли відповідальність може наста-
вати й за правопорушення без вини. 

Таким чином, матеріальна відповідальність 
держави має втілюватися в публічному праві 
з урахуванням норм і стандартів діяльності дер-
жави в процесі здійснення публічного адміністру-
вання з урахуванням публічного інтересу, варіа-
тивністю порядків оскарження правопорушень з її 
боку та існуванням примирних процедур, повного 
і справедливого порядку відшкодування шкоди, 
оперативністю та компенсаційним характером 
заходів матеріальної відповідальності, ефектив-
ністю темпоральних меж такої процедури, рівних 
і недискримінаційних процедур під час вирішення 
публічно-правових спорів у цій сфері в аспекті 
антропоцентричного спрямування механізму при-
тягнення до відповідальності, який може бути 
ініційованим будь-якою людиною. Значний вплив 
у цьому сенсі справляє інститут дискреційних 
державних повноважень, оскільки для встанов-
лення неправомірності такої діяльності з боку 
держави потрібно довести не лише незаконний 
характер акта, але й економічну та іншу доціль-
ність прийняття акта (це обов’язкова вимога для 
адміністративної процедури). 

Разом із тим в Україні, за винятком публічного 
характеру такої відповідальності, взагалі нічого не 
встановлено ні на рівні законодавства, включаючи 
положення ст. ст. 22, 56 Конституції України [1], ні 
в судовій практиці щодо відповідальності публіч-
ної адміністрації за шкоду, спричинену у зв’язку 
з виконанням дискреційних повноважень. Отже, 
публічно-правовий характер матеріальної відпо-
відальності держави має, як мінімум, спиратися 
на нормативне підґрунтя в частині відповідаль-
ності публічної адміністрації за конкретне діяння, 
яке спричинило шкоду (збитки) суб’єктам при-
ватного права. Сформульовані вище положення 
свідчать про адміністративно-правовий привід 
інституту матеріальної відповідальності держави. 
Це означає, що така відповідальність може стосу-
ватися обмеженого спектра деліктів, які посяга-
ють на публічний інтерес, нерідко особи зв’язані 
у способах та інструментах доказування, меха-
нізмі оцінки збитків (шкоди) і засобів їх відшко-
дування. Матеріальна відповідальність держави 

також має компенсаційний характер та водночас 
соціальну природу, що виявляється в процедурах 
притягнення до відповідальності й обмежених 
можливостях у реалізації відповідальності дер-
жави в порядку регресу. 

Спираючись на викладені вище позиції, варто 
зважати на можливість і доцільність застосування 
інституту матеріальної відповідальності держави 
в соціальній сфері. Основою для застосування 
цього інституту є порядок, щорічно встановлю-
ваний на рівні законів України про Державний 
бюджет на поточний рік. Вказана процедура не має 
примусового характеру з огляду на те, що органи 
Державного казначейства України автоматично 
списують встановлену суму компенсації з рахунку 
Державного бюджету в межах бюджетних асигну-
вань за критерієм черговості надходжень відпо-
відних звернень громадян. Причому в разі необ-
хідності для забезпечення надання цих виплат 
можуть бути задіяні кошти з резервного бюджет-
ного фонду, від реалізації конфіскованого чи без-
хазяйного майна. Водночас із метою компенсації 
понесених витрат публічна адміністрація, якщо 
шкоду було завдано не з її вини та відома особа 
правопорушника, має право подати позов від 
імені уповноваженого органу про відшкодування 
понесених нею витрат. Щодо місцевих бюджетів 
порядок є аналогічним.

Як вказує О.А. Музика-Стефанчук, підставою 
для накладання на державу та її органи обов’язку 
щодо виплати коштів за рахунок бюджету є  шкода, 
завдана незаконними рішеннями, діями чи безді-
яльністю, невиконання ними своїх зобов’язань за 
цивільно-правовими договорами, в яких вони висту-
пають однією зі сторін, недофінансування розпоряд-
ників чи/та отримувачів бюджетних коштів, якщо 
виділення їм коштів було передбачене в законі чи 
рішенні про відповідний бюджет [3]. У соціальній 
сфері, як правило, з наведених вище підстав засто-
совуються всі, але залежно від частоти їх вживання 
варто вести мову, насамперед, про завдання шкоди 
через бездіяльність, невиконання зобов’язань за 
договорами публічно-правового характеру (адмі-
ністративними договорами) і договорами приват-
ноправового характеру (договорами про соціальне 
партнерство), а також порушення порядку надання 
та здійснення соціальних виплат. Водночас на прак-
тиці в разі відсутності в розписі видатків відповід-
ного бюджету збитків, які мають бути компенсо-
вані за завдання шкоди публічною адміністрацією, 
описану вище процедуру взагалі неможливо реалі-
зувати. Тобто, поки що не можна припустити випа-
док, коли соціальна справедливість буде відновлена 
в межах чинної процедури компенсації шкоди (збит-
ків) із бюджетів державного чи місцевого рівнів.

Усе це заклало підґрунтя для необхідності 
запровадження адміністративної процедури від-
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шкодування матеріальної шкоди, завданої неза-
конними діяннями та рішеннями публічної адмі-
ністрації в галузі надання соціальних послуг 
і здійснення соціального захисту задля віднов-
лення невизнаних, порушених чи оспорюваних 
соціальних прав, свобод та інтересів. Звідси, як 
зауважує В. Хоффман-Ріем, «забезпечення прак-
тичного узгодження різних інтересів у багато-
полюсному та багатовимірному полі інтересів 
має залишатись можливим» [4, с. 225]. У такому 
розрізі йдеться про відповідальність за невико-
нання/виконання регламентованої законом ком-
петенції держави, за взяті на себе повноваження, 
в тому числі делеговані (за управлінські функ-
ції, діяння організаційного, фінансово-право-
вого характеру, контрольно-наглядову діяльність 
тощо). Проміжними ступенями в цьому плані 
може бути будь-який із перерахованих різнови-
дів способів реалізації повноважень, а зрештою, 
публічна адміністрація має притягатися до матері-
альної відповідальності за неналежне здійснення 
(нездійснення) соціального забезпечення щодо 
усього спектра цих діянь.

З такого підходу випливає ступінчастість 
матеріальної відповідальності держави в межах 
реалізації концепції соціальної держави. Ми 
погоджуємося з Е. Шмідт-Ассманном у тому, 
що є евристичний шар такої відповідальності, 
шари «відповідальність за виконання», «відпові-
дальність за надання послуг», відповідальність 
щодо потреб, шар рамкової відповідальності 
[5, с. 197‒198]. Евристика матеріальної відпові-
дальності, до якої можуть бути притягнуті органи 
публічної адміністрації при реалізації концепції 
соціальної держави (перший шар), стосується 
формування зв’язків між публічним інтересом 
і потребами в соціальному захисті, чинною нор-
мативною базою та практикою здійснення соці-
ального захисту. Саме тому можливе переплетіння 
засадничих публічно-правових і приватноправо-
вих інструментів діяльності публічної адміністра-
ції при реалізації концепції соціальної держави 
та відповідних форм і видів юридичної відпові-
дальності. У такий спосіб відбувається взаємодія 
держави та суб’єктів приватного права, органів 
публічної адміністрації між собою стосовно вико-
нання ними своїх завдань. Другий шар відповід-
ної матеріальної відповідальності зумовлений 
функціонально-телелогічними проявами меха-
нізму реалізації концепції соціальної держави, 
а третій – орієнтацією держави на збалансування 
публічного та приватних соціальних інтересів 
щодо їх узгодження з ідеями суспільного добро-
буту, соціальної справедливості та рівноваги. 

Отже, на наш погляд, викладене наочно та пере-
конливо свідчить про те, що процедуру притяг-
нення до відповідальності органів публічної адмі-

ністрації, як вдало зазначає Д.Я. Український, 
необхідно розглядати у двох формах: активній 
та пасивній [6]. Варто підтримати В.М. Бевзенка 
стосовно того, що учасниками цих форм є п’ять 
основних груп осіб: 1) особа, якій завдано шкоду, 
її представник; 2) суб’єкт публічної адміністрації, 
який завдав шкоду, його представник; 3) суб’єкт 
публічної адміністрації, який є керівним щодо 
суб’єкта, який винен у завданні фізичній (юри-
дичній) особі шкоди, представник керівного 
суб’єкта публічної адміністрації; 4) розпорядник 
бюджету, з якого буде здійснюватися відшкоду-
вання завданої шкоди, його представник; 5) сві-
док завдання шкоди, експерт, спеціаліст, пере-
кладач, Державна виконавча служба [7, с. 371]. 
З огляду на це активна форма матеріальної відпо-
відальності публічної адміністрації в соціальній 
сфері можлива в разі ініціювання такої процедури 
з боку інших органів публічної адміністрації (за 
результатами контрольно-наглядової діяльності, 
зокрема перевірок), без ініціативи від суб’єктів 
приватного права. Пасивна форма такої відпові-
дальності застосовується, коли ініціатива щодо 
притягнення до неї йде знизу, тобто від потерпілої 
сторони (споживачів соціальних послуг, громад-
ських організацій, підприємств – учасників від-
носин соціального партнерства та ін.). При цьому 
подаватися має скарга на протиправні діяння чи 
рішення публічної адміністрації разом із вимогою 
про відшкодування збитків (шкоди).

Існування керівного суб’єкта публічної адмі-
ністрації чи контролюючого органу в таких від-
носинах створює додаткові стримувальні рамки 
для держави з метою припинення протиправної 
діяльності, відновлення соціальної справедливо-
сті та запобігання вчиненню аналогічних деліктів 
у майбутньому. Це допомагає з високою часткою 
вірогідності відшкодувати шкоду органом публіч-
ної адміністрації добровільно, без застосування 
додаткових заходів адміністративного примусу. 
У такий спосіб можлива економія часових, мате-
ріальних, людських та ін. ресурсів, а позасудовий 
(адміністративний) порядок таких форм дає змогу 
розвантажити суди в межах адміністративної 
юрисдикції від «безспірних» позовів.

Тому очевидним є той факт, що, як вдало пояс-
нює В.М. Бевзенко, можливість, розмір та пов-
нота відшкодування шкоди, завданої публічною 
адміністрацією, залежатимуть від таких фактич-
них умов: 

1) як матеріальна, так і моральна шкода, завдана 
публічною адміністрацією, мають підтверджува-
тися документально або бути встановлені іншими, 
передбаченими законодавством, засобами дока-
зування. Саме документальне їх підтвердження 
(чи іншими засобами доказування) впливатиме на 
визначення розміру відшкодування; 
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2) існування суб’єктів, уповноважених давати 
юридичну оцінку шкоді (кваліфікувати шкоду), 
завданій публічною адміністрацією, з’ясовувати 
й оцінювати інші обставини справи та ухвалю-
вати відповідне рішення; 

3) після здійснення адміністративної проце-
дури щодо з’ясування обставин заподіяння шкоди 
ухвалюється документ – адміністративний акт [7, 
с. 368‒369]. Тобто в галузі соціального захисту 
матеріальна відповідальність держави найбільше 
пов’язана із забезпеченням соціальних прав, 
потреб та інтересів. Цей фактор є вирішальним 
у частині реалізації концепції соціальної держави, 
оскільки в цій сфері значного поширення набула 
практика делегування повноважень від публічної 
адміністрації до приватних суб’єктів, у тому числі 
шляхом укладення адміністративних договорів, 
із метою сприяння становленню та розвитку дер-
жави загального добробуту та досягнення сус-
пільного блага. 

Механізм такої публічно-приватної коопе-
рації та соціального партнерства зумовлює від-
повідний розподіл відповідальності між сторо-
нами вказаних відносин із соціального захисту. 
У такому сенсі саме матеріальна відповідальність 
держави є первинною, адже на основі суспіль-
ного договору між державою та громадянським 
суспільством держава має дотримуватися своїх 
обов’язків, а суб’єкти приватного права реалізу-
ють основоположні соціальні права та інтереси, 
виконуючи частину делегованої публічною адмі-
ністрацією компетенції на основі правової норми, 
укладеного адміністративного договору або дого-
вору про соціальне партнерство. Матеріальна 
відповідальність держави щодо забезпечення 
соціальних потреб та інтересів має визначальний 
характер для вчинення адміністративних дій, які 
стосуються самостійної діяльності з публічного 
управління соціально-економічної спрямованості 
для задоволення публічного інтересу щодо соці-
ального захисту.

На основі викладеного можна зробити висно-
вок, що потрібне постійне одночасне задоволення 
публічного та приватних інтересів у соціальній 
сфері на підставі раціональної та ефективної 
співпраці між суб’єктами публічного та приват-
ного права в межах двох підсистем єдиної сис-
теми соціальної держави.  По суті, для сфери 
соціального захисту та надання соціальних 
послуг сутнісне значення мають такі прояви про-
цедури притягнення держави до матеріальної 
відповідальності: спрощений характер порядку 
реалізації активної форми притягнення публічної 
адміністрації до матеріальної відповідальності; 
стислі часові межі розгляду та вирішення справи; 
безплатний характер; розуміння позиції публіч-
ної адміністрації щодо конкретного спору, задля 

вирішення якого особа в адміністративному або 
судовому порядку може звернутися до публічної 
адміністрації. 

При цьому варто вказати, що публічна адміні-
страція не менше ніж представники громадського 
сектора прагне досягти соціальної рівноваги 
та справедливості в межах держави загального 
добробуту, оскільки і державна, громадська лінії 
поведінки мають власну динаміку щодо забез-
печення соціальних потреб у безконфліктному 
провадженні. Отже, в соціальній сфері матері-
альна відповідальність, виконуючи превентивну 
функцію, дає змогу державі та суб’єктам приват-
ного права наблизитися до описаного ідеалу вза-
ємовідносин і гарантує гнучкість домовленостей, 
нейтральність і спонтанність взаємодії між цими 
особами, гласність і відкритість процедури, орієн-
тацію на регуляторні правові рамки, але не «сліпе» 
слідування ним, а з урахуванням спроможності 
змінити цільові настанови залежного від публіч-
ного інтересу, соціальних мотивів, потреб та інте-
ресів споживачів соціальних послуг.

Отже, як бачимо, рекомендації щодо застосу-
вання інституту матеріальної відповідальності 
держави в соціальній сфері мають орієнтуватися 
на інституціональні зміни системи публічної адмі-
ністрації та законодавчу регламентацію механізму 
притягнення публічної адміністрації до такого 
виду відповідальності як в адміністративному, так 
і в судовому порядку. Варто підтримати позицію 
І.О. Лавриненко в тому, що реформа інституту від-
шкодування шкоди, завданої органами влади, має 
бути спрямована на усунення недоліків шляхом 
проведення інституційних змін, які включають 
зміни в системі розпорядників бюджетних коштів, 
що призначені для виплати відшкодування, в роз-
поділі повноважень органів та посадових осіб, які 
здійснюють внутрішній контроль за законністю 
індивідуальних і нормативних актів, у розмежу-
ванні суб’єктів відповідальності та зміни в про-
цедурах прийняття рішень про відшкодування 
шкоди [2, с. 19]. 

Вважаємо, що потрібно вдосконалити й пра-
вову базу, по-перше, прийнявши окремий Закон 
України «Про матеріальну відповідальність 
держави» в частині врегулювання порядку при-
тягнення публічної адміністрації до цього виду 
юридичної відповідальності. Потерпіла сторона 
повинна мати право на компенсацію в позасудо-
вому порядку завданих збитків (шкоди), спричи-
нених діяльністю публічної адміністрації, а також 
на ініціювання застосування штрафних санкцій 
щодо таких органів, якщо мало місце незаконне 
володіння (користування) майном цього суб’єкта 
приватного права з боку держави. По-друге, необ-
хідно внести зміни до Кодексу адміністративного 
судочинства України в частині формулювання 
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в главі 6 розділу ІІІ окремої статті, присвяченої 
питанням притягнення держави до матеріальної 
відповідальності в контексті права на оскарження 
протиправних діянь чи рішень публічної адмі-
ністрації одночасно з вимогою відшкодування 
шкоди (збитків).

Приймаючи рішення про розмір відшкоду-
вання, доцільно зважати на такі чинники: рівень 
непередбачуваності негативних наслідків; об’єк-
тивні перепони для уникнення шкоди; серйоз-
ність порушених прав; обмеження, пов’язані 
з тим, що частину шкоди відшкодовано відпо-
відно до цивільного законодавства; упущена 
вигода не має компенсуватись у разі відсутності 
вини органу, що завдав шкоду; інші обставини, які 
роблять виплату відшкодування необґрунтованою 
[2, с. 55]. З огляду на це коло потенційних вимог 
потерпілої сторони має включати такі складові 
елементи:

1) вимоги щодо активного характеру діяльно-
сті публічної адміністрації:

– вчинення дій органом публічної адміністра-
ції;

– виконання рішення органом публічної адмі-
ністрації;

– забезпечення реалізації дії органу публічної 
адміністрації;

– забезпечення реалізації рішення органу 
публічної адміністрації;

– прийняття адміністративного акта;
– відшкодування збитків (шкоди), отриманих 

внаслідок протиправної поведінки держави чи 
посадової (службової) особи органу публічної 
адміністрації; наслідок законної діяльності цих 
суб’єктів, але якими було порушено публічний 
інтерес у сфері соціального захисту чи фундамен-
тальні соціальні права та свободи особи;

– повернення майна, отриманого органом 
публічної адміністрації без належної правової 
підстави;

2) вимоги щодо пасивного характеру діяльно-
сті публічної адміністрації:

– утримання від вчинення дій органом публіч-
ної адміністрації;

– утримання від виконання рішення органом 
публічної адміністрації;

– забезпечення реалізації рішення органу 
публічної адміністрації;

– утримання від прийняття адміністративного 
акта;

3) вимоги, орієнтовні на настання конкретних 
юридичних фактів – припинення дії (скасування) 
адміністративного акта.

Таким чином, у межах цього дослідження 
об’єктивно необхідними виглядають такі вектори 
реформування інституту матеріальної відпові-
дальності держави в соціальній сфері в адміні-
стративному та судовому порядку:

1) нормотворчого спрямування – запрова-
дження легального підґрунтя для адміністратив-
ного та судового порядків відшкодування збитків 
(шкоди);

2) процедурного спрямування – запрова-
дження уніфікованої процедури та гарантування 
справедливого й ефективного порядку прийняття, 
розгляду та вирішення звернення потерпілої сто-
рони, спрямованого на відшкодування збитків 
(шкоди); 

3) функціонального спрямування – введення 
в правовий обіг доступних, відкритих і прозорих 
способів і засобів захисту суб’єктів приватного 
права від протиправних діянь чи рішень, під-
законних нормативно-правових актів публічної 
адміністрації, уніфікованої та прозорої проце-
дури детермінації порядку відшкодування збит-
ків (шкоди), завданої вказаною вище поведінкою 
публічної адміністрації, і відповідного порядку 
виконання адміністративного акта, ухваленого за 
результатами такої процедури; 

4) фінансово-правового спрямування – вве-
дення типового механізму виплати відшкодування 
збитків (шкоди) на основі бюджетних фондів 
відповідного рівня, введення в обіг механізму 
регресу, ліквідації негативної практики вибірко-
вого чи недостатнього фінансування зобов’язань 
публічної адміністрації перед іншими суб’єктами 
публічного чи приватного права, задіяними в реа-
лізації концепції соціальної держави.
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Принцип ґендерної рівності

Журавльова Г. С.
Запорізький національний університет, 
вул. Жуковського, 66, м. Запоріжжя, Україна
zhuravlyovaganna@ukr.net

На основі наукової літератури, чинного законодавства України 
та зарубіжних країн розкриваються окремі аспекти ґендерної ідентичності 
та рівності. Особлива увага приділяється питанням ґендерної 
ідентичності, зокрема правовим і соціальним аспектам стосовно  
ЛГБТ-спільноти.
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Principle of understanding gender equality

Zhuravlyova G. S.
Zaporizhzhya National University, 
Zhukovsky str., 66, Zaporizhzhya, Ukraine
zhuravlyovaganna@ukr.net

This article investigates the issue of gender identity on the basis of scientific 
literature and current Ukrainian and foreign legislation. The main deficiencies 
of the Ukrainian legislation are analyzed in the light of gender identity. 
Attention is paid to the legal and social aspects of LGBT-group rights. The issue 
of gender equality is now in Ukrainian society sharp debate, which at least is 
acute among academic legal circles. First of all, it should be noted that gender 
studies refer not only to equality between men and women, and the question 
of a person the same identity that can encompass not only distribution of roles 
in the family and sexual, and social identity of the individual. 
Contemporary social science distinguishes the concept of gender (sex) 
and gender (gender). Traditionally, the first of which was used to describe 
those anatomical and physiological characteristics of people on which human 
beings are defined as men or women. Gender (biological characteristics) 
man considered the foundation and root cause psychological and social 
differences between men and women. As the research it became clear that from 
a biological point of view, between men and women far more similarities than 
differences. Many researchers even believe that the only clear and significant 
biological differences between women and men is their role in the provision 
of reproductive function.
The gender system itself reflects the asymmetrical cultural evaluation 
and expectations are addressed to people depending on their gender. From 
a certain point of time almost every society where socially defined gender 
characteristics are two types (labels), one biological sex offered social roles 
that are considered culturally secondary. It does not matter that this social 
role: they can be different in different societies, but that is attributed to women 
assessed as a secondary (one that goes beyond the male / male follows). Social 
norms change over time, but the gender asymmetry remains. Thus, we can say 
that the gender system – a system of socially constructed gender inequality.

Key words: 
gender identity, discrimination, 
human rights, principle equality, 
transgender, LGBT.

Питання ґендерної рівності викликає в україн-
ському суспільстві гостру дискусію, яка не менш 
гострою є серед юридичного академічного кола. 

Слід зазначити, що ґендерні студії стосуються не 
лише рівності між жінкою й чоловіком, а питання 
певної самоідентичності особи, яке може  
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охоплювати не лише розподіл ролей у сім’ї, 
а також сексуальну, соціальну ідентичність інди-
віда. Порушена у статті проблематика стосується 
також неоднозначності поняття ґендерної рів-
ності, оскільки тут також вживаються терміни 
«права квір» чи «права ЛГБТ-спільноти».

Як пише вітчизняний правознавець Д. Гудима, 
поняття «квір» (англ. “queer” – дивний, чудний, 
незвичний, ексцентричний) використовується 
для позначення як ЛГБТ (ця абревіатура вико-
ристовується для «маркування» всіх сексуальних 
меншин – лесбіянок, геїв, бісексуалів і трансґен-
дерів) і людей поза традиційними ґендерними 
ідентичностями (інтерсексуалів), так і ґетеро-
сексуалів, які практикують БДСМ (бандаж, дис-
ципліну, домінування, підпорядкування, садизм 
і мазохізм), а також статеві стосунки з декількома 
партнерами або виявляють іншу сексуальну пове-
дінку, яка виділяє їх із ґетеросексуального поля 
[1, с. 33]. Тому з’ясування цих особливостей само-
ідентичності особи та рівного ставлення до вказа-
ної категорії осіб є актуальним і перспективним 
напрямом наукових досліджень в галузі юриспру-
денції.

Метою цієї статті є розкриття особливостей 
ґендерної рівності з точки зору рівності між чоло-
віком і жінкою, динаміки визначення особи своєї 
ідентичності як за статевою, так і соціальною 
роллю.

Сучасна соціальна наука розрізняє поняття 
стать (sex) і ґендер (gender). Традиційно перше 
з них використовувалося для позначення тих 
анатомо-фізіологічних особливостей людей, на 
основі яких людські істоти визначаються як чоло-
віки або жінки. Стать (біологічні особливості) 
людини вважалися фундаментом і першопричи-
ною психологічних і соціальних відмінностей 
між жінками та чоловіками. З розвитком науко-
вих досліджень стало зрозуміло, що з біологіч-
ної точки зору між чоловіками і жінками значно 
більше схожості, ніж відмінностей. 

Багато дослідників навіть вважають, що єдине 
чітке і значуще біологічне розходження між жін-
ками і чоловіками полягає в їх ролі у процесі 
забезпечення репродуктивної функції. Нині оче-
видно, що такі «типові» відмінності статей як 
високий зріст, вага, м’язи і фізична сила чолові-
ків дуже не постійні і набагато менше пов’язані 
зі статтю, ніж було прийнято думати. Наприклад, 
жінки з Північно-Західної Європи загалом вищі 
на зріст, ніж чоловіки з Південно-Східної Азії [2]. 

Щодо природи права ЛГБТ-спільноти існу-
вала дискусія щодо їх природного чи штучного 
характеру. Доктрина природних прав людини 
говорить, що це певні можливості особи діяти 
відповідально на свій розсуд при додержанні 
публічного порядку. Натомість доктрина штуч-

ності прав людини наголошує на тому, що права 
людини є продуктом розвитку суспільства, вони 
закріплені у законодавстві і виражають власти-
вість певних людей мислити абстрактними кате-
горіями, реконструювати їх, формувати теорії 
та нормативні конструкції [3, с. 46], що має багато 
спільного із доктриною юридичного позитивізму, 
з його розумінням права як вираженням волі суве-
рена. 

Деякі науковці доводять, що проблема вирі-
шення прав ЛГБТ-спільноти в рамках дискурсу 
природні-позитивні права є не вирішуваною. Це 
пов’язується із проблемою ідентичності особи, 
оскільки вона є мінливою і може змінюватися 
навіть протягом життя конкретного індивіда 
[4, с. 56–58]. При цьому мінливість самоіден-
тичності особи зумовлена рівнем толерантності 
в суспільстві, яка в еволюційному плані вияв-
ляється в терпимості, допустимості та дозволі. 
Терпимість означає приниження об’єкта толе-
рування, страждання від чогось неприємного. 
Допустимість означає нехтування об’єктом толе-
рування, де він здебільшого просто ігнорується, 
оскільки не потребує якоїсь уваги. Дозвіл означає, 
що в дискурсі про толерування присутня влада, 
а об’єкт толерування потребує від суспільства 
і держави дозволу на своє існування [4, с. 59].

При порівнюванні прав ЛГБТ-спільноти 
з точки зору рівності виникає необхідність порів-
нювати її з іншою групою. Однак цей процес 
є неоднозначним на думку Р. Окматі, оскільки 
порівнювання одностатевих пар із ґетеросексу-
альними «може надати парадоксальний ефект 
у вигляді зменшення, а не збільшення наших шан-
сів на справедливість, оскільки наша асиміляція 
до рівня ґетеросексуальної моделі може стерти 
ті особливості, які роблять наші відносини від-
мінними від гетеросексуальних - особливо тих, 
які стосуються відсутності гендерних механізмів 
підпорядкування» [5, с. 180]. Тому при вирішенні 
цієї дилеми слід виходити також із загальних 
засад справедливості, тобто рівного ставлення, 
яке є одним із елементів заборони дискримінації. 

Оскільки права ЛГБТ-спільноти випливають із 
акту самовизначення цієї категорії осіб, то вони 
мають право вимагати рівного ставлення до себе 
порівняно з іншими категоріями осіб. Засада 
однакового ставлення за ґендерним принципом 
є фундаментальною основою людських стосун-
ків, як і вимога щодо ставлення публічної влади 
до приватних осіб, які є носіями різної ґендер-
ної орієнтації (гомосексуальної, бісексуальної 
та ґетеросексуальної).

Наприклад, розуміння сексуальності в США 
радикально змінилося за останні півтора століття. 
Воно спиралося на кілька різних форм експертизи: 
сексологію, психоаналітичну теорію, соціальний 
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конструктивізм, а потім зробило поворот до ней-
робіології, генетичних і соціобіологічних пояс-
нень. Протягом останніх десятиліть XIX століття 
такі сексологи як Річард Крафт-Еббінг і Хевлок 
Елліс наполягали, що існує така річ як гомосек-
суал, і що він / вона такий / така від народження. 
Згідно із сексологічною теорією гомосексуаль-
ність була гендерною інверсією: гомосексуалами 
вважалися жінкоподібний чоловік і чоловікопо-
дібна жінка [6, с. 5]. 

Наявність такої різноманітності соціальних 
характеристик жінок і чоловіків та принципова 
тотожність біологічних характеристик людей доз-
воляють зробити висновок про те, що біологічна 
стать не може бути поясненням відмінностей 
соціальних ролей, які існують в різних суспіль-
ствах. Поняття «стать» охоплює лише біологічні 
та фізіологічні характеристики, які визначають 
особу як чоловіка чи жінку [2].

На основі таких тверджень виникло поняття 
«ґендер», що означає сукупність соціальних 
і культурних норм, які суспільство вказує вико-
нувати людям залежно від їх біологічної статі. Не 
біологічна стать, а соціокультурні норми визна-
чають психологічні якості, моделі поведінки, 
види діяльності, професії жінок і чоловіків. Бути 
в суспільстві чоловіком чи жінкою означає не 
просто володіти тими чи іншими анатомічними 
особливостями - це означає виконувати ті чи інші 
запропоновані нам гендерні ролі. Тобто, під ґен-
дером розуміють такі соціально змодельовані ролі 
та соціально прийняті моделі поведінки і очіку-
вання, які пов’язуються з уявленнями про статус 
жінок і чоловіків у суспільстві. Жінки і чоловіки 
розрізняються в біологічному відношенні, але 
всі культури інтерпретують і перетворюють ці 
внутрішньо притаманні їм біологічні відмінно-
сті в низку соціальних очікувань щодо того, які 
моделі поведінки і діяльності слід вважати для 
них належними і якими правами, ресурсами і пов-
новаженнями вони повинні володіти [7]. 

Хоча ці очікування розрізняються в різних 
суспільствах, країнах, регіонах, можна просте-
жити класичні вияви останніх. Наприклад, майже 
всі суспільства покладають головну відповідаль-
ність у догляді за дитиною на жінку, а відпові-
дальність за несення військової служби та націо-
нальну оборону – на чоловіка. 

У сфері соціології та юриспруденції поняття 
«ґендер» (від лат. “genus” – рід) розглядають в яко-
сті соціальної ролі чоловіка або жінки в певному 
суспільстві, яка не залежить від статі, а зумов-
лена соціальними, психологічними та іншими 
факторами [8, с. 13]. Ґендер створюється (кон-
струюється) суспільством як соціальна модель 
жінок і чоловіків, визначаючи їх становище і роль 
у суспільстві та його інститутах (сім’ї, політичній 

структурі, економіці, культурі та освіті). Ґендерні 
системи розрізняються в різних суспільствах, 
проте в кожному суспільстві ці системи асиме-
тричні таким чином, що чоловіки і все «чоло-
віче» (риси характеру, моделі поведінки, профе-
сії й інше) вважаються первинними, значущими 
і домінуючими, а жінки і все «жіноче» визнача-
ється як вторинне, незначне з соціальної точки 
зору і підпорядковане. Сутністю конструювання 
ґендеру є полярність і протиставлення. 

Ґендерна система відображає асиметричні 
культурні оцінки і очікування, адресовані людям 
залежно від їхньої статі. З певного часу майже 
в кожному суспільстві, де соціально визна-
чені характеристики мають два ґендерних типи 
(ярлики), одній біологічній статі пропонуються 
соціальні ролі, які вважаються культурно вторин-
ними. Немає значення, які це соціальні ролі: вони 
можуть бути різними в різних суспільствах, але 
те, що приписується жінкам, оцінюється як вто-
ринне (таке, що виходить за рамки чоловічого / 
слідує за чоловічим). 

Соціальні норми змінюються з часом, проте 
ґендерна асиметрія залишається. Тому можна ска-
зати, що гендерна система – це соціально скон-
струйована система нерівності за статтю. Невід-
повідність поведінки людини загальноприйнятим 
нормам та очікуванням спільноти є трансґендер-
ністю [9, с. 6]. При цьому суспільство не відмежо-
вує поняття «сексуальна орієнтація» від поняття 
«ґендерна роль», роблячи їх взаємозалежними, 
що не правильно. Сучасна медична доктрина 
розділяє поняття ґендерної ідентичності та сек-
суальної орієнтації (зокрема, транссексуальності 
та гомосексуальності). 

Навіть у «Тематичних доповідях», які публі-
куються Комісаром з прав людини Ради Європи, 
стереотипне уявлення про зв’язок гомосексуаль-
ності та транссексуальності описується як хибне. 
«Сексуальна орієнтація, в тому числі і гомосек-
суальність, та гендерна ідентичність не пов’язані 
між собою і жодного впливу одне на одного не 
мають» [10]. Така позиція також підтверджується 
«Стандартами допомоги при розладах ґендерної 
ідентичності» Міжнародної професійної асоці-
ації зі здоров’я трансґендерів (WPATH Standards 
Of Care, 6th Version, 2001) [11]. Отже, сексуальна 
орієнтація та ґендерна ідентичність не пов’язані 
між собою.

В одній із сусідніх країн законодавство і прак-
тика його застосування схильні до інших моде-
лей. Зокрема, Роскомнагляд – агентство, яке видає 
рекомендації для російських ЗМІ, забороняє: 
1) говорити, що традиційна сім’я не відповідає 
всім вимогам сучасного суспільства і сучасного 
індивіда; 2) стверджувати прийнятність аль-
тернативних сімейних відносин; 3) зображати  
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гетеросексуальні відносини в негативному світлі; 
4) зображати гомосексуалів як позитивні рольові 
моделі. Це означає, що російська культура більше 
не може показувати щасливих квір або навіть 
нещасних гетеросексуалів, тобто контролювати 
квір-тіла недосить для того, щоб зупинити поши-
рення квір-бажань. Також йдеться про необхід-
ність навіть контролювати культурне уявне [12].

Найчастіше утисків на ґрунті ґендерної іден-
тичності та сексуальної орієнтації зазнають пред-
ставники ЛГБТ-спільноти. Вони зазнають систе-
матичної дискримінації та нерівності внаслідок 
негативних суспільних настроїв і слабкого право-
вого захисту. Хоча Україна була першою постра-
дянською державою, яка декриміналізувала 
одностатеві сексуальні стосунки ще в 1991 році, 
суспільна нетерпимість з того часу поступово 
зростала. В 1990 році Всесвітня організація охо-
рони здоров’я виключила гомосексуальність із 
переліку психічних захворювань і визнала її на 
рівні з гетеросексуальністю та бісексуальністю – 
варіантом норми сексуальної орієнтації, опубліку-
вавши 10-ий перегляд Міжнародної класифікації 
хвороб (МКХ-10), який в Україні визнано єдиним 
міжнародним нормативним документом для фор-
мування системи обліку і звітності в охороні здо-
ров’я з 1999 року [13]. 

Як свідчать дані соцопитувань, проведені 
у 2013 році Пю Рісерч Сентр стосовно сприй-
няття гомосексуальності, то індекс сприй-
няття / несприйняття гомосексуальності має 
такі значення в окремих країнах світу: Іспанія – 
88/11%; Канада – 80/14%; Чехія – 80/16%; Австра-
лія – 79/18%; Франція – 77/22%; Італія – 74/18%; 
Аргентина – 74/21%; Філіппіни – 73/26%; Мек-
сика – 61/30%; США – 60/33%; Японія – 54/36%; 
Болівія – 43/49%; Польща – 42/46%; ПАР – 
32/61%; КНР – 21/57%; Росія – 16/74%; Ізраїль – 
40/47%; Туреччина – 9/78%; Кенія – 8/90%; Єги-
пет – 3/95%; Йорданія – 3/97%; Пакистан – 2/87%; 
Нігерія – 1/98% [14].

Російський орган конституційного контролю 
сформулював поняття пропаганди гомосексуа-
лізму як «діяльності щодо цілеспрямованого і без-
контрольного поширення інформації, здатної зав-
дати шкоди здоров’ю, моральному та духовному 

розвитку, в тому числі сформувати спотворені 
уявлення про соціальну рівноцінність традицій-
них і нетрадиційних шлюбних відносин» [15]. І це 
незважаючи навіть на декриміналізацію «муже-
лоства» як кримінального діяння в цій країні ще 
у 1993 році. За логікою речей, якщо таке діяння 
немає суспільної небезпеки, то нічого суспіль-
ного небезпечного не мало б бути і в «поширенні 
інформації, здатної сформувати спотворені уяв-
лення про соціальну рівноцінність традиційних 
і нетрадиційних шлюбних відносин» тощо. 

Російський Верховний суд пішов ще далі, вка-
завши буквально таке визначення пропаганди 
гомосексуалізму: «активне нав’язування інфор-
мації про нетрадиційні сексуальні відносини між 
людьми, спрямоване на формування спотвореного 
уявлення про соціальну рівноцінність традицій-
них і нетрадиційних шлюбних відносин» [16]. 
Врешті-решт ці юридичні конструкції базуються 
на положеннях статті 6.21 Кодексу про адміні-
стративні правопорушення РФ. Натомість чинне 
законодавство України не допускає таких виявів 
дискримінації і розцінює їх як пряму дискримі-
націю, оскільки обмеження ЛГБТ-спільноти не 
переслідує правомірну, об’єктивно обґрунтовану 
мету, а способи її досягнення не можуть бути 
розцінені як належні та необхідні (стаття 1 Закону 
України «Про засади запобігання та протидії дис-
кримінації» [17]).

Тому ці питання ще потребують своєї ґрунтов-
ної перевірки у світлі практики Європейського 
суду з прав людини та загальних тенденцій роз-
витку українського суспільства. За будь-яких 
умов права ЛГБТ-спільноти стосуються їх самоі-
дентичності, які виражають їхній внутрішній світ, 
динаміку їхнього розвитку як особистості в умо-
вах змінюваного суспільства. Така самоідентифі-
кація може бути також рефлексією як на внутріш-
ній світ цього індивіда, так і на змінювані умови 
життя суспільства, коло його життєвих інтересів 
та соціальних зв’язків. Тому інтерпретація чи 
то заперечення прав ЛГТБ-спільноти, їх штучна 
стигматизація, зокрема через певні законодавчі 
обмеження чи дискримінаційні практики, пору-
шують також із цілісністю особистості, що скла-
дають основу права на приватне життя особи.
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Статтю присвячено дослідженню системно-структурної організації 
об’єднаної територіальної громади з точки зору оптимізації 
механізму місцевого управління. Проаналізовано кожен із 
структурних елементів цієї системи в умовах реформаційних змін 
у місцевому самоврядуванні та територіальної організації влади.
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The article is devoted to the study of system and structural organization 
of an amalgamated territorial community from the standpoint of optimization 
of the mechanism of local self-government in the amalgamated territorial 
community. It is established that to ensure the principle of self-sustainability 
of territorial communities as a real capacity to settle the issues of local 
significance attributed to their jurisdiction independently and to the full extent 
based on own and sufficient material and financial resources at the level of social 
standards guaranteed by the state in the aspect of the system and structural 
organization of the municipal authority, the legislation identifies such subject 
of the local self-government as an amalgamated territorial community 
which should become a basic unit, a foundation for the new system 
of local self-government in our state due to reforming of the local government 
and decentralization of power. 
Analysis of the legislation and practical activity gives grounds to argue that 
an amalgamated territorial community is a new subject of public relations 
by its content, which is not equal to the territorial community of a village, 
settlement, city, because it has drastically other territorial, legal and material-
financial bases. 
In the course of the research, it is found out that the reform’s authors didn’t 
take into account the principal importance and need for the constitutional 
guarantee of creation of new management layers in the local government. The 
process takes place exclusively relying on the legislative rules of the basic 
and special laws by ignoring the norm of the Constitution of Ukraine on 
the option of voluntary amalgamation of the only neighboring villages which 
have an adjoined territory. 
Based on the analyzed legislative acts, the article states that system and structural 
organization of an amalgamated territorial community is identical in content 
to the structure of a territorial community of a village, settlement, city, which 
involves the representative bodies (a local council of the amalgamated 
territorial community, head of the amalgamated territorial community, heads, 
bodies of public self-organization) and executive bodies of the local council. 
In case of keeping an amalgamated territorial community as a basic subject 
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of the local self-government in the domestic legislation, the development 
of legal framework has to take into account this fact. 
Consequently, the legislator should elaborate new draft of the Law of Ukraine 
“On Local Self-Government in Ukraine), which would consider the features 
of the territorial and material-financial basis of future communities without 
sacrificing the municipal legal capacity to be autonomous when carrying out 
the local self-government based on the state guarantee of such the right.

На сучасному етапі розвиток України як демо-
кратичної держави в умовах децентралізації 
зумовлює необхідність створення умов для пов-
ноцінного та дієвого функціонування інституту 
місцевого самоврядування як основоположного 
елемента інституціалізації конституційного ладу 
України. Йдеться, перш за все, про становлення 
демократичної децентралізованої системи управ-
ління, яка базується на самостійності територі-
альних громад та органів місцевого самовряду-
вання. Стратегія розвитку інститутів місцевої 
демократії передбачає використання системного 
підходу задля визначення цілей та засобів впливу 
на суспільні відносини, які виникають на муніци-
пальному рівні. 

Україна розпочала процес удосконалення 
публічного управління на місцях шляхом рефор-
мування територіальної організації влади. 
Ефективне здійснення муніципальної реформи 
є неможливим без чіткого усвідомлення сту-
пеня важливості змін, які повинна зазнати чинна 
система місцевого самоврядування, основних 
негативних наслідків, які існують в її структурі 
та глибини сутності необхідних перетворень. 
Схвалення Концепції реформування місцевого 
самоврядування та територіальної організації 
влади в Україні 01 квітня 2014 р. [1], попереднє 
схвалення законопроекту про внесення змін до 
Конституції України щодо децентралізації влади 
31 серпня 2015 р. [2], прийняття Закону України 
«Про добровільне об’єднання територіальних 
громад» від 05 лютого 2015 р. [3] поклало початок 
трансформації існуючої системи місцевого само-
врядування.

Незважаючи на швидкі темпи створення об’єд-
наних територіальних громад (1049 станом на 
01.04.2020 р.), в Конституцію України так і не 
були внесені зміни щодо децентралізації влади; 
відсутнє належне правове регулювання щодо ста-
тусу об’єднаної територіальної громади (далі – 
ОТГ), що створює перешкоди у становленні базо-
вого рівня місцевого самоврядування. Одним 
із актуальних питань залишається дослідження 
системно-структурної організації ОТГ, що потре-
бує науково-теоретичного аналізу кожного його 
елементу.

Питання щодо інституційно-функціональної 
організації місцевого самоврядування були пред-
метом дослідження досить широкого кола вче-

них-муніципалістів, зокрема: М.О. Баймуратова, 
В.А. Баранчикова, О.В. Батанова, В.В. Кравченко, 
В.С. Куйбіди, О.Є. Кутафіна, П.М. Любченко, 
М.В. Пітцика, С.Г. Серьогіної, К.Є. Солянніка, 
В.І. Фадєєва, О.Ф. Фрицького та ін. Проте дослі-
дження системно-структурної організації ОТГ 
досі потребує ґрунтовного дослідження правового 
регулювання та вітчизняної практики їх організа-
ції та діяльності.

Метою статті є дослідження системно-струк-
турної організації ОТГ із точки зору оптимізації 
механізму місцевого управління в ОТГ, а з’ясу-
вання поняття системно-структурної організації, 
її складників, опрацювання недоліків правового 
регулювання та формування висновків та реко-
мендацій окреслюються як завдання роботи.

Питання щодо визначення поняття системи 
місцевого самоврядування в України перебувало 
у центрі уваги науковців протягом усього періоду 
становлення вітчизняного муніципального права. 
Як правило, виокремлення конкретних елементів 
системи мало місце серед дослідників з метою 
надання визначення системи в залежності від 
конкретної мети, для чого застосовувався різний 
критерій: організаційно-формальний, територі-
альний, інституційний. Думки науковців щодо 
структурних елементів такої системи місцевого 
самоврядування досить різняться. Так, О.Є. Кута-
фін і В.І. Фадєєв визначають систему місцевого 
самоврядування як сукупність організаційних 
форм у рамках відповідних муніципальних утво-
рень, за допомогою яких забезпечується вирі-
шення питань місцевого значення, місцевого 
життя [4]. В.А. Баранчиков, тлумачить поняття 
система місцевого самоврядування у двох аспек-
тах: у вузькому – це система органів, через яку 
здійснюється місцеве самоврядування, та широ-
кому – охоплення сукупності всіх структурних 
підрозділів місцевого самоврядування, а також 
функціональні зв’язки між ними, які виникають 
у процесі вирішення питань місцевого значення» 
[5, с. 170].

В.С. Куйбіда вважає, що система місцевого 
самоврядування охоплює форми безпосереднього 
волевиявлення жителів територіальної громади 
(місцеві референдуми, загальні збори громадян, 
місцеві ініціативи, громадські слухання), органи 
самоорганізації населення (будинкові, вуличні, 
квартальні й інші органи самоорганізації грома-



43

Herald of Zaporizhzhia National University. Jurisprudence  no. 1. 2020                              ISSN 2616-9444

дян), місцеві ради, їхні голови, виконавчі комі-
тети, відділи, управління й інші виконавчі органи 
сільської, селищної, міської ради, виконавчий апа-
рат районної, обласної ради [6, с. 141]. 

Натомість інші автори (В.В. Кравченко, 
М.В. Пітцик,) займають протилежну позицію, 
говорячи, що, на відміну від органів державної 
влади, які становлять єдину загальнодержавну 
систему, місцеве самоврядування не має і в прин-
ципі не може мати якоїсь єдиної в масштабі всієї 
країни системи, оскільки це суперечить принципу 
організаційної автономності органів місцевого 
самоврядування і не відповідає їх природі як орга-
нів конкретних територіальних громад. Система 
місцевого самоврядування конкретної адміні-
стративно-територіальної одиниці є повністю 
незалежною від системи, що склалася в іншому 
населеному пункті. Таким чином, автори дохо-
дять висновку, що різні територіальні громади 
та сформовані ними органи місцевого самовряду-
вання «…не характеризуються спільними систе-
моутворюючими ознаками і не можуть становити 
єдиної системи», а «…термін «система місцевого 
самоврядування» доцільно вживати для позна-
чення організаційно-правового механізму здійс-
нення місцевого самоврядування в межах окремої 
самоврядної адміністративно-територіальної оди-
ниці – села, селища, міста, – територіальні гро-
мади яких виступають самостійними суб’єктами 
місцевого самоврядування» [7, с. 182].

З.О. Сірик зазначає, що системна організа-
ція місцевого самоврядування значною мірою 
залежить від адміністративно-територіального 
устрою, але існує і певна варіативність вирішення 
цих питань. У демократичних державах органі-
зація місцевого самоврядування зумовлюється 
об’єктивними потребами розвитку суспільства, 
тобто на місцевому рівні «влади» має бути стільки, 
скільки її необхідно для життєзабезпечення тери-
торіальних співтовариств (територіальних колек-
тивів, громад, комун тощо) і вирішення в межах 
відповідних територій питань місцевого значення. 
Чим більше функцій і повноважень закріплюється 
за місцевими органами влади, тим складнішою 
є системно-структурна організація цього рівня 
публічної влади [8, с. 248].

У науці державного будівництва та місцевого 
самоврядування комплексне уявлення про орга-
нізацію й практичну діяльність владних інститу-
цій формується шляхом використання системи 
юридичних показників, одним з яких виступає 
системно-структурна організація. Так, напри-
клад, системно-структурна організація органу 
публічної влади – це складне системне утворення, 
зумовлене суспільно-політичною природою, соці-
альним і функціональним призначенням, фор-
мою державності, рівнем демократизації суспіль-

ства, розвитком економіки та іншими факторами, 
яке складається із сукупності окремих елемен-
тів – підсистем, органів, їх структурних підроз-
ділів, територіальних представництв, які в про-
цесі поточної діяльності взаємодіють між собою, 
з іншими елементами політичної системи задля 
виконання завдань, що стоять перед ними. Кожен 
із таких елементів має своє чітко визначене місце, 
забезпечує нормальне функціонування всієї сис-
теми і поза нею існувати не може [9, с. 50].

Сьогодні система місцевого самоврядування 
в України передбачена Конституцією та Законом 
України «Про місцеве самоврядування в Україні». 
Вже багато років йде дискусія, що закріплена 
модель була характерна для переходу від радян-
ської організації управління територіями до демо-
кратичного інституту самоврядування, а євро-
пейські стандарти організації місцевої демократії 
та набутий вітчизняний досвід свідчать про необ-
хідність корегування основних інститутів муніци-
пального менеджменту, в основі яких має стати 
формування спроможних територіальних громад, 
здатних брати на себе відповідальність та само-
стійно вирішувати питання місцевого значення.

Із метою забезпечення принципу самодостат-
ності територіальних громад як реальної спро-
можності самостійно і в повному обсязі вирішу-
вати питання місцевого значення, віднесені до їх 
відання, на підставі власної і достатньої матері-
ально-фінансової бази на рівні гарантованих дер-
жавою соціальних стандартів в аспекті систем-
но-структурної організації муніципальної влади 
законодавчо визнано такий суб’єкт місцевого 
самоврядування, як ОТГ, яка в результаті рефор-
мування місцевого самоврядування й децентра-
лізації влади повинна стати базовою одиницею, 
основою для нової системи місцевого самовряду-
вання в нашій державі [10, с. 19]. 

Відповідно до Конституції України роль сис-
темо формуючого фактору та головного носія 
функцій та повноважень місцевого самовряду-
вання відіграє територіальна громада. На думку 
українського науковця О.В. Батанова, якщо міс-
цеве самоврядування є насамперед вираженням 
самоорганізації, самодіяльності, самодисципліни 
громадян, то його формування як цілісної системи 
в межах всього суспільства повинно відбуватись 
передусім на її низових шаблях, у первинних лан-
ках [11, с. 5]. Закон України «Про добровільне 
об’єднання територіальних громад» врегулював 
відносини щодо системно-структурної органі-
зації ОТГ, визначивши окремі питання форму-
вання та діяльності ОТГ і її органів, діяльності 
комунальних підприємств, установ та організацій 
тощо.

Водночас аналіз законодавства та практики 
діяльності дає підстави стверджувати, що ОТГ 
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є за змістом новим суб’єктом публічно-правових 
відносин, який не тотожній територіальній гро-
маді села, селища, міста, адже має принципово 
іншу територіальну, правову та матеріально-фі-
нансову основи. Жителі, які об’єднанні спільним 
проживанням у межах села, селища та міста, що 
є ключовим у розумінні територіальної громади, 
не може розглядатися в понятті ОТГ. В іншому 
випадку постає питання про доцільність викори-
стання суміжних понять щодо інших адміністра-
тивно-територіальних одиниць (штучних утво-
рень), наприклад району і області. 

На нашу думку, законодавець не досить пра-
вильно запровадив таку термінологію (ОТГ), адже 
після об’єднання територіальна громада за фор-
мою стає єдиним суб’єктом публічно-правових 
відносин (із залишенням права територіальних 
громад населених пунктів, що об’єдналися, при-
йняти рішення про вихід). У більшості випадків 
термінологією ОТГ законодавець окреслює певну 
територію із відповідним населенням та інфра-
структурою, що властиво законодавствам зару-
біжних країн. Так, у проєкті закону «Про засади 
адміністративно-територіального устрою Укра-
їни» надається визначення громади як адміністра-
тивно-територіальної одиниці базового рівня, до 
складу якої входять один або декілька населених 
пунктів [12]. Прийняття цього акта прямо конку-
руватиме із Законом України «Про добровільне 
об’єднання територіальних громад», адже вони 
по-різному регулюватимуть однакові відносини 
у сфері організації управління територіями.

Найактуальнішим сьогодні вбачається кон-
цептуальне розуміння законодавцем змістовного 
навантаження понять «територіальна громада», 
«громада» (як адміністративно-територіальна 
одиниця), «об’єднана територіальна громада» (як 
симбіоз зазначених вище понять). У розумінні 
завдань цієї статті ОТГ має визначатися як суб’єкт 
публічно-правових відносин і як територіальна 
основа його діяльності, адже за змістом норм 
закону територіальні громади сіл, селищ та міст 
не втрачають своєї правоздатності після процесу 
об’єднання.

Очевидним є факт, що необхідність об’єднання 
певних адміністративно-територіальних одиниць 
є вельми актуальним питанням для розвитку 
ефективного управління на місцях. Цей процес 
дозволяє не тільки раціоналізувати організа-
ційну систему муніципального управління, скон-
центрувати матеріально-фінансові ресурси, але 
й розв’язати чисельні територіальні колізії, лега-
лізувати історично сформовані «міські агломера-
ції» [10, с. 19]. На жаль, авторами реформи об’єд-
нання не було враховано принципової важливості 
та необхідності конституційного забезпечення 
створення нових ланок управління в місцевому 

самоврядуванні. Процес відбувається виключно 
на основі законодавчих норм базового та спеці-
ального законів, нехтуючи нормою Конституції 
України про можливість добровільного об’єд-
нання виключно сусідніх сіл, що мають суміжну 
територію. 

У старій редакції статті 6 Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» зазначалося, 
що територіальні громади сусідніх сіл можуть 
об’єднуватися в одну територіальну громаду, ство-
рювати єдині органи місцевого самоврядування 
та обирати єдиного сільського голову. Об’єднання 
та вихід із складу сільської громади мали відбу-
ватися за рішенням місцевих референдумів від-
повідних територіальних громад сіл [13]. Тобто 
мова йшла про можливість об’єднання в межах 
однієї територіальної громади лише сусідніх сіл 
на основі референдуму. У свою чергу, нова редак-
ція цієї ж статті надає можливість для добровіль-
ного об’єднання територіальних громад не тільки 
суміжних сіл, але й селищ та міст. 

Системний аналіз дає підстави стверджувати, 
що Закон України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» визнає такі територіальні громади як 
елемент системно-структурної організації місце-
вого самоврядування ОТГ, оскільки частини третя 
статті 6 вище вказаного Закону передбачає право 
територіальних громад села, селища, міста, що 
добровільно об’єдналися в одну територіальну 
громаду, вийти зі складу ОТГ в порядку, визначе-
ному законом. Таким чином, первинним елемен-
том системно-структурної організації ОТГ є одно-
часно територіальні громади, які об’єдналися, 
та ОТГ.

До прийняття закону про адміністративно-те-
риторіальний устрій України вихід можливий 
шляхом проведення місцевого референдуму. 
Фактично територіальні громади не можуть реа-
лізувати це право, оскільки законодавчий акт, що 
регламентує процедуру проведення місцевого 
референдуми відсутній, а законопроєкт «Про 
адміністративно-територіальний устрій», в якому 
визначені всі процедури щодо зміни назви громад, 
меж, адміністративних центрів, не прийнятий. 
Таким чином, через відсутність необхідної зако-
нодавчої бази, територіальні громади, які виявили 
бажання вийти з об’єднаної територіальної гро-
мади, стають заручниками свого «добровільного» 
рішення. Кількісний склад новоутвореної місце-
вої ради ОТГ визначається на загальних підста-
вах залежно від кількості виборців. Рішення про 
проведення перших виборів приймає Центральна 
виборча комісія.

Представницьким органом ОТГ є відповідна 
рада. Вона є основним органом, який від імені 
та в інтересах усіх жителів громади приймає 
рішення, які є обов’язковими на всій території ОТГ. 
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Порядок створення та обрання депутатів місцевої 
ради ОТГ визначається Виборчим кодексом Укра-
їни. Як і в попередньому Законі України «Про міс-
цеві вибори», у процедурі формування є певні недо-
ліки, які визначають рівень представництва всіх 
територіальних громад, які об’єдналися. У кодексі 
знаходить своє закріплення нова формула обрання 
депутатів місцевої ради, яка передбачає відносну 
більшість у багатомандатних виборчих округах 
(від 2 до 4 депутатів). На думку законодавця, така 
система дозволить уникнути наявні прогалини 
і колізії в порядку формування та представництва 
інтересів у місцевій раді. Зрозуміло, що подальший 
розвиток приводитиме до змінення існуючої карти 
об’єднання, що побудована на перспективних пла-
нах областей. У свою чергу, базовий та спеціальні 
закони про добровільне об’єднання та виборчий 
процес не дають відповіді на питання про зміну 
кількісного складу ради під час приєднання нової 
громади, визначення меж округів, оголошення 
виборів, зміну адміністративного центру тощо.

Головною посадовою особою є сільський, 
селищний, міський голова, який обирається від-
повідною ОТГ на основі загального, рівного, 
прямого виборчого права шляхом таємного голо-
сування в порядку, визначеному законом, і здійс-
нює свої повноваження на постійній основі [13]. 
Спеціальним законом чітко визначені процедурні 
питання правонаступництва повноважень та вхо-
дження до колегіальних органів у процесі реорга-
нізації територіальних громад, що унеможливлює 
вакуум управління на час проведення виборів. Усі 
повноваження голови тотожні з повноваженнями 
відповідної посадової особи сільської, селищної, 
міської ради, що передбачає триєдиність функ-
цій: представництво громади всередині та ззовні, 
головування в раді, оголювання системи виконав-
чих органів ради.

Із метою забезпечення ефективного зв’язку 
між місцевою владою та жителями відповідних 
територіальних громад було запроваджено новий 
елемент у системі місцевого самоврядування – 
посаду старости, який представляє інтереси жите-
лів села, селища (сіл, селищ), що увійшли до 
складу новоутвореної ОТГ. Кількість старост 
та населені пункти, у яких вони обираються, 
визначає місцева рада ОТГ, що, у свою чергу, 
надає їй певну свободу у здійсненні своїх повно-
важень при вирішенні цього питання та в май-
бутньому може викликати негативні наслідки. 
Так, ситуація, коли кількість старост менша, за 
кількість територіальних громад, які ввійшли до 
ОТГ, за відсутності чітких критеріїв визначення 
загальної чисельності старостинських округів 
може призвести до зниження рівня ефективності 
представництва інтересів жителів таких громад 
органами місцевого самоврядування. 

Правовий статус старости регламентується не 
лише на законодавчому рівні, а й положенням про 
старосту, яке затверджується сільською, селищ-
ною, міською радою ОТГ, в якому мають бути 
зафіксовані права і обов’язки старости, порядок 
його звітності, інші питання, пов’язані з діяль-
ністю старости. Староста є членом виконавчого 
комітету ради ОТГ .

Відповідно до ч. 2 ст. 141 Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» староста 
обирається жителями села, селища (сіл, селищ), 
розташованого на території відповідного старо-
стинського округу, на основі загального, рівного, 
прямого виборчого права шляхом таємного голо-
сування в порядку, визначеному законом, і здійс-
нює свої повноваження на постійній основі [13]. 
Проте важливо підкреслити, що обрання старости 
жителями сіл, селищ на прямих виборах поряд 
з виборами сільських, селищних, міських голів 
не узгоджується з положеннями ч. 1 ст. 133, ч. 1, 
3 ст. 140, ст. 141, ч. 1 ст. 143 Конституції Укра-
їни. Так, зокрема, відповідно до ст. 141 Основного 
Закону територіальні громади на основі загаль-
ного, рівного, прямого виборчого права обирають 
шляхом таємного голосування лише депутатів 
місцевих рад та сільського, селищного, міського 
голову [14].

Функції виконавчо-розпорядчої діяльно-
сті в різних сферах управління ОТГ покладено 
на виконавчі органи місцевої ради, кількісний 
склад яких визначається місцевою радою ОТГ 
самостійно. Як правило, їх система залежить від 
величини території, чисельності мешканців, спе-
цифіки комунального господарства. Законодавець 
щодо виконавчих органів прописав певний алго-
ритм дій, враховуючи публічний і приватний ста-
тус цих структур. Подальше функціонування цих 
структур може поставити питання про їх систему 
та структуру, в тому числі можливість створення 
певних структур на території села, селища, міста 
або старостинського округу, що, у свою чергу 
поставить питання територіальної дії актів орга-
нів місцевого самоврядування. Крім того, питання 
комунальної власності та його управління на сьо-
годні для місцевого самоврядування залишається 
відкритим, адже власником такого майна є терито-
ріальні громади, а сумісне використання здійсню-
ється в режимі спільного управління власністю. 
Ураховуючи факт можливого виходу в подаль-
шому певної територіальної громади та/або при-
єднання до іншої ОТГ, питання управління кому-
нальною власністю й формування виконавчих 
структур (балансоутримувачів) мають бути вирі-
шені в законодавстві.

Місцеве самоврядування не обмежується 
функціонуванням тільки-но владних інституцій, 
воно має своїм органічним доповненням органи  
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самоорганізації населення (далі – ОСН). Ство-
рення громадських структур, які підтримують, 
сприяють та ініціюють громадсько-корисні справи 
в системі самоврядування, є одним із головних 
завдань органів самоврядування. 

Так, за ініціативою жителів сіл, селищ, міст 
відповідні сільські, селищні, міські ради можуть 
дозволити їм створювати будинкові, вуличні, квар-
тальні та інші органи самоорганізації населення. 
Метою діяльності таких органів є підтримка 
зусиль органів місцевого самоврядування, здійс-
нення громадських ініціатив за допомогою яких 
вони зміцнюють свої позиції у відносинах з вико-
навчими органами місцевого самоврядування 
та органами виконавчої влади, а якщо потрібно, 
то й чинять опір проти тиску з боку власних і дер-
жавних виконавчих структур [15, с. 23].

Одним із завдань, що передбачені у Концепції 
реформування місцевого самоврядування та тери-
торіальної організації влади в Україні, є вдоско-
налення процедури створення ОСН, визначення 
чіткого порядку наділення їх частиною власної 
компетенції органів місцевого самоврядування, 
а також виділення коштів для ОСН. У Концепції 
автори прагнуть поширити практику створення 
ОСН, зокрема в територіальних громадах, які 
складаються із більш як одного населеного пункту, 
наділивши їх частиною повноважень органів міс-
цевого самоврядування. 

Головним питанням, яке уникнув законодавець 
під час визначення правових засад діяльності ОТГ 
стосовно цього елемента системи, є можливість 
продовження їх діяльності під час обрання нової 
місцевої ради. Формально вони мають припиняти 
свою діяльність, проте законодавець не окреслив 
питання припинення їх діяльності у разі форму-
вання їх як юридичних осіб із делегованими пов-
новаженнями фінансуванням із бюджету місце-
вого самоврядування. Більше того, особливість 

територіальної та матеріально-фінансової основи 
ОТГ актуалізує питання про новий формат ОСН, 
зокрема щодо територіальної основи. 

Слід зазначити, що з метою вирішення пра-
вових прогалин статусу ОСН законодавець вже 
робив спробу шляхом розроблення проєкту Закону 
України «Про органи самоорганізації населення» 
№ 2466 від 24.03.2015 року [16]. Проте він так і не 
був прийнятий, оскільки окремі його положення 
дозволять створення і функціонування, поряд 
із системою органів місцевого самоврядування, 
окремої системи ОСН, правовий статус яких буде 
близьким до системи органів місцевого самовря-
дування, але достатньо самостійним. Це не узгод-
жується із частиною 6 статті 140 Конституції 
України.

Таким чином, системно-структурна організа-
ція ОТГ аналогічна за змістом структурі територі-
альної громади села, селища, міста. Водночас в її 
структурі функціонують територіальні громади, 
які прийняли рішення про об’єднання, і ОТГ як 
самостійний суб’єкт публічно-правових відносин. 
У разі залишення у вітчизняному законодавстві 
територіальної громади як основного суб’єкта 
місцевого самоврядування розвиток правової 
основи обов’язково має враховувати цей факт.

Більше того, якщо територію України стано-
витимуть виключно ОТГ (за думкою авторів цієї 
реформи), окремі територіальні громади скла-
датимуть виключення. Як результат, основним 
завданням законодавця має стати розроблення 
нового проєкту Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні», який враховуватиме 
такі особливості територіальної і матеріально-фі-
нансової основи майбутніх громад, їх первинну 
багатосуб’єктність із збереженням муніципальної 
правоздатності щодо автономності у здійсненні 
місцевого самоврядування з державною гаран-
тією такого права.
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Речовий погляд на сутність заставного права
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вул. Шевченка, 57, м. Івано-Франківськ, Україна
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Стаття присвячена дослідженню інституту застави в площині спору 
про речовий або зобов’язальний її характер. У науковій публікації 
здійснено аналітичну викладку різноманітних наукових підходів до 
визначення правової природи заставних відносин та права застави, 
здійснено критичний аналіз наявних доктринальних концепцій. 
Увага приділена аналізу ознак та змісту права застави, проведена 
кваліфікація заставного права з точки зору його відповідності 
ознакам речових прав і обґрунтована речова природа цього права.
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Substantial vision of the essence of lien

Hudyma M. M.
Vasyl Stefanyk Precarpathian National University, 
hevchenka str., 57, Ivano Frankivsk, Ukraine
myroslava.gudyma@gmail.com

The article is devoted to the study of the institute of pledge under the framework 
of dispute over its substantial and binding nature. The controversy of legal 
nature of pledge had been developed by the pre-revolutionary civil law; 
however, the degree of acuteness of discussions over the problem under 
consideration hasn’t declined in the modern time. Thus, this research provides 
the analytical presentation of various scientific approaches to the identification 
of the legal nature of pledge relationships and the right of pledge. The author 
examines those concepts which determine a binding nature of a pledge 
and standpoints which justify its real nature as well as the approaches which 
confirm the complex real-legal character of a pledge. The critical approach 
to the doctrinal concepts makes it possible to find out the root of theoretical 
gaps which, according to the author’s opinion, is caused by the lack of clear 
comprehension of pair theoretical legal constructs: “absolute – relative 
legal relations”; “real – binding rights”. Without ignoring the interrelations, 
the article notes their dispersion, the principal and imperative differences 
between the mentioned categories. It concludes on the complexity of pledge 
legal relations as those which consist of two parallel legal relations of relative 
nature – between a pledgor and a pledge holder, and absolute – between 
a pledge holder and all third passively bound individuals, including a pledgor). 
The origin and existence of relative legal relations under the establishment or 
implementation of lien doesn’t automatically confirm that this right should 
be attributed to binding one – it doesn’t lose its real properties. It allows 
the option of existence of real rights both in terms of binding and relative 
rights. The attention is drawn to the analysis of features and content of lien; 

Key words: 
pledge, lien, legal nature, real 
legal relations, binding legal 
relations, real right. 

РОЗДІЛ ІІІ. ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО І ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС; 
СІМЕЙНЕ ПРАВО; МІЖНАРОДНЕ ПРИВАТНЕ ПРАВО
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the article qualifies lien from the perspective of its correspondence with 
the features of real rights and proves the real nature of this right. Overall, it 
permits the research to formulate the definition of lien, which would reflect its 
real legal nature. The author identifies the position of lien in the system of real 
rights through attributing this right to the limited real rights. The actualized 
problem of consolidation of this problem in the legislative list of real rights 
to special property and in the section 2 of the Book three of the Civil Code 
of Ukraine “Right of ownership and other proprietary rights”.

Вступ. Застава, будучи одним із найдавніших 
інститутів цивільного права, який сягає своїм 
корінням римського права, завжди викликала 
та й надалі викликає особливий інтерес науковців. 
На думку багатьох авторів, застава традиційно 
вважається одним із найскладніших моментів 
теоретичної цивілістики, що не в останню чергу 
зумовлено багатогранністю цієї правової категорії 
та значною складністю заставних правовідносин. 
Особлива полеміка розгортається в юридичній 
науці з приводу правової природи застави, висту-
паючи наріжним каменем сучасної цивілістики. 
Таким чином, є нагальна необхідність заповнити 
пробіли та неузгодженості в наукових розвідках 
правової природи заставного права, адже без вирі-
шення вказаної проблематики неможливо напов-
нити інститут застави таким змістом, який би дав 
змогу забезпечити його повноцінне й ефективне 
застосування.

У дореволюційному праві заставні відносини 
досить повно були розроблені в працях таких 
яскравих представників науки, як Е.В. Васьков-
ського, Л.А. Кассо, Д.І. Мейера, В.І. Синайського, 
Г.Ф. Шершеневича та ін. У сучасній цивілістиці 
проблематика застави перебувала в полі зору як 
російський (В.М. Будильова, К.І. Карабанової, 
В.Н. Ковальова, О.А. Трусова, А.М. Маргазанова, 
В.В. Скворцова, Б. Дашцеренгійна, С.В. Про-
коф’єва, О.П. Казаченок та ін.), так і українських 
дослідників (О.С. Кізлової, Р.А. Майданика, 
О.Р. Шишки, С.В. Нижнього, Д.О. Мальцева, 
А.В. Журавльова, О.Т. Євтуха, В.Д. Сидор та ін.).

Мета цієї статті сфокусована на дослідженні 
застави в площині спору про речовий або зобов’я-
зальний її характер, виявленні доктринальних 
протиріч та теоретичних проблем і виробленні 
пропозицій щодо їх вирішення.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Особливої уваги потребує дослідження право-
вої природи застави майна, власне визначення 
сутності заставного права, адже, як зазначає 
Р.С. Бевзенко, «незважаючи на досить давню істо-
рію питання і величезну літературу, до теперіш-
нього часу не вщухають суперечки щодо речової 
або зобов’язальної природи застави» [1, с. 719]. 

Історичні нариси законодавчого закріплення 
інституту заставного права свідчать, що вка-
зане питання вирішувалося доволі неоднозначно 

і право застави в різні періоди розвитку вітчиз-
няного законодавства було поміщено і в розділ 
«Речове право», і в розділ «Зобов’язальне право» 
[2, с. 7].

Нині чинне законодавство України вре-
гулювало інститут застави, закріпивши його 
в § 6 Цивільного кодексу (далі – ЦК) України 
«Застава», що міститься в главі 49 «Забезпечення 
виконання зобов’язань» розділі 1 «Загальні поло-
ження про зобов’язання» книги 5 «Зобов’язальне 
право». 

На думку дослідників, така законодавча пози-
ція свідчить про зарахування застави до інститу-
тів зобов’язального права та надання зобов’язаль-
ному елементу застави першорядного значення 
[3, с. 150; 4, с. 75; 5, с. 82]. Проте чимало науков-
ців не підтримували та й нині не поділяють вказа-
ний підхід. Отже, заслуговує на увагу точка зору 
про те, що законодавець, навпаки, ухилився від 
сутнісного визначення застави (як речового або 
зобов’язального права) і розмістив норми про неї 
в системі Кодексу, керуючись не її правовою при-
родою, а функціональною ознакою [6, с. 73]. Зако-
нодавче закріплення застави не зняло гостроти 
наукових дискусій, а тому в цивілістиці точаться 
запеклі суперечки з приводу визначення правової 
природи заставного права. Так, одні вчені відсто-
юють тезу, що застава є виключно зобов’язаль-
ним правом, інші – розглядають заставне право 
як таке, що належить до інституту речових прав, 
а треті – як явище, що володіє речово-зобов’язаль-
ними рисами.

Здійснимо аналітичну викладку вказаних нау-
кових позицій. 

Перша група дослідників, обґрунтовуючи 
зобов’язальний характер застави, висловлює 
позицію про недоцільність зарахування застав-
ного права до числа речових прав. Скажімо, при-
хильником концепції заставного права як зобов’я-
зальної конструкції виступав В.М. Хвостов, який 
ґрунтував свою позицію на ідеї визнання цього 
права obligatio rei («зобов’язання речі») або 
зобов’язання, в якому зобов’язаною особою є той, 
хто нині володіє заставленою річчю [7, с. 473]. 
Проте з точки зору теоретичних засад цивільного 
права погодитись із такою аргументацією немож-
ливо, адже річ  є об’єктом цивільних прав (право-
відносин) і може виконувати роль суб’єкта, який 
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здатний вчиняти вольові дії, звісно ж, не може. Річ 
не може виступати боржником, оскільки боржник 
зобов’язаний щось виконати, зобов’язаний діяти, 
а для речі це неможливо [8, с. 32]. 

З.А. Ахметьянова стверджує, що в разі зви-
чайної застави елементи речового права відсутні: 
немає правомочностей володіння, користування, 
розпорядження. Заставодержатель наділений 
лише правом вимагати продажу закладеної речі 
в разі невиконання контрагентом зобов’язання, 
забезпеченого заставою. Однак авторка застері-
гає, що іноді можна говорити про речовий харак-
тер права заставодержателя щодо заставленого 
майна, тоді як договором застави прямо перед-
бачено право учасника заставних правовідносин 
користуватися заставленим майном [9, с. 360]. 
Одразу зазначимо недостатньою вказану аргу-
ментацію, адже вважаємо, що речове право може 
включати всі три правомочності (володіння, 
користування, розпорядження), однак у меншому 
обсязі порівняно з правом власності, може містити 
комбінації вказаних, а може – одну правомочність 
(користування або розпорядження). Тому акцент 
у вирішенні вказаного питання варто здійснювати 
не на кількісній стороні правомочностей, а на їх 
змістовному наповненні. 

З інших позицій, однак до такого ж висновку 
щодо заперечення речової природи права застави 
приходить В.О. Груздєв. Автор пише, що, на від-
міну від специфіки речового права, володілець 
зобов’язального права похідного володіння річчю 
завжди несе перед протилежною стороною від-
повідного правового зв’язку обов’язок повернути 
передану йому річ. Отже, суб’єктивне право на річ 
і юридичний обов’язок повернути цю річ виника-
ють і припиняються тут одночасно в рамках єди-
ного зобов’язального правовідношення, супрово-
джуючи один одного протягом свого існування. 
Тому річ, привласнена суб’єктом зобов’язального 
права, з першого і до останнього дня залиша-
ється для нього чужою. Така ситуація, звісно ж, 
відбивається на механізмі виникнення відповід-
них прав. Початковим способом набуття обмеже-
ного речового права виступає наділення суб’єкта 
такого права майном – розпорядчий акт власника, 
який і є причиною речового зв’язку. Тобто активна 
поведінка власника завжди передує речовим пра-
вовідносинам, а тому обов’язок такої поведінки 
не становить зміст цих правовідносин. Навпаки, 
похідне володіння на підставі зобов’язання вини-
кає з огляду на передачу речі на виконання саме 
цього зобов’язання. Так, при заставі заставоодер-
жувач поряд із правом володіння річчю набуває 
перед заставодавцем обов’язок повернути пред-
мет застави після належного виконання забезпе-
ченого заставою зобов’язання. Інша справа, що 
в разі порушення основного зобов’язання борж-

ником з’являються підстави для звернення стяг-
нення на заставлену річ, що, однак, буде мати 
місце в процесі виконання саме заставного пра-
вовідношення як умовного зобов’язання. Отже, 
всі заставні права, включаючи іпотеку і заставу, 
є зобов’язальними [10, с. 208]. 

Заперечимо використанню як ключової ознаки 
повернення майна, оскільки вона для характери-
стики права як речового має побічний, другоряд-
ний характер, а в процесі вирішенні питання щодо 
правової природи права, в тому числі заставного, 
варто виходити з тих ознак, які мають ключовий, 
сутнісний характер. 

Прихильником цієї концепції виступав 
В.К. Райхер, проте науковець заперечував речовий 
характер заставного права не у зв’язку з відсут-
ністю тих чи інших ознак «речовності», а через 
структуру заставного права як «відносного» 
[11, с. 277‒291]. Незважаючи на авторитетність 
висловленої позиції, все ж не можемо погодитись 
із таким висновком і аргументацією науковця. 
Цілком поділяємо погляди Р.А. Майданика, який 
обґрунтовував складність правовідносин застави 
як таких, що містять два різновиди: правовід-
носини між заставодавцем і заставодержателем 
та правовідносини між заставодержателем і тре-
тіми особами з приводу належного йому права 
на предмет застави. З одного боку, продовжує 
науковець, між боржником (заставодавцем) і кре-
дитором (заставодержателем) виникає відносне 
правовідношення, а з другого боку, відбувається 
встановлення особливого правового зв’язку між 
заставодержателем і річчю [8, с. 33]. 

Представники другої когорти дослідників 
наполягають на речовому характері заставного 
права, ґрунтом для чого послугували ще норми 
римського права. Як пише І.А. Ємелькіна, основні 
положення про заставу, її речово-правову природу, 
мали місце ще в римському праві і справляли зна-
чний вплив на формування заставного права, тому 
велика частина правознавців зазначала і зазначає 
речовий характер заставного права, який зумов-
люється передумовами, продиктованими всією 
історією заставного права [12, с. 17‒19].

Розглянемо, на чому базується аргументація 
вказаного підходу. Так, Є.В. Васьковський про-
понував розглядати заставу як «речове право, яке 
дає своєму володільцеві можливість виняткового 
задоволення з ціни даної речі в разі невиконання 
власником останнього зобов’язання, що лежить 
на ньому [13, с. 373]. Г.Ф. Шершеневич зарахову-
вав до речових прав заставне право і аргументу-
вав його речовий характер тим, що, маючи своїм 
об’єктом річ, воно всюди слідує за нею, незалежно 
від права власності на неї, яке може переходити 
від однієї особи до іншої [14, с. 142]. Аналогічну 
позицію займав В.І. Синайський, на думку якого, 
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заставне право є речовим, тому що воно породжує 
пряме і безпосереднє відношення між особою 
і річчю [15, с. 182‒183]. Нині теж поширена пози-
ція щодо зарахування до різновидів речових прав 
на чужі речі і заставного права [16, с. 245; 8, с. 33]. 

Позиції речовості заставного права дотриму-
ється зарубіжне законодавство. Приміром, у праві 
Англії, як і у США і Німеччині, право застави 
зараховане до обмежених речових прав. Через 
свій абсолютний характер обмежені речові права 
діють щодо всіх третіх осіб і мають дотримува-
тися всіма третіми особами [17, с. 43]. 

Проте чимало науковців звертали увагу на 
наявність серйозних відмінностей між заставним 
правом та іншими правами на чужі речі. За влуч-
ним зауваженням Г.Ф. Шершеневича, воно «дає 
суб’єкту незрівнянно більше правомочностей, ніж 
інші речові права, – може потягнути за собою поз-
бавлення власника належного йому права власно-
сті». Окрім вказаної, дослідник визначав ще такі 
особливості заставного права, як те, що воно не 
має самостійного значення, на відміну від інших 
речових прав, і складається залежно від права 
за зобов’язанням, а також не дає ні володіння, 
ні користування річчю [14, с. 142, 240]. Дорево-
люційні цивілісти теж звертали увагу на відмін-
ність застави від інших речових прав, визначаючи 
відмітною рисою те, що «якщо в речовому праві 
першого роду мала значення та чи інша споживча 
цінність речі, то тут має значення цінність мінова» 
[18, с. 208], дає «можливість виняткового задово-
лення з ціни даної речі» [13, с. 373].

Заслуговують на увагу погляди цивілістів 
щодо зарахування заставного права до речових 
прав, однак до особливого їх різновиду. Зосібна, 
Є.О. Суханов зараховує заставне право (якщо його 
об’єктом є річ, а не майнове право) до особливої 
групи обмежених речових прав, що забезпечу-
ють належне виконання зобов’язань [19, с. 324]. 
І.А. Ємелькіна зазначає, що сутність класичного 
підходу щодо визнання застави речовим забезпе-
чувальним правом, полягає в поєднанні у заставі 
таких властивостей, як абсолютність і безпосе-
редня влада над майновою цінністю речі [20, с. 90]. 
Д.А. Медведєв визначив заставу як «речовий спо-
сіб забезпечення зобов’язань» [21, с. 14]. 

Отже, варто зазначити і наявність відміннос-
тей застави не лише від речових прав на чужі речі, 
а й від інших способів забезпечення виконання 
зобов’язань, остання якраз і полягає в її речових 
началах. А.А. Вишневський із приводу характеру 
застави вказав, що застава не є речовим правом 
тією мірою, що і право власності або право гос-
подарського відання, проте все ж, маючи речовий 
характер, залишається способом забезпечення 
зобов’язань. До того ж, продовжує дослідник, 
особливість застави порівняно з більшістю інших 

способів забезпечення виконання зобов’язань 
полягає в тому, що цей спосіб має речово-правовий 
характер, у той час як порука, завдаток, неустойка, 
банківська гарантія – це способи забезпечення 
виконання зобов’язань, які не мають характеру 
речово-правових відносин. У цих випадках кре-
дитор вірить особистості боржника або особі, яка 
стає додатковим (акцесорним) боржником в силу 
прийняття на себе відповідальності за виконання 
основним боржником зобов’язання в рамках від-
повідної конструкції забезпечення виконання. 
Застава ж володіє рисами, які дають змогу розгля-
дати її як речово-правовий спосіб забезпечення 
виконання зобов’язання [22, с. 3‒4]. При цьому 
право застави полягає не в особистості заставо-
давця, а саме в заставленій речі (майні). «Речо-
вість застави існує остільки, оскільки вона в змозі 
забезпечити основне зобов’язання» [22, с. 5].

Зазначимо, що справді застава, і власне 
заставне право, яке реалізується в разі невико-
нання основного зобов’язання боржником, є спо-
собом забезпечення виконання зобов’язань, сут-
ність якого полягає саме в заставленій речі, що 
володіє міновою цінністю, яка здатна задоволь-
нити інтереси кредитора, проте розгляд застави 
як способу забезпечення виконання зобов’язань 
характеризує її мету, а не розкриває правову при-
роду, глибинну сутність. 

Компромісний підхід підтримують дослідники 
третьої групи, зазначаючи комплексний харак-
тер застави, що містить речові та зобов’язальні 
елементи. Так, висновок про подвійну природу 
заставного права робить Л. В. Щенникова [23, 
с. 168]. На думку С.П. Гришаєва, застава є комп-
лексним правовим утворенням, оскільки не може 
бути однозначно зарахована ні до речового, ні до 
зобов’язального права; при цьому речовий харак-
тер застави існує остільки, оскільки вона здатна 
забезпечити виконання основного зобов’язання 
[24].

Раніше нами підтримувалися наукові погляди 
щодо складності заставних відносин, проте не 
можемо підтримати тих позицій, які обстоюють 
розгляд заставного права як конгломерату зобов’я-
зально-речового характеру. Видається, що корінь 
теоретичних похибок лежить у відсутності чіткого 
розуміння теоретичних конструкцій юридичних 
дихотомій абсолютні-відносні правовідносини, 
речові-зобов’язальні права. І хоча категорії прав 
та правовідносин справді взаємопов’язані, вони 
є різнопорядковими та мають якісні, принципові 
і непереборні відмінності.

У ключі порушеної проблематики цілком 
слушними вважаємо висновки М.М. Агаркова 
з приводу того, що відмінність абсолютних і від-
носних правовідносин є відмінністю саме пра-
вовідносин, а не інститутів. В одному і тому ж  
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правовому інституті правовідносини можуть бути 
як абсолютними, так і порівняними [25, с. 31-32].

Погоджуємось із В.А. Бєловим, який розці-
нює заставу як систему абсолютних і відносних 
правовідносин вказує, що «застава – це комп-
лекс (система) правовідносин, серцевиною якого 
є сукупність абсолютних правовідносин, що 
забезпечують за допомогою встановлення обме-
женого панування заставодержателя над чужим 
майном задоволення його вимог за забезпеченим 
зобов’язанням» [26, с. 14‒15]. Проте нам складно 
говорити про переважання речового або зобов’я-
зального елемента в праві застави. Процитуємо 
з цього приводу позицію Б.М. Гонгало, який щодо 
правової природи застави зазначає: «Перебіль-
шення ролі зобов’язального елемента в порів-
нянні з речовим, як і, навпаки, відстоювання 
речово-правової природи застави, поєднане із 
запереченням зобов’язально-правового елементу, 
веде до деякої недомовленості, до незавершеності 
конструкції заставного права» [27, с. 163]

Справді, правовідносини з приводу застави 
є складними, і ті відносини, які виникають між 
заставодавцем і заставодержателем можуть пре-
тендувати на визнання їх відносними (зобов’я-
зальними) правовідносинами, які виникають між 
чітко визначеним суб’єктним складом сторін пра-
вовідносин, водночас відносини заставодержателя 
з невизначеним колом третіх осіб, які зобов’язані 
утримуватись від порушення прав уповноваже-
ної особи і не створювати перешкод в їх реалі-
зації, варто вважати відносинами абсолютного 
характеру. Однак здійснимо застереження: мова 
ведеться про виникнення та існування паралель-
них самостійних правовідносин. Заставне право 
становить елемент і одних, і інших правовідно-
син. Вважаємо, що речові права можуть існувати 
як в абсолютних, так і у відносних правовідноси-
нах. Виникнення відносних правовідносин при 
встановленні чи реалізації речового права авто-
матично не свідчить про те, що це право варто 
зараховувати до зобов’язального, воно не втрачає 
своїх речових властивостей. 

У світлі викладено надалі постає потреба 
обґрунтування речової природи заставного права. 
Для того, щоб простежити речово-правовий 
характер заставного права і зарахувати це право 
до обмежених речових прав, варто проаналізувати 
його на основі загальних родових ознак речових 
прав.

Згідно зі ст. 572 ЦК України з огляду на заставу 
кредитор (заставодержатель) має право в разі 
невиконання боржником (заставодавцем) зобов’я-
зання, забезпеченого заставою, одержати задово-
лення за рахунок заставленого майна переважно 
перед іншими кредиторами цього боржника, якщо 
інше не встановлено законом (право застави).

Так, якщо співвіднести право застави 
з основними ознаками речових прав, то можна 
звзначити таке: при заставі, без сумніву, існує 
юридичний зв’язок суб’єкта-заставодержателя 
з річчю, що стала предметом застави, якесь пану-
вання над нею. Таке панування полягає в можли-
вості задоволення його вимог шляхом реалізації 
такого майна (розпорядження ним), тобто шляхом 
безпосереднього впливу на річ без звернення за 
вирішальною допомогою до інших осіб. Отож, 
заставне право цілком відповідає сутнісній харак-
теристиці речового права, а тому справді має 
речово-правову природу. 

Окрім цього, заставне право відповідає також 
тим ознакам, які так би мовити, мають побічне, 
допоміжне значення при характеристиці речового 
права. Приміром, об’єктом права застави є саме 
річ (майно), визначена індивідуальними ознаками. 
Є перевага задоволення інтересу заставодержа-
теля перед усіма можливими кредиторами заста-
водавця. Право застави має абсолютний характер: 
всі інші (треті) особи не мають перешкоджати 
здійсненню заставодержателем належних йому 
правомочностей. Як наслідок володілець застав-
ного права вправі використовувати для захисту 
свого права речово-правові способи захисту: 
по-перше, може пред’явити позов про витребу-
вання закладеного майна з незаконного володіння 
всіх осіб, включаючи заставодавця; по-друге, має 
право пред’явити позов про усунення будь-яких 
порушень його права, хоча б і не пов’язаних із поз-
бавленням володіння. Притаманна праву застави 
і властивість слідування, бо в разі переходу права 
власності на заставлене майно до іншої особи 
в результаті відчуження цього майна (за винятком 
випадків реалізації цього майна з метою задово-
лення вимог заставодержателя в порядку, вста-
новленому законом) або в порядку спадкування 
право застави зберігає силу. 

Резюмуємо, що вказані положення є свідчен-
ням наявності в заставного права речово-правових 
ознак і воно розуміється як безпосередня влада 
над річчю (предметом застави), згідно з якою 
заставодержатель безпосередньо, без участі влас-
ника (як правило, при його повідомленні), має 
право задовольняти свої вимоги з вартості закла-
деної речі шляхом її реалізації в разі настання 
умов, визначених у договорі або в законі.

Висновки з цього дослідження. Отже, зазна-
чимо, що інститут застави і заставні правовід-
носини є складними і включають двоє паралель-
них та самостійних відносин: між заставодавцем 
і заставодержателем (відносні правовідносини), 
а також відносини заставодержателя з невизна-
ченим колом пасивно зобов’язаних третіх осіб 
(абсолютні). Проте необхідним вбачається відо-
кремлення таких понять, як «застава» в розу-
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мінні правового інституту чи правовідношення 
і «заставне право» як суб’єктивне право. Заставне 
право в такому змістовому наповненні становить 
елемент і відносних, і абсолютних правовідно-
син, котрі існують у межах правового інституту 
застави. Саме право, яке може існувати в рам-
ках відносних (зобов’язальних) правовідносин, 
своїх сутнісних речових властивостей не втрачає. 
Остання теза була підтверджена нами шляхом 
кваліфікації заставного права з точки зору його 
відповідності ознакам речових прав. 

Тому цілком обґрунтовано можна говорити 
про речово-правову природу заставного права, і, 
визначаючи його місце в системі речових прав, 
зазначимо, що воно належить до обмежених 
речових прав (не надає повної влади над річчю, 
а реалізація заставного права спричиняє припи-
нення права власності власника-заставодавця). 
Тому коректною була б законодавча згадка цього 
права в розділі 2 Книги третьої Цивільного 
кодексу України «Право власності та інші речові 
права».
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Право особи на свободу волевиявлення: міжнародно-правовий підхід

Гуйван П. Д.
Полтавський інститут бізнесу, 
вул. Сінна, 7, м. Полтава, Україна
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Ця наукова стаття присвячена дослідженню актуального питання 
стосовно належної організації правового механізму реалізації 
конституційного права на свободу вираження поглядів. Детально 
розглянуті сучасні соціальні та технічні можливості користування 
цією свободою. З’ясовані окремі аспекти практичного 
відокремлення особистих переконань особи від публічно вираженої 
її позиції. Окремо вивчена ключова роль, яку у здійсненні права 
на вільне вираження поглядів відіграє преса. У роботі зроблено 
висновки про необхідність зміни підходів до кваліфікації 
висловів поглядів у ЗМІ, враховуючи рівень прийнятної критики 
у висловлюваннях залежно від суб’єктного складу персоналій, які 
публічно оцінюються

Ключові слова: 
право на свободу висловлення, 
поширення інформації.

The right of the person to freedom of expression: international legal approach

Guyvan P. D.
Poltava Institute of Business, 
Sinna str., 7, Poltava, Ukraine
lawjur01@rambler.ru

This scholarly article is devoted to the research of a topical issue regarding 
the proper organization of the legal mechanism for exercising the constitutional 
right to freedom of expression. The thesis is that the right to freedom 
of thought and expression, to the free expression of one's views and beliefs 
is one of the fundamental human rights. Modern social and technical 
possibilities of using this freedom are considered in detail. The individual 
aspects of the practical separation of the personal beliefs of a person in 
publicly expressed their position are clarified. It is argued that these are two 
different in essence, though related in form, human rights, and therefore their 
level of protection should not be the same. Freedom of thought is a necessary 
prerequisite for the freedom of expression of opinions held by individuals 
or the media. Therefore, any reservations about the possibility of restricting 
freedom of opinion are incompatible with the purpose and purpose of that 
freedom. Under current law, in the event of a finding of a violation of the right 
to respect for personal views, the issue of protection of that right will be 
considered within the framework of the procedure for the protection of freedom 
of expression.
Further clarification of the legal normalization of the relations under 
investigation has been made. Particular attention is paid to international 
legal acts and jurisprudence in this field. The key role that the press plays in 
the exercise of the right to freedom of expression has been studied separately. It 
is emphasized that while it cannot transgress certain boundaries in a democratic 
society, in particular as regards the reputation, rights of others, and the need 
to prevent the disclosure of confidential information, it must nevertheless 
be transmitted in a manner compatible with its duties and responsibilities, 

Key words: 
right to freedom of expression, 
dissemination of information.
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information and ideas on all matters of public interest, including those relating 
to justice. The public is also entitled to receive such ideas and information, 
otherwise the press would not be able to play the vital role of the watchdog 
of democracy. The paper concludes that it is necessary to change the approaches 
to the qualification of expressions of opinion in the media, taking into account 
the level of acceptable criticism of the statements, depending on the subjective 
composition of the publicly evaluated persons.

Вступ. Демократичний поступ суспільства 
неможливий без інформаційної свободи кожної 
особистості. Отже, Європейська конвенція про 
захист прав людини і основоположних свобод 
гарантує право на свободу вираження поглядів 
та свободу інформації. У ст. 10 цього документа 
вказується, що кожен має право на свободу вира-
ження поглядів. Це право включає свободу дотри-
муватися своїх поглядів, одержувати і переда-
вати інформацію та ідеї без втручання органів 
державної влади і незалежно від кордонів. На 
переконання дослідників цього питання, право 
на свободу думки і слова, вільне вираження 
своїх поглядів і переконань передбачає змогу 
кожної особи самостійно визначати для себе 
систему моральних, духовних та інших ціннос-
тей та вільно без будь-якого ідеологічного контр-
олю оприлюднювати свої думки шляхом викори-
стання будь-яких засобів їх вираження, зокрема 
і через поширення інформації у вигляді поглядів 
і переконань із різних питань політичного, еконо-
мічного, культурного, духовного життя суспіль-
ства і держави [1, с. 673]. Конституція України 
зараховує право на свободу думки і слова, вільне 
вираження своїх поглядів і переконань до складу 
основних прав людини, таких як право на життя 
та недоторканість, встановлюючи загальносо-
ціальний його статус. За приписом Основного 
Закону, кожен має право вільно збирати, збері-
гати, використовувати і поширювати інформацію 
усно, письмово або в інший спосіб – на свій вибір 
(ч.ч. 1, 2 ст. 34). За влучним висловом дослідника, 
свобода вираження поглядів як природне право 
людини є її можливістю, властивою від народ-
ження, невід’ємною, невідчуженою, незалежною 
від волі держави. Право людини вільно виражати 
свої погляди закладене в самій людській при-
роді як її складник. Людську ж природу сотво-
рив Бог, давши людині змогу вільно вибирати 
форму і зміст вираження своїх поглядів. Свобода 
вираження поглядів є обов’язковою складовою 
частиною особистісного самовизначення кож-
ної людини. Зазначена свобода – це «дихання» 
людини в соціальному середовищі, без якого вона 
не зможе в ньому існувати [2, c. 1].

Згідно з традиціями, що склалися в міжнарод-
ному та національному регулюванні коментованих 
відносин, термін «вираження» охоплює не лише 
виявлення поглядів за допомогою слів, а поши-

рюється також на графіки, зображення, ідеї, спря-
мовані на публічне оприлюднення, висловлення 
позиції чи подання інформації. Технічні можли-
вості виявлення поглядів також опосередкову-
ються не тільки друкованими засобами мовлення, 
а й теле- та радіоінформуванням, у тому числі, 
у вигляді повідомлень, фільмів, вистав тощо, 
а також через електронні системи і навіть за допо-
могою реклами. Отже, законодавство, включаючи 
конституційні та конвенційні правила, захищає 
не тільки вираження поглядів, але й засоби їх 
відтворення, передачі і поширення. У сучасному 
суспільстві розкриваються нові соціальні та тех-
нічні можливості користування цією свободою. 
Але одночасно така можливість відкриває нові 
способи порушень інформаційних прав людини 
шляхом поширення висловлювань, що розпалю-
ють ненависть та ворожнечу, жорстокого пово-
дження з дітьми та підбурювання до тероризму. 
Це потребує підвищеної уваги до юридичного 
забезпечення легітимного і водночас демократич-
ного режиму здійснення коментованого права.

Правові питання щодо вираження поглядів 
людини неодноразово виносилися на публіч-
ний розгляд науковцями. Необхідно згадати 
праці таких вчених, як О. Денісова, М. Дубро-
віна, О. Марценюк, О. Кохановська, Є. Заха-
ров, Л. Красицька, Н. Корченкова, Р. Мельник, 
Н. Кушакова-Костецька, В. Лутковська, Е. Тітко, 
Ю. Шемшученко та інших учених. Разом із тим 
проблематика є досить актуальною і потребує 
більш детальних досліджень окремих важли-
вих аспектів. Зокрема, мало вивченими залиша-
ються такі сторони цієї діяльності, як практичне 
відокремлення особистих переконань особи від 
публічно вираженої її позиції. Також потребує 
додаткового з’ясування питання правового унор-
мування відносин, що досліджуються. У цьому 
сенсі необхідно приділити особливу увагу між-
народно-правовим актам та судовій практиці 
в цій сфері та на цій основі напрацювати націо-
нальну доктрину реалізації права людини на сво-
боду вираження своїх поглядів. Отже, метою цієї 
праці є дослідження фактичного стану відносин 
щодо гарантування вираження та поширення 
інформації та вироблення конкретних рекомен-
дацій, спрямованих на відтворення практики 
Європейського суду в українському правовому 
середовищі.
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Виклад основного матеріалу дослідження. 
Основою свободи вираження є погляди людини 
як невід’ємний елемент її свідомості, зокрема 
світогляду. Погляди взаємодіють, перебувають 
у зв’язку з усіма іншими елементами свідомо-
сті – вірою, думками, переконаннями, уявленнями 
тощо. Водночас, будучи природним правом, сво-
бода вираження поглядів також є суб’єктивним 
юридичним правом, яке має реальна забезпечу-
ватися державою. Дуже важливим елементом 
унормування характеру реалізації цього права 
є необхідність відмежувати  змогу людини дотри-
муватися будь-яких поглядів від її права на їх 
висловлення. Це, як ми вважаємо, два різних за 
сутністю, хоча і пов’язаних за формою, явища, 
отже, рівень їх захисту має бути не однаковим. 

Свобода дотримуватися поглядів – це абсо-
лютне право, яке передбачає обов’язок усіх інших 
суб’єктів утримуватися від активних позитивних 
вчинків із метою перешкодити носієві реалізувати 
свої повноваження. Держава ж мусить забезпе-
чити гарантії від будь-якого втручання в нього. 
На жаль, у національному правовому полі від-
сутні норми, що захищають право на дотримання 
особистої думки. Між тим, в нашій країні ще не 
згасли згадки про часи, коли людину карали за 
самостійність мислення та незалежність її влас-
ної позиції. Та і нині часто спостерігається при-
ховане переслідування особи за її переконання, 
які не узгоджуються з офіційною позицією через 
різні тестування, опитування і інтерв’ю. Націо-
нальний законодавець визначає повноваження 
на дотримання поглядів складником права на 
вираження поглядів. У цьому питанні він слідує 
за приписами ст. 10 Конвенції і ст. 19 Загальної 
декларації прав людини, які саме таким чином 
регулюють свободу вираження поглядів. Хоча аже 
в ч. 1 ст. 19 Міжнародного пакту про громадянські 
і політичні права, право безперешкодно дотри-
муватися своїх поглядів виділене як окреме, що 
підкреслює велике значення, яке йому надається 
міжнародною спільнотою. 

Свобода думок – необхідна передумова сво-
боди вираження поглядів, яких можуть дотри-
муватися особи чи ЗМІ. У демократичному світі 
жодна держава не може зобов’язати своїх грома-
дян дотримуватися певних поглядів чи забороняти 
особам дотримуватися своїх поглядів. У зв’язку 
з цим, як зазначено в Загальному коментарі ООН 
до ст. 19 МПГПП, будь-які застереження щодо 
свободи дотримуватися поглядів є несумісними 
з цілями і метою цієї свободи. Крім того, право на 
думку є настільки недоторканим, що не підлягає 
законній дерогації (ситуація за якої закон, поста-
нова, або рішення скасовується частково) навіть 
в умовах надзвичайного стану [3, п. 5]. Звісно, 
Європейська конвенція не передбачає можливості 

окремого захисту свободи думки, позаяк припускає 
малоймовірною ситуацію, за якої запроваджені 
державою обмеження могли б вплинути на свободу 
дотримуватися поглядів, якщо ці погляди не були 
публічно висловлені. Але все ж у разі виявлення 
такого факту питання захисту вказаного права буде 
розглядатися в межах процедури охорони свободи 
вираження поглядів. Подібний захист здійснювати-
меться і у разі, коли особа буде поширювати інфор-
мацію, позицію чи ідею, створену або сформовану 
іншим суб’єктом. Адже у такому разі поширювач 
певною мірою проявляє і свої погляди, оскільки 
вона вважає, що саме цю інформацію чи погляд 
доцільно й доречно поширити у відповідний 
момент і спосіб. Причому такий спосіб вираження, 
коли поширюється не власна думка, притаманний 
засобам масової інформації. Його регулювання 
також охоплюється регулятивним механізмом сво-
боди слова, більш характерне та є особливо важ-
ливим елементом права на вираження поглядів. Бо 
таким чином відбувається належне інформування 
суспільства про події в країні і світі та забезпечу-
ється якісна дискусія всередині суспільства щодо 
актуальних питань.

Свобода отримувати та передавати інфор-
мацію та ідеї «незалежно від кордонів», окрім 
загального конвенційного положення, в Європі 
забезпечується низкою регулятивних документів 
підзаконного рівня. Так, у Декларації Комітету 
Міністрів Ради Європи від 29 квітня 1982 року 
«Про свободу вираження поглядів та інформа-
ції» вказується, що, беручи до уваги, що прин-
ципи справжньої демократії, верховенства права 
й поваги прав людини становлять підвалини 
їхнього співробітництва і що свобода вираження 
поглядів та інформації є основоположним елемен-
том цих принципів, країни-учасниці оголошують, 
що у сфері інформації та ЗМІ вони намагаються 
досягти такої мети: а) захист права кожного, 
незалежно від кордонів, самовиражатися, шукати 
й одержувати інформацію та ідеї з будь-якого 
джерела, а також поширювати їх відповідно до 
умов, викладених у ст. 10 Європейської конвенції 
з прав людини; b) скасування цензури або будь-
якого довільного контролю чи обмежень щодо 
учасників інформаційного процесу, змістового 
наповнення ЗМІ або передавання чи поширення 
інформації; c) проведення відкритої інформацій-
ної політики в публічному секторі, що включає 
також доступ до інформації, задля сприяння розу-
мінню кожною людиною політичних, соціальних, 
економічних і культурних проблем та заохочення 
вільного обговорення цих проблем; d) існування 
широкого кола незалежних і автономних ЗМІ, що 
дасть можливість відображати різноманітність 
ідей та думок; e) створення відповідних можли-
востей для передавання і поширення інформації 
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та ідей, розумного доступу до них на національ-
ному й міжнародному рівнях; f) сприяння міжна-
родному співробітництву та надання допомоги 
через державні й приватні канали з метою заохо-
чення вільного обігу інформації та поліпшення 
інфраструктури і можливостей зв’язку [4].

У здійсненні права на вільне вираження 
поглядів ключову роль відіграє преса. Хоча вона 
в демократичному суспільстві не може пересту-
пати певні межі, зокрема, щодо репутації, прав 
інших осіб і необхідності запобігання розголо-
шенню конфіденційної інформації, все ж вона 
мусить передавати у спосіб, сумісний із її обов’яз-
ками та відповідальністю, інформацію та ідеї 
з усіх питань суспільного інтересу, включаючи ті, 
що стосуються правосуддя. Громадськість також 
має право отримувати подібні ідеї та інформацію, 
інакше преса була б не здатна відігравати жит-
тєво важливу роль «вартового пса демократії» 
[5]. Одним із найпоширеніших способів публіч-
ного висловлювання думок та позицій є повідом-
лення новин, засноване на інтерв’ю або відтво-
ренні висловлювань інших осіб, відредагованих 
чи ні. Саме ця іпостась преси як сторожового пса 
часто викликає незадоволення влади чи представ-
ників бізнесу, що часом переростає в агресивну 
та цілеспрямовану діяльність із метою обмежити 
можливості поширення інформації. Отже, завдан-
ням держави є розроблення правових механізмів 
гарантування вільного здійснення права, включа-
ючи забезпечення безпеки журналістів.

Міжнародна спільнота приділяє цьому питанню 
неабияку увагу, постійно звертаючись до нього 
на різних рівнях. Зокрема, на 37 сесії Генеральної 
Асамблеї ООН була прийнята резолюція Ради ООН 
із прав людини «Про захист журналістів». У ній 
зазначається значна роль, яку відіграють журналісти 
у справах із великим суспільним інтересом, у тому 
числі і стосовно підвищення обізнаності щодо прав 
людини. Водночас вказується, що робота журналіс-
тів часто піддається специфічним ризикам, таким 
як залякування, цькування та насильство, вклю-
чаючи дедалі більш численні напади та вбивства, 
жертвами яких є журналісти та медіа-професіонали. 
Таке порушення права на вираження свободи думки 
викликає занепокоєння та необхідність забезпечити 
більший захист усім цим професіоналам та журна-
лістським джерелам. ООН найсуворіше засуджує 
всі напади та будь-яке насильство проти журна-
лістів, таке як катування, позасудові страти, зник-
нення, вимушене та свавільне затримання, а також 
залякування та цькування. Також була висловлена 
стурбованість, що напади на журналістів часто 
залишаються безкарними і ООН закликає держави 
гарантувати оперативне та ефективне розслідування 
таких дій, а також притягнути винних до відпові-
дальності та забезпечити відповідне відшкодування 

жертвам. Крім цього, закликають держави світу до 
організації безпечного та сприятливого середовища 
для журналістів, щоб вони могли самостійно вико-
нувати свою роботу без неправомірного втручання. 
Це, зокрема, має здійснюватися через законодавчі 
заходи, які допоможуть  усвідомити представни-
кам судової влади, правоохоронців та військових, 
а також журналістам та громадянському суспільству 
обсяг положень, визначених міжнародним правом 
стосовно безпеки журналістів, організувати належне 
спостереження та повідомлення про напади на жур-
налістів, публічне засудження цих нападів та розпо-
діл ресурсів, необхідних для розслідування та при-
тягнення до відповідальності за такі атаки [6].

ОБСЄ також у своїх Рекомендаціях щодо сво-
боди медіа звернула увагу на неналежний стан 
безпеки та свободи журналістської діяльності. 
Було зазначено, що медіа на всьому європейському 
просторі так чи інакше перебувають під загрозою. 
Це проявляється в продукуванні законодавчих 
актів про кримінальну відповідальність журна-
лістів за наклеп, їхнє покарання за викриття пра-
вопорушення та корупції. Часто спостерігається 
обмеження з боку держави висловлювань різних 
точок зору, плюралізму у теле-, радіо, друкованих 
та інтернет-ЗМІ. Цей тиск приймає різні форми, 
починаючи від пільгового ставлення до держав-
них медіа і закінчуючи прямим закриттям неза-
лежних ЗМІ. Спостерігається відмова в доступі 
до інформації та публічно значимих документів, 
суб’єкти, що фінансуються державою, заважають 
проведенню незалежних розслідувань і публіка-
цій. Журналістів влада примушує повідомляти 
про конфіденційні джерела, при цьому правоохо-
ронні органи і суди виправдовують це свавілля 
потребами національної безпеки, таким чином 
знищуючи конфіденційні джерела [7]. У 2008 році 
Парламентська асамблея Ради Європи ухвалила 
резолюцію «Показники для медіа в демократич-
ній країні», яка безпосередньо стосується орга-
нізації та безпеки журналістської діяльності. 
У цьому документі наголошується, що участь гро-
мадськості в процесі прийняття демократичних 
рішень вимагає того, щоб вона була добре поін-
формована і мала змогу вільно обговорювати різні 
думки. Право на свободу вираження поглядів 
та інформації через засоби масової інформації має 
бути гарантоване національним законодавством, 
і це право має бути виконане. Велика кількість 
судових справ, пов’язаних із цим правом, є вказів-
кою на проблеми в імплементації національного 
законодавства про ЗМІ та потребує перегляду 
законодавства чи практики. 

Задля забезпечення подальшого розвитку демо-
кратичного процесу Рада Європи в цьому акті вста-
новила значний перелік принципів, дотримання 
яких має гарантувати незалежність ЗМІ і можли-
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вість їх вільно висловлювати свої думки. Зокрема, 
ці принципи передбачають таке: державні чино-
вники не мають захищатись від критики та образи 
на вищому рівні, ніж звичайні люди, наприклад, 
за допомогою кримінальних законів, які передба-
чають більш високу кару. За критичний коментар 
журналістів не варто ув’язнювати чи закривати 
ЗМІ;  кримінальне законодавство проти розпалю-
вання ненависті чи охорони громадського порядку 
або національної безпеки має поважати право на 
свободу вираження поглядів, якщо накладаються 
штрафи, вони мають дотримуватися вимог необ-
хідності та пропорційності; до журналістів не слід 
пред’являти необґрунтованих вимог держави, що 
заважають їм працювати; політичні партії та кан-
дидати повинні мати справедливий і рівний доступ 
до ЗМІ; варто дотримуватися конфіденційності 
джерел інформації журналістів; виключні права 
на звітність щодо основних подій, що становлять 
суспільний інтерес, не мають перешкоджати пра-
вам громадськості на свободу інформації; закони 
про конфіденційність та державну таємницю не 
мають надмірно обмежувати інформацію; засоби 
масової інформації повинні мати справедливий 
і рівний доступ до каналів розповсюдження, будь 
то технічна інфраструктура (наприклад, радіочас-
тоти, кабелі передачі, супутники) або комерційна 
(розповсюджувачі газет, поштові або інші служби 
доставки); власність ЗМІ та економічний вплив на 
засоби масової інформації мають бути прозорими; 
регулюючі органи мовлення мають функціону-
вати неупереджено та ефективно, наприклад, при 
наданні ліцензій, не варто вимагати від друкова-
них ЗМІ та інтернет-ЗМІ державну ліцензію, яка 
виходить за межі простого підприємницького або 
податкового обліку [8]. 

Як бачимо, вказаний перелік є досить об’ємним 
та конструктивним. На жаль, мусимо констатувати, 
що більшість його положень нині не виконується 
в Україні. Стан свободи слова в державі та неви-
правданий тиск і притягнення журналістів до від-
повідальності неодноразово були предметом роз-
гляду різних європейських організацій. Скажімо, 
Європейський парламент у своїй резолюції від 
2004 року констатував, що  інформаційна діяльність 
в Україні залишається під загрозою, дедалі частіше 
мають місце серйозні порушення проти ЗМІ та жур-
налістів, такі, як: прямий тиск і втручання у діяль-
ність окремих ЗМІ з боку державних службовців, 
свавільні адміністративні та правові заходи проти 
телевізійних станцій, інших ЗМІ, утиски та насиль-
ство проти журналістів (п. 20). У Рекомендації 
Парламентської Асамблеї Ради Європи «Свобода 
вираження поглядів у ЗМІ в Європі» також зазна-
чалися факти переслідування медіа та журналістів 
в Україні після публікацій, в яких висловлюва-
лась критика політиків і посадових осіб при владі. 

Зокрема, ПАРЄ була схвильована зловживаннями, 
особливо в регіонах, із боку податкових, регулятор-
них органів та органів Міністерства внутрішніх 
справ, спрямованих на залякування опозиційних 
засобів масової інформації, та запропонувала владі 
України провадити свою політику щодо ЗМІ таким 
чином, щоб переконливо продемонструвати повагу 
до свободи слова в країні. Це має відбуватися шля-
хом забезпечення опозиції справедливого доступу 
до державних загальнонаціональних та регіональ-
них каналів телебачення [9]. 

З метою поліпшення стану інформаційного 
забезпечення населення в нашій державі варто змі-
нити концепцію взаємодії з пресою. Необхідно вра-
ховувати, що свобода засобів масової інформації 
є найдосконалішим інструментом, який дає змогу 
соціуму довідатися і скласти уявлення про події 
в суспільстві, відтворити ідеї й позиції визначних 
діячів, політичних лідерів, у тому числі  влади. 
Саме в такий спосіб реалізується конвенційне 
право населення на одержання інформації, що 
становить основу гуманітарних підвалин демокра-
тичного суспільства. Що ж стосується обмежень 
приватних осіб та журналістів до публічної інфор-
мації під приводом загрози національній безпеці, 
то влада має негайно припинити практику свавіль-
ної діяльності в цій царині, нормативно виокре-
мивши, які матеріали є публічними, а які захищені 
від розголошення громадянам на основі певної 
чітко встановленої класифікації інформації, що має 
відношення до захисту національних інтересів. 

З проведеного дослідження можемо дійти пев-
них висновків. Одним із головних принципів 
існування демократичного суспільства є необхід-
ність забезпечення права вільно виражати свою 
думку. Це, зокрема, означає необхідність врахо-
вувати рівень прийнятної критики у висловлю-
ваннях залежно від суб’єктного складу персона-
лій, які публічно оцінюються. Європейський суд 
у цьому плані  встановлює свої правові стандарти, 
згідно з якими критика влади може відрізнятися 
жорсткістю, а політики та уряд мають володіти 
більшою терпимістю до їх критики. Межі доз-
воленої критики цих осіб є ширшими, ніж щодо 
звичайних громадян, своєю чергою вони мають 
найменший ступінь захисту. Це можна пояснити 
тим, що в демократичному суспільстві їхня діяль-
ність є предметом аналізу та обговорення не лише 
законодавчих чи судових органів, але й преси 
та громадський організацій. З урахуванням цього 
органи влади мають поважати свободу слова 
і постійно вживати ефективних заходів для попе-
редження та покарання винних у разі втручання 
в діяльність незалежних ЗМІ, свавільних адміні-
стративних та правових дій проти телевізійних 
каналів, інших ЗМІ, а також утисків і насильства 
проти журналістів. 
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Регулювання інституту аліментних зобов’язань органами публічної влади

Митник А. А.
Кременчуцький національний університет імені Михайла Остроградського, 
вул. Першотравнева, 20, Кременчук, Полтавська область, Україна
alesyamytnik@gmail.com

У статті досліджені правові аспекти здійснення аліментних 
зобов’язань. В останній час можна спостерігати, що оновлене сімейне 
законодавство щодо порядку виплати аліментів перейшло на вищий 
рівень регулювання сімейних правовідносин. Повністю змінилася 
концепція, а саме відмова від радянських принципів і початок шляху 
до міжнародного рівня. Першою позитивною дією стало введення 
такого поняття, як «сім’я». Водночас воно не досконале й вимагає 
покращення щодо членів сімейного кола. Потребується доповнення 
підстав для створення сім’ї, тобто свояцтва й інших окремих норм.

Ключові слова: 
аліменти, державна допомога, 
зобов’язання, утримання дітей, 
батьки, сім’я, сімейні обов’язки.

Regulation of the institute of maintenance obligations by public authorities

Mytnyk A. A.
Kremenchuk Mykhailo Ostrohradskyi National University, 
Pershotravneva str., 20, Kremenchuk, Poltava region, Ukraine
alesyamytnik@gmail.com

Maintenance is the maintenance payment that a person (debtor) is required by law 
to give to another person (creditor) who is in a family relationship, provided that 
the latter is a minor or is incapacitated or indigent. The maintenance payment which 
is not granted by virtue of a legal obligation but on the basis of moral standards 
will not be considered maintenance. Maintenance obligation is personal and this 
is due to the fact that the person’s death who has pay maintenance or the person to 
whom maintenance is awarded terminates the maintenance obligations. The right 
to maintenance and the obligation to pay it cannot be transferred to another person.
Another feature of maintenance obligations is that they arise only on grounds defined 
by law, that is marriage, close relationship or other family relations, minority or 
incapability or need. In practice, the most common cases are maintenance payments 
by parents for minors good. Because the child’s maintenance, the provision 
of material assistance is a parental duty arises from the childbirth and exists until 
the child reaches the age of majority and, in the event of the child’s incapacity 
for work, as well as the continuation of the child’s education, it is the parents’ 
responsibility until the child reaches the age of 18. When both parents live with 
the child, the maintenance obligation is automatically fulfilled. If the person with 
whom the child remains in divorce is unable to provide the child with an adequate 
standard of living and the other was unwilling to help, the State intervenes.
The main problem with alimony obligations is that a large number of marital 
relationships during divorce leave minor children and minors without proper 
security, gaps in the law make it impossible to provide in a certain way 
the maintenance of incapacitated parents or other family members to this right.
The establishment of maintenance provisions in family law is of great social 
implication. On the one hand, the law establishes ethical standards for providing 
financial support to children, parents, the disabled, the elderly; on the other, 
the state cannot fully guarantee the necessary financial support for disabled persons 
and is therefore interested that maintenance be provided primarily from the family 
members’ own resources.

Key words: 
maintenance, public relief, 
obligations, child support, 
parents, family, family 
obligations.
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Основна проблема аліментних зобов’язань 
полягає в тому, що велика кількість сімейних пра-
вовідносин під час розлучення подружжя зали-
шають без належної забезпеченості малолітніх 
і неповнолітніх дітей. Прогалини в законодавстві 
не дають можливості певним чином забезпечити 
утримання непрацездатних батьків чи інших чле-
нів сім’ї, які мають на це право.

Мета статті полягає в тому, щоб заповнити ці 
прогалин, здійснити аналіз нормативних актів, 
міжнародних конвенцій, які регулюють аліментні 
зобов’язання, та розглянути порядок подання 
заяви про стягнення аліментів і клопотання про 
визнання та виконання рішення про стягнення 
аліментів.

Дослідженням питань, пов’язаних з алімен- 
тними відносинами, присвячені роботи 
З. В. Ромовської, В. О. Рясенцева, Є. М. Ворожей-
кіна, В. І. Даниліна й інших. В юридичній літера-
турі по-різному визначається поняття «аліментне 
зобов’язання». Є. М. Ворожейкін узагалі розуміє 
під аліментами будь-яку допомогу одного члена 
сім’ї іншому. На відміну від Є. М. Ворожейкіна, 
такі дослідники, як О.С. Йоффе, М. Г. Масевич, 
Т. А. Фадєєва, розглядають аліментне зобов’я-
зання як наслідок порушення нормальних сімей-
них відносин і пов’язують його існування з судо-
вим рішенням, коли добровільно утримання не 
надається.

Формування аліментних відносин між членами 
сім’ї – дітьми, подружжям, батьками, іншими чле-
нами сім’ї – почалося ще за часів розвитку фео-
дального права, але за тих часів ці відносини не 
мали твердої правової основи, а базувалися зага-
лом на звичаєвому праві. Батьки повинні були 
утримувати своїх дітей, забезпечувати їх їжею, 
всім необхідним для нормального природного 
існування, своєю чергою після досягнення бать-
ками відповідного віку діти були зобов’язані 
утримувати своїх батьків. З подальшим розвит-
ком суспільних відносин майнові правовідносини 
між членами сім’ї набувають чіткішого юридич-
ного змісту. Через певний період обов’язок бать-
ків піклуватися про своїх дітей був закріплений на 
законодавчому рівні. Батьки повинні були нада-
вати своїм дітям належне виховання, забезпечу-
вати проживання та одяг. Аліментний обов’язок 
батьків не обмежувався віком дитини й зберігався 
після досягнення дитиною повноліття за умови, 
якщо діти потребували батьківської допомоги. 
У разі, якщо батьки жили окремо, утримувати 
дитину повинен був той із батьків, із ким зали-
шалася дитина. Однак, коли сім’я розпадалася 
з вини того з подружжя, який жив поза сім’єю, від 
обов’язку утримувати дитину він не звільнявся. 
Якщо батько не мав достатніх коштів, то мати 
повинна була брати участь в утриманні дитини 

залежно від свого майнового стану. У разі позбав-
лення батьківських прав, мати чи батько не звіль-
нялися від аліментного обов’язку. Разом із тим, 
батьки не повинні були надавати утримання своїм 
неповнолітнім дітям у разі їхнього одруження.

Конвенція про міжнародне стягнення алімен-
тів на дітей та інші види сімейного утримання 
від 23 листопада 2011 року визначає умови, за 
яких рішення про стягнення аліментів, прийняте 
судом або адміністративним органом в одній 
Договірній Державі (Державі походження), 
визнається та виконується в іншій Договірній 
Державі, а також окреслює підстави для відмови 
у визнанні й виконанні рішень про стягнення алі-
ментів. Одним із ключових моментів цієї Конвен-
ції є забезпечення ефективного доступу заявника 
до безоплатної правової допомоги. З цією метою 
Конвенція про міжнародне стягнення алімен-
тів на дітей та інші види сімейного утримання 
від 23 листопада 2011 року врегульовує основні 
принципи надання правової допомоги, визначає її 
обсяг і порядок надання [1].

Аліментні правовідносини належать до відно-
сних і мають особистий, безоплатний і безперерв-
ний характер. Головною їхньою метою є забез-
печення утримання певної особи, а тому вони 
суттєво відрізняються від цивільних зобов’язань 
і за своєю природою мають сімейно-правовий 
характер.

Слід зазначити, що законодавець не розрізняє 
поняття «утримання» та «аліменти», вживаючи їх 
як синоніми (статті 75, 78 Сімейного кодексу Укра-
їни). Ми розглядаємо аліменти як матеріальну 
допомогу, що надається через закон подружжю, 
дітям, родичам, своякам, фактичним вихователям 
(вихованцям). Ця допомога може надаватись як 
у добровільному, так і в примусовому порядку. 
Статтями 194–197 Сімейного кодексу України 
визначено порядок стягнення аліментів за мину-
лий час і заборгованості за аліментами й встанов-
лено відповідальність за заборгованість [2].

Аліменти можуть бути стягнені за виконавчим 
листом за минулий час, але не більше ніж за три 
роки, що передували пред’явленню цього листа до 
виконання. Якщо за пред’явленим до виконання 
виконавчим листом аліменти не стягувались 
у зв’язку з розшуком боржника або його перебу-
ванням за кордоном, вони мають бути сплачені за 
весь минулий час. Заборгованість за аліментами, 
які відраховувалися за заявою платника аліментів 
із заробітної плати, пенсії, стипендії, погашається 
в такому ж порядку або за рішенням суду. Забор-
гованість за аліментами стягується незалежно від 
досягнення дитиною повноліття, а у випадках, 
коли особа після досягнення повноліття продов-
жує навчання та у зв’язку із цим потребує мате-
ріальної допомоги, ‒ до досягнення нею 23 років.
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Заборгованість за аліментами, присудженими 
в частці від заробітку (доходу), визначається, 
виходячи з фактичного заробітку (доходу), який 
платник аліментів одержував за час, протягом 
якого не провадилося їхнє стягнення. Якщо плат-
ник аліментів не працював на час виникнення 
заборгованості, але працює на час визначення її 
розміру, заборгованість визначається із заробітку 
(доходу), який він одержує. Якщо платник алімен-
тів не працював на час виникнення заборговано-
сті й не працює на час визначення її розміру, вона 
обчислюється, виходячи із середньої заробітної 
плати працівника відповідної кваліфікації або 
некваліфікованого працівника для місцевості.

Якщо буде встановлено, що заборгованість 
виникла з вини особи, яка зобов’язана сплачу-
вати аліменти за рішенням суду (це не стосується 
неповнолітніх платників аліментів), одержувач 
аліментів має право на стягнення пені в розмірі 
одного відсотка від суми несплачених аліментів за 
кожен день прострочення. Розмір пені може бути 
зменшений судом з урахуванням матеріального 
й сімейного стану платника аліментів.

За позовом платника аліментів, враховуючи 
матеріальний і сімейний стан платника аліментів, 
суд може відстрочити або відтермінувати сплату 
заборгованості за аліментами, а в тому разі, якщо 
заборгованість виникла у зв’язку з тяжкою хво-
робою платника або іншою обставиною, що має 
істотне значення, суд може повністю або част-
ково звільнити його від сплати заборгованості 
за аліментами. Суд може також звільнити плат-
ника аліментів від сплати заборгованості, якщо 
буде встановлено, що вона виникла внаслідок 
непред’явлення без поважної причини виконав-
чого листа до виконання особою, на користь якої 
присуджено аліменти.

Питання виїзду одного з батьків за кордон на 
постійне місце проживання є взаємозалежним 
від сплати аліментів за весь період до досягнення 
дитиною повноліття.

У частині 4 статті 181 Сімейного кодексу Укра-
їни передбачено: «У разі виїзду одного з батьків 
за кордон на постійне проживання в державу, 
з якою Україна не має договору про надання пра-
вової допомоги, аліменти стягуються в порядку, 
встановленому Кабінетом Міністрів України» [2]. 
Відповідно до абзацу 2 пункту 1 Постанови Кабі-
нету Міністрів України від 19 серпня 2002 року 
№ 1203–2002, якщо аліментні зобов’язання не 
були виконані особою, що виїжджає, стягнення 
аліментів провадиться за рішенням суду. Отже, 
Постанова Кабінету Міністрів України висуває 
такі вимоги щодо можливості виїзду одного з бать-
ків на постійне місце проживання: після досяг-
нення дитиною повноліття; в разі купівлі неру-
хомого майна для неповнолітньої дитини; в разі 

згоди одного з батьків, що залишається проживати 
з дитиною, на укладення договору. У разі немож-
ливості чекати повноліття дитини або немож-
ливості придбати нерухоме майно для дитини, 
необхідно звертатися до суду з позовом про визна-
чення сукупного розміру й стягнення аліментів за 
весь період до досягнення дитиною повноліття 
у зв’язку з виїздом одного з батьків на працевлаш-
тування або постійне проживання в державу, з якою 
Україна не має договорів про правову допомогу 
[5]. Відповідно до частини 6 статті 181 Сімейного 
кодексу України, «Якщо після набрання рішенням 
суду законної сили, згідно з яким з одного з бать-
ків стягуються аліменти, він виїжджає для постій-
ного проживання в державу, з якою Україна не 
має договору про правову допомогу, за рішенням 
суду, до виїзду за межі України з нього може бути 
стягнуто аліменти за весь період до досягнення 
дитиною повноліття». Слід зважати, що законо-
давець у частині 7 статті 180 Сімейного кодексу 
України передбачив: «Якщо після набрання чин-
ності рішенням суду про сплату аліментів за весь 
період до досягнення дитиною повноліття особа, 
з якої стягуються аліменти, продовжує постійно 
проживати в Україні або повертається в Укра-
їну для постійного проживання, або змінюються 
обставини, які вплинули на визначення розміру 
аліментів, у судовому порядку може бути встанов-
лено періодичне стягнення аліментів, враховуючи 
сплачену суму». Отже, повернення до України 
платника аліментів є підставою для відновлення 
аліментних платежів, періодичне стягнення яких 
буде здійснюватися з урахуванням сплаченої суми.

Щодо аліментних обов’язків інших членів сім’ї 
та родичів, то сюди відноситься обов’язок баби, 
діда, внуків, правнуків, братів і сестер, а також 
мачухи, вітчима, падчерки, пасинка по взаємному 
утриманню в разі настання підстави для отри-
мання аліментів, за умови, що не має інших осіб, 
що можуть надавати допомогу. Крім того, якщо 
особа до досягнення повноліття проживала з роди-
чами або іншими особами однією сім’єю не менш 
ніж п’ять років, в неї також виникає обов’язок по 
їхньому утриманню. Аліментні обов’язки інших 
членів сім’ї та родичів виникають, якщо в того, хто 
потребує матеріальної допомоги, немає дружини, 
чоловіка, повнолітніх дочки, сина, братів і сестер, 
або ці особи з поважних причин не можуть нада-
вати їм належного утримання. Розмір аліментів, 
що стягуються з інших членів сім’ї та родичів 
на дітей і непрацездатних повнолітніх осіб, які 
потребують матеріальної допомоги, визначається 
в частці від заробітку (доходу) або у твердій гро-
шовій сумі. Під час визначення розміру аліментів 
суд бере до уваги матеріальний і сімейний стан 
платника й одержувача аліментів. Якщо позов 
пред’явлений не до всіх зобов’язаних осіб, а лише 
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до деяких із них, розмір аліментів визначається 
з урахуванням обов’язку всіх зобов’язаних нада-
вати утримання осіб. Водночас сукупний розмір 
аліментів, що підлягає стягненню, не може бути 
меншим за неоподатковуваний мінімум доходів 
громадян. Суд також може визначити строк, про-
тягом якого будуть стягуватися аліменти.

Цікавим і, на нашу думку, позитивним ново-
введенням Сімейного кодексу України є усунення 
гендерної нерівності щодо отримання аліментів. 
Так, не тільки дружина, а й чоловік має право на 
утримання в разі здійснення ним опіки над мало-
літньою дитиною (стаття 86 Сімейного кодексу 
України). Право на утримання виникає в чоловіка 
за наявності таких підстав:

1) із чоловіком проживає дитина, яка не досягла 
3-х років, а якщо дитина має вади фізичного чи 
психічного розвитку, — шести років;

2) дружина – мати дитини – може надавати 
своєму чоловікові матеріальну допомогу.

Таким само чином, як і щодо дружини, право 
чоловіка на утримання припиняється, якщо він не 
здійснює опіки над дитиною. У наведених випад-
ках передбачені спеціальні підстави припинення 
аліментних правовідносин. Для дружини такими 
підставами є припинення вагітності, народження 
дитини мертвою або передання дитини на вихо-
вання іншій особі, смерть дитини, а також виклю-
чення відомостей про чоловіка як батька з акто-
вого запису про народження дитини. Для чоловіка 
такими підставами є передання дитини на вихо-
вання іншій особі, смерть дитини, а також виклю-
чення відомостей про дружину як матір з актового 
запису про народження дитини [6].

Як зазначає А. А. Епрікян, укладання алімент-
ного договору між іншими членами сім’ї та роди-
чами доцільніше, оскільки спрощує процедуру 
отримання аліментів, адже за таких обставин немає 
потреби звертатися до суду з вимогами щодо сплати 
аліментів. На нашу думку, для реалізації цих про-

цедур необхідно розширити повноваження органів 
опіки й піклування, а саме: з метою своєчасного 
реагування в разі порушення вимог договору про 
сплату аліментів надати можливість притягувати до 
майнової відповідальності винних осіб; зобов’язати 
вказані органи створити відповідний реєстр дого-
ворів щодо сплати аліментів; надати інші повнова-
ження щодо реалізації регуляторної політики й кон-
трольних функцій з вищезазначених питань [3].

Як бачимо, закон чітко визначає підстави 
виникнення аліментних зобов’язань, порядок 
нарахування та сплати аліментів, водночас нама-
гається захистити інтереси як платника, так 
і одержувача аліментів. Разом із тим, аліментні 
зобов’язання є насамперед не юридичною, а соці-
альною проблемою нашого суспільства. Існує 
багато способів уникнути сплати коштів на утри-
мання дитини, не дивлячись на те, що за злісне 
ухилення від сплати встановлених рішенням суду 
коштів на утримування дітей, а так само злісне 
ухилення батьків від утримування неповнолітніх 
або непрацездатних дітей, що перебувають на 
їхньому утриманні, передбачена кримінальна від-
повідальність. Суми, які все ж таки виплачуються 
не за власним бажанням, у багатьох випадках не 
можна назвати такими, що на належному рівні 
допомагають забезпечити нормальне існування 
дитини, позбавленої піклування одного з батьків.

Отже, аліментні відносини можна визна-
чити як відносини, що виникають на підставі 
передбачених у законі юридичних фактів, в яких 
одна сторона зобов’язана утримувати іншу сто-
рону – дружину (чоловіка), жінку (чоловіка) за 
умови тривалого спільного проживання без реє-
страції шлюбу, родича або свояка певного ступеня 
спорідненості чи свояцтва, особу, яка взяла у свою 
сім’ю дитину, що є сиротою або з інших причин 
позбавлена батьківського піклування, вихованця, 
а останні мають право вимагати виконання цього 
обов’язку.
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Інтернет-торгівля як одна з форм електронної комерції
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Стаття присвячена дослідженню такої форми електронної комерції 
як інтернет-торгівля. Проаналізовано визначення понять «торгівля», 
«електронна комерція», «електронна торгівля» та законодавчої 
бази.  З’ясовано переваги та недоліки інтернет-торгівлі. Вироблено 
пропозиції і рекомендації щодо правового врегулювання інтернет-
торгівлі як однієї з форм електронної комерції.
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Internet trading as one of the forms of electronic commerce
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University of the State Fiscal Service of Ukraine, 
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The article is devoted to the study of such a form of e-commerce as Internet 
commerce, which arose under the influence of information and telecommunication 
technologies and is a relatively young type of economic activity. The development 
of information and telecommunication technologies accelerates the development 
of Internet commerce twice and brings the national electronic market to the world 
level, thereby increasing the level of relevance of this issue.
The article considers the concepts “trade”, “e-commerce”, “e-commerce”, which are 
interconnected on the principle of subordination. It is determined that the external 
form, the means of e-commerce is an online store, which has a lower cost and a simpler 
order of formation, in contrast to the usual store. It has been found that e-commerce, 
as one of the types of economic activity, has certain advantages and disadvantages. 
The advantages of this type of economic activity are: speed; convenience; 
accessibility; variety of assortment; minimization of the cost of maintaining such 
a store; the ability to distribute their products on the national and international markets; 
increase sales. Disadvantages include: the creation of risks of store maintenance; 
the emergence of risks of using such a store by consumers; the complexity 
of consumer protection; insufficient legal framework; increasing the level of fraud; 
lack of control and supervision system.
After examining this issue, we came to the conclusion that under the influence 
of information and telecommunications technologies, one of the types of e-commerce – 
Internet commerce. Also, e-commerce contains a number of both positive and negative 
factors. The positives include: speed; convenience; accessibility; variety of assortment; 
minimization of the cost of maintaining such a store; the ability to distribute their 
products on the national and international markets; increase sales. To the negative: 
the creation of risks of store maintenance; the emergence of risks of using such a store 
by consumers; the complexity of consumer protection; insufficient legal framework; 
increasing the level of fraud; lack of control and supervision system.
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trade, retail, wholesale, online 
store, electronic transactions.
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Вступ. Під впливом науково-технічної рево-
люції, стрімким розвитком електронних комуніка-
цій, появою світової мережі Інтернет майже кожна 
особа є досить активним користувачем мережі 
Інтернет. У зв’язку з цим неабиякого поширення 
набуває електронна комерція, яка має низку пере-
ваг і користується неабияким попитом серед спо-
живачів. Особливого розвитку набирає роздрібна 
та оптова інтернет-торгівля, яка поступово витіс-
няє традиційну торгівлю, маючи неабиякі пере-
ваги для сучасного комп’ютеризованого суспіль-
ства, якому характерне раціональне використання 
часу, зручність і доступність. 

Актуальність питання електронної комерції, 
зокрема інтернет-торгівлі, не могло залишити 
без уваги багатьох науковців. Склад правової 
доктрини дозволяє вдосконалити та врегулювати 
питання в повному обсязі, вирішити правові колі-
зії в чинному законодавстві. Неабиякий внесок 
при дослідженні питання врегулювання інтер-
нет-торгівлі зробили наукові праці таких вчених, 
як О.Г. Боднарчук, О.І. Боднарчук, Н.Г. Голі-
онко, І.Ю. Гужви, А.С. Іванової, Т.Є. Іванової, 
С.М. Ілляшенка, О.В. Онищенко та багато інших. 
Проте в роботах зазначених авторів розглядалися 
фрагментарно проблеми правового регулювання 
інтернет-торгівлі як однієї з форм електронної 
комерції в Україні, що свідчить про актуальність 
обраної теми дослідження.

Метою статті є дослідження інтернет-тор-
гівлі як однієї з форм електронної комерції, ана-
ліз понятійного апарату та законодавчої бази, 
а також з’ясування переваг і недоліків у цій сфері 
та визначення пропозицій і рекомендацій відпо-
відно до законодавства.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Оптова та роздрібна інтернет-торгівля як один 
з видів господарської діяльності займає далеко 
не останнє місце на світовому ринку електронної 
торгівлі. Стрімкий розвиток інтернет-діяльності 
та неабияка поширеність серед споживачів викли-
кані комп’ютеризацією сучасного суспільства, 
в якому майже кожен є активним користувачем 
всесвітньої мережі Інтернет. 

За статистикою торгівля є одним із найпошире-
ніших видів діяльності на світовому ринку. Поня-
тійний апарат інтернет-торгівлі включає поняття 
«торгівлі», «електронної комерції», «електронної 
торгівлі», які тісно взаємопов’язані між собою на 
принципі субординації. Відповідно до Господар-
ського кодексу України [1] господарсько-торгі-
вельна діяльність – це діяльність, яка здійснюється 
суб’єктами господарювання у сфері товарного обігу, 
спрямована на реалізацію продукції виробничо-тех-
нічного призначення і виробів народного спожи-
вання, а також допоміжна діяльність, яка забезпечує 
їх реалізацію шляхом надання відповідних послуг.

Варто зазначити, що при стрімкому розвитку 
надання товарів і послуг через всесвітню мережу 
Інтернет, а також відсутність правового регу-
лювання цього виду діяльності виникла гостра 
необхідність у регулюванні питання електронної 
комерції. Адже для врегулювання організацій-
но-правових засад діяльності в сфері електро-
нної комерції в Україні, встановлення порядку 
вчинення електронних правочинів із застосуван-
ням інформаційно-телекомунікаційних систем 
та визначення прав і обов’язків учасників відно-
син у сфері електронної комерції було прийнято 
Закон України «Про електронну комерцію» [2].

Цей закон регламентує поняття електронної 
комерції як відносин, спрямованих на отримання 
прибутку, які виникають під час вчинення пра-
вочинів щодо набуття, зміни або припинення 
цивільних прав та обов’язків, здійснені дистан-
ційно з використанням інформаційно-телекому-
нікаційних систем, внаслідок чого в учасників 
таких відносин виникають права та обов’язки 
майнового характеру [2]. 

Також Закон України «Про електронну комер-
цію» [2] регулює відносини щодо вчинення елек-
тронних правочинів. Основними ознаками елек-
тронної комерції визначають надання товарів 
та послуг в різних сферах діяльності через всес-
вітню мережу Інтернет з використанням сучас-
них інформаційно-телекомунікаційних систем, 
здійснення суб’єктом господарювання такого 
виду діяльності, який не потребує безпосередньої 
участі учасників правочину, що здійснюється, 
а також для електронної комерції не є характер-
ним передання інформації невизначеному колу 
осіб (теле- чи радіомовлення).

Одним із найпоширеніших видів здійснення 
електронної комерції є роздрібна та оптова елек-
тронна торгівля. В Україні за даними GfK близько 
7 млн інтернет-користувачів здійснюють покупки 
онлайн, не виходячи з дому. Серед товарів, які 
найчастіше купують онлайн, лідерами залиша-
ються побутова техніка та електроніка. За даними 
GfK за жовтень 2019 року ці товари купують 45% 
українських інтернет-споживачів. При цьому 
в більшості випадків замовляють дрібну техніку 
для будинку (міксери, фени, праски), смартфони, 
планшети та інші ґаджети. На другому місці за 
популярністю – одяг (його купує 41% українських 
онлайн-шоперів). Косметика і парфумерія закри-
вають топ-3 – 34% серед всіх, хто робить покупки 
в інтернеті [3].

Відповідно до Закону України «Про електро-
нну комерцію» [2] під електронною торгівлею 
розуміється господарська діяльність у сфері елек-
тронної купівлі-продажу, реалізації товарів дис-
танційним способом покупцю шляхом вчинення 
електронних правочинів із використанням інфор-
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маційно-телекомунікаційних систем. Можна виді-
лити такі характерні ознаки електронної торгівлі:

– є одним із видів господарської діяльності;
– є однією з форм здійснення купівлі-продажу; 
– реалізація товарів здійснюється дистанцій-

ним способом з використанням інформаційно-те-
лекомунікаційних систем.

Електронна торгівля здійснюється продавцем 
через власні вебсайти – так звані «інтернет-мага-
зини». Інтернет-магазин є ніби зовнішньою фор-
мою вираження електронної торгівлі, засобом 
здійснення електронної комерції. Оскільки інтер-
нет-магазини останніми роками набувають неаби-
якого поширення і стрімко розвиваються, тому 
навіть створено сучасні платформи, які надають 
відповідний комплекс послуг із запуску інтер-
нет-магазину: створення і підтримка сайту, його 
дизайн, просування в мережі Інтернет з можли-
вістю вибору відповідних інструментів, інтегра-
ція сайту з певними сервісами, необхідними для 
автоматизації бізнес-процесів замовника (сервіси 
оплати, доставки, облікові системи, CRM тощо) 
[4, с. 239]. Існування таких платформ значно зеко-
номить час продавця на створення та просування 
інтернет-магазину, проте обкладе певними витра-
тами. 

Чисельність фахівців, які надають послуги 
зі створення та просування інтернет-магазинів, 
дедалі більшає, оскільки попит на такий вид 
послуг стрімко зростає.

Інтернет-магазин має власні переваги, а саме 
створення власного сайту дозволяє повноцінно 
представити себе в інтернеті, максимально роз-
повісти про свою компанію і товари споживачеві, 
розвивати товарну марку, виділятися серед конку-
рентів, відстежувати дії відвідувачів. Проте розро-
блення сайту інтернет-магазину – це лише почат-
ковий етап. Щоб забезпечити обсяги продажу, 
необхідно просувати сайт у пошукових систе-
мах, удосконалювати його структуру та контент 
і покращувати юзабіліті. Історія створення інтер-
нет-магазинів показує, що за наявності якісного 
веб-ресурсу та використання технологій і мето-
дів інтернет-маркетингу можна досягти збіль-
шення продажів у кілька разів [5, с. 73]. До таких 
належить яскраве оформлення сайту, виведення 
сайту в топ-найпоширеніших, яскрава та гучна 
рекламна розсилка, наявність доступних фільтрів 
для пошуку товару, постійні розіграші та знижки. 
Все це неабияк приваблює інтернет-покупців 
і піднімає продажі в рази. 

Стрімкий розвиток і неабиякий попит спри-
чинили закріплення поняття «інтернет-мага-
зину» на законодавчому рівні. Законом Укра-
їни «Про електронну комерцію» [2] визначено, 
що під інтернет-магазином розуміють засіб для 
представлення або реалізації товару, роботи чи 

послуги шляхом вчинення електронного пра-
вочину. До переваг інтернет-торгівлі належить 
низька собівартість, зручне місце здійснення 
огляду та вибору товарів, можливість різних шля-
хів оплати, в тому числі оформити кредит, ціло-
добове обслуговування, необмеженість площі 
розміщення товарів, оперативність створення 
суб’єкта підприємницької діяльності в сфері 
інтернет-торгівлі [6, с. 109].

На думку Н.Г. Голіонко та А.С. Іванової, 
до позитивних рис електронного ринку нале-
жать зручність для споживача, нижчі, порівняно 
з рітейлом, ціни, кращі умови доставки, доступу 
до відгуків про товари, урізноманітнення при-
строїв, підключених до інтернету; більше охо-
плення різних вікових груп населення цифровими 
технологіями та створення більшої кількості мар-
кетплейсів (віртуальних торгівельних центрів), 
які вважаються більш універсальними порівняно 
з інтернет-магазинами [4, с. 238].

І.Ю. Гужва зазначає, що бурхливий розвиток 
електронної торгівлі пояснюється такими її пере-
вагами: 

1) розвиток електронної торгівлі збільшує 
потенціал експорту товарів і послуг – українські 
компанії зможуть поширювати свою продукцію 
також в інших країнах, що сприяє збільшенню 
бази оподатковування й доходів бюджету; 

2) електронна торгівля допомагає малим 
і середнім підприємствам конкурувати з більшими 
підприємствами, даючи їм можливість одержати 
ширший ринок споживачів і допомагаючи знайти 
способи зменшення витрат; 

3) електронна торгівля переборює традиційні 
бар’єри бізнесу: територіальну віддаленість 
і нестачу інформації щодо можливостей ринку. 
Компаніям уже не потрібно підтримувати зайвий 
персонал або здійснювати більші капіталовкла-
дення у розвиток фахівців [7, с. 13–14].

Можна виділити такі переваги інтернет-мага-
зину над звичайним магазином:

– швидкість і зручність здійснення покупок, не 
виходячи з дому;

– можливість доступу споживача до віддале-
них ринків;

– частіше дешевше здійснення покупок;
– широке коло споживачів;
– цілодобова торгівля та надання консультацій 

в режимі онлайн;
– захищеність товару від розкрадання;
– підвищення рівня продажів;
– встановлення «фільтрів», за допомогою яких 

можна легко знайти товар, який цілком задоволь-
нить вимоги споживачів;

– широкий асортимент запропонованих това-
рів, оскільки немає обмежень щодо кількості 
товарних одиниць;
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– не потрібно витрачати кошти на оренду 
торгових площ, на оплату роботи персоналу, на 
облаштування магазину;

– постійно діючі бонуси, знижки, акції, які 
неабияк приваблюють потенційних клієнтів.

Характеризуючи інтернет-торгівлю як вид госпо-
дарської діяльності, варто розглядати не лише пози-
тивні аспекти електронної торгівлі та здійснення 
господарської діяльності через інтернет-магазини, 
а й проаналізувати недоліки. Виділяють такі основні 
негативні аспекти здійснення інтернет-торгівлі як 
недосконале правове регламентування, базування 
на рівні ризику і довіри до продавця, неможливість 
перевірки якості товару [6, с. 109]. 

Господарський кодекс не регламентує такий 
вид діяльності як електронна торгівля. Регла-
ментування здійснюється лише Законом України 
«Про електронну комерцію» [2], який охоплює 
лише понятійний апарат здійснення такого виду 
діяльності, далі ж застосовується закон за анало-
гією, що не дозволяє повністю врегулювати здійс-
нення електронної торгівлі. 

Діяльність інтернет-магазинів породжує певні 
ризики як для покупця, так і для продавця. Для 
покупця існує ймовірність отримати товар, який 
не відповідає якісним та кількісним характеристи-
кам, або взагалі його не отримати та стати потер-
пілим від шахрайства. В багатьох випадках захи-
стити свої права як споживача стає не можливим 
через відсутність контактних даних інтернет-ма-
газину та даних щодо його реєстрації в Єдиному 
державному реєстрі юридичних осіб, фізичних 
осіб-підприємців та громадських формувань. 
Незареєстрована діяльність тягне за собою уник-
нення від сплати податків і ненадходження коштів 
до Державного бюджету від здійснення госпо-
дарської діяльності, відсутність контролю та наг-
ляду за здійсненням електронної торгівлі є одним 
з основних недоліків такого виду діяльності. 

Інтернет-торгівля – це новий вид господар-
сько-торгівельної діяльності, який тільки починає 
розвиватися, має позитивні та негативні фактори 
впливу. До позитивних належить збільшення кіль-
кості користувачів інтернет-торгівлею; великий 

вибір асортименту; доступна ціна для будь-якого 
споживача; економія часу суб’єктів інтернет-тор-
гівлі; доступність товарів. До негативних – зали-
шається не до кінця врегульоване питання щодо 
гарантій споживачів; конкурентність між про-
давцями; недостовірна інформація щодо товару; 
загроза шахрайства [8, с. 103].

Можна виділити такі недоліки здійснення 
інтернет-торгівлі в Україні: 

– ризик отримання товару, який не відповідає 
якісним чи кількісним характеристикам;

– ускладнення процедури захисту прав спожи-
вачів відсутністю суб’єктного складу оскарження;

– більшість інтернет-магазинів незареєстро-
вані як юридична особа чи фізична особа-підпри-
ємець;

– несплата податків, що породжує ненадхо-
дження коштів до бюджету;

– високий рівень шахрайства, який унеможли-
влює притягнення до відповідальності злочинців 
через неможливість встановлення такої особи;

– відсутність системи контролю та нагляду за 
таким видом господарської діяльності;

– недосконале правове регулювання електро-
нної торгівлі;

– базування на рівні ризику і довіри до про-
давця. 

Висновки. Із зазначеного вище можна зробити 
висновок, що під впливом інформаційно-теле-
комунікаційних технологій виник один із видів 
електронної комерції – інтернет-торгівля. Інтер-
нет-торгівля містить низку як позитивних, так 
і негативних факторів. До позитивних належить 
швидкість; зручність; доступність; різноманіт-
ність асортименту; мінімізація собівартості утри-
мання такого магазину; можливість поширення 
свого товару на національному та міжнародному 
ринках; підвищення рівня продажів. До негатив-
них – породження ризиків утримання магазину; 
виникнення ризиків користування таким магази-
ном споживачами; складність захисту прав спо-
живача; недостатність законодавчої бази; підви-
щення рівня випадків шахрайства; відсутність 
системи контролю та нагляду. 
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Проєкт Трудового кодексу № 2410 та проєкт Закону України «Про працю» 
№ 2708-1: компаративний аналіз основних переваг та недоліків 

порівняно з діючим законодавством України про працю

Омельянчик С. В.
Запорізький національний університет,
вул. Жуковського, 66, Запоріжжя, Україна
Lawhelp777@ukr.net

Стаття присвячена аналізу проєкту Трудового кодексу й проєкту 
Закону України про працю шляхом проведення дослідження основних 
переваг і недоліків цих актів у порівнянні з чинним законодавством 
України про працю. З цією метою було розглянуто наукову літературу, 
чинне й проєктне трудове законодавство, зарубіжний досвід. За 
результатами проведеного дослідження зроблено декілька цікавих 
висновків.

Ключові слова: 
законодавство про працю, Кодекс 
законів про працю, проєкт, трудове 
законодавство, Трудовий кодекс.

Draft Labor Code № 2410 and draft Law of Ukraine “On labor” № 2708-1: 
comparative analysis of the major advantages and disadvantages compared to the acting law

Omelyanchyk S. V.
Zaporizhzhia National University, 
Zhukovsky str., 66, Zaporizhzhia, Ukraine
Lawhelp777@ukr.net

The Labor Code, which was adopted on December 10, 1971 and came into 
force on June 1, 1972, is undoubtedly a fundamental normative act of domestic 
labor law. It is indeed a Labor Constitution, which has gone through many 
changes and additions, but still regulates labor relations today.
The complexity of the socio-economic situation in the country, market 
transformations, liberalization of labor legislation, new forms of employment 
that require clear legal fixing, the adaptation of domestic legislation to 
the legislation of the European Union pose new challenges in the field 
of labor law regulation. The obsolescence of a number of by-laws are often 
and unjustifiably criticized by labor law experts. It should also be noted that it 
became necessary to consistently reflect in the national labor law the provisions 
of international legal documents on labor issues that are binding for Ukraine, 
as well as the acts of the European Union in connection with Ukraine’s 
implementation of a foreign policy course towards European integration. In 
view of all the above, government officials, experts and the media announce 
proposals on the need to adopt a new Labor Code.
To date, two draft amendments to the Labor Code have been registered 
with the Verkhovna Rada. This is actually the draft Labor Code No. 
2410 of 08.11.2019 and identical in content, but different in form, the draft 
Labor Law No. 2708–1 of 11/01/2020. The article is devoted to the analysis 
of the main advantages and disadvantages of these acts in comparison with 
the current legislation of Ukraine on labor. The main positive proposals of these 

Key words: 
draft act, labor law, Labor Code, 
legislation, regulatory, legal act, 
project.
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acts include: any discrimination in the field of labor is prohibited, a general 
system of regulations governing labor relations is established, basic rights 
and responsibilities of employees and employers are defined and recorded 
in detail, remote labor issues are regulated in detail and part-time, dismissal 
of the employee, the duration of annual leave increased to 28 calendar days, 
introduced social leave for men in connection with the birth of a child lasting 
14 calendar days, a separate institution of material liability of the employer 
to the employee is established, it is forbidden to apply any coefficients in 
determining the amount of direct actual damage. Conclusions were also made 
and suggestions were made to improve the imperfect provisions of the analyzed 
draft acts.

Складність соціально-економічної ситуації 
в державі, ринкові перетворення, лібералізація 
трудового законодавства, нові форми зайнятості, 
які потребують чіткого правового закріплення, 
адаптація вітчизняного законодавства до зако-
нодавства Європейського Союзу ставлять перед 
законодавцем нові виклики у сфері регулювання 
трудових правовідносин. Одним із таких викли-
ків є безсумнівно прийняття нового Трудового 
кодексу.

Кодекс законів про працю (далі – КЗпП), який 
був прийнятий ще 10 грудня 1971 року й набув 
чинності з 1 червня 1972 року, є фундаменталь-
ним нормативно-правовим актом вітчизняного 
трудового законодавства. Це дійсно трудова Кон-
ституція, яка пережила безліч змін і доповнень, 
але все ж таки продовжує регулювати трудові 
правовідносини й нині. Слід зазначити, що, почи-
наючи з 1973 року, Верховною Радою було при-
йнято понад 120 законів про внесення змін до 
КЗпП, внаслідок цього з 265 статей і преамбули, 
що містились у першій редакції КЗпП, суттєво 
змінилися 235 статей [1].

Численність і застарілість низки підзаконних 
нормативно-правових актів часто й небезпід-
ставно критикується експертами й фахівцями 
з трудового права. Зокрема продовжують засто-
совуватись такі законодавчі акти колишнього 
Союзу Радянських Соціалістичних Республік 
(далі – СРСР): Обов’язкова постанова Народного 
комісаріату праці СРСР «Правила про роботу 
на відкритому повітрі в холодний час року» від 
11 грудня 1929 р., Постанова Ради народних 
комісарів Української Радянської Соціалістич-
ної Республіки (далі – УРСР) «Про суміщення 
посад і служби родичів в установах, підприєм-
ствах та організаціях усуспільненого сектора» 
від 04 червня 1933 р., Роз’яснення «З питань 
оплати тимчасового заступництва» Держав-
ного комітету праці (далі – Держкомпраці) 
СРСР і Секретаріату Всесоюзної центральної 
ради професійних спілок (далі – ВЦРПС) від 
29 грудня 1965 р. № 30/39, Укази Президії Вер-
ховної Ради СРСР «Про умови праці робітни-
ків і службовців, зайнятих на сезонних робо-

тах» і «Про умови праці тимчасових робітників 
і службовців» від 24 вересня 1974 р., Указ Пре-
зидії Верховної Ради СРСР «Про затвердження 
Положення про матеріальну відповідальність 
робітників і службовців за шкоду, заподіяну під-
приємству, установі, організації» від 13 липня 
1976 р., Постанова Держкомпраці СРСР і Секре-
таріату ВЦРПС «Про затвердження переліку 
посад і робіт, які заміщуються працівниками, 
з якими підприємством, установою, організа-
цією можуть укладатися письмові договори про 
повну матеріальну відповідальність за незабез-
печення схоронності цінностей, переданих їм 
для збереження, обробки, продажу (відпуску), 
перевезення або застосування в процесі вироб-
ництва, а також типового договору про повну 
індивідуальну матеріальну відповідальність» 
від 28 грудня 1977 р. № 447/24, Положення про 
умови праці надомників, затверджене постано-
вою Держкомпраці СРСР і Секретаріату ВЦРПС 
від 29 вересня 1981 р. та інші нормативно-пра-
вові акти. Такі акти продовжують регулювати 
трудові правовідносини й нині, заповнюючи 
прогалини трудового законодавства України, 
що призводить до певних проблем, насамперед 
пов’язаних із захистом інтересів працівників.

Також слід зазначити, що стало необхідним 
послідовно зобразити в національному трудовому 
законодавстві положення міжнародно-правових 
документів із питань праці, що є обов’язковими 
для України, а також актів Європейського Союзу 
у зв’язку зі здійсненням Україною зовнішньо- 
політичного курсу в напрямку європейської  
інтеграції [2].

Зважаючи на все вищевикладене, депутатами, 
урядовцями, експертами, засобами масової інфор-
мації щороку висловлюються пропозиції про 
необхідність прийняття нового Трудового кодексу 
й використовуються законодавчі ініціативи 
в цьому напрямку. Проте жодна з них так і не була 
успішно підтримана парламентом України. Це 
говорить, по-перше, про складність і глобальність 
проблеми, адже Кодекс буде стосуватися кожного 
учасника трудових правовідносин; по-друге – про 
недосконалість і слабкість самих проєктів, в яких 
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неодноразово порушувалися трудові права пра-
цівників і профспілок, і навпаки необґрунтовано 
розширювались права роботодавця, що свідчить 
про зацікавленість у прийнятті такого акту пев-
них представників бізнесу; по-третє – про вдалий 
кістяк чинного Кодексу й роками відпрацьований 
злагоджений механізм його застосування крізь 
призму численних підзаконних і локальних нор-
мативно-правових актів.

Натепер у Верховній Раді зареєстровано два 
проєкти зміни Кодексу законів про працю. Це 
власне проєкт Трудового кодексу № 2410 від 
08 листопада 2019 р. та ідентичний йому за зміс-
том, проте відмінний за формою проєкт Закону 
про працю № 2708-1 від 11 січня 2020 р. [3; 4]. 
Обидва проєкти складаються з 385 статей, однак 
за структурою їхнього викладення дещо різняться. 
Проєкт Кодексу містить 9 книг, які складаються 
з глав. Проєкт Закону не містить книг, а склада-
ється виключно з 35 глав. Слід підкреслити, що за 
змістом це ідентичні законопроєкти, проте різні за 
формою.

Серед головних позитивних моментів проєктів 
можна виділити наступні:

Книга перша: «Загальні положення»:
– забороняється будь-яка дискримінація у сфері 

праці, а обов’язок доказування відсутності її фак-
тів покладається на роботодавця (ст. 3);

– проведене чітке розмежування регулювання 
трудових правовідносин для окремих категорій 
громадян, громадян України, які працюють за 
кордоном, іноземців та осіб без громадянства (ст. 
ст. 5–8);

– у разі, якщо в судовому порядку буде вста-
новлено, що відносини за цивільноправовим 
договором фактично є трудовими відносинами, до 
таких відносин застосовуються норми трудового 
права (ст. 5);

– закріплюється загальна система норматив-
но-правових актів, що регулюють трудові відно-
сини (ст. ст. 10–17);

– визначені й детально зафіксовані основні 
права й обов’язки працівників і роботодавців (ст. 
ст. 18–29).

Книга друга: «Виникнення та припинення тру-
дових відносин. Трудовий договір»:

– надається визначення трудових відносин, 
що дозволить протистояти підміні трудових 
договорів цивільноправовими угодами, статусом 
суб’єкта підприємницької діяльності й іншим 
сурогатним формам, за допомогою яких праців-
ник виводиться з-під захисної дії трудового зако-
нодавства (ст. 30);

– детально врегульовуються питання дистан-
ційної (надомної) праці й сумісництва (ст. ст. 42, 
43), відсторонення працівника від роботи (ст. 
ст. 70–76);

– змінено кваліфікаційну ознаку систематич-
ного невиконання працівником трудових обов’яз-
ків. Систематичним пропонується вважати неви-
конання або неналежне виконання трудових 
обов’язків працівником, до якого щонайменше 
двічі протягом року застосовувалося дисциплі-
нарне стягнення, та на день порушення це стяг-
нення не знято (ст. 92).

Книга третя: «Умови праці»:
– обмежується право роботодавця залучати 

працівника до чергування – не частіше ніж 1 раз 
на місяць. Встановлюється порядок його оплати 
й надання часу відпочинку (ст. 140);

– тривалість щорічної відпустки збільшено до 
28 календарних днів (ст. 173);

– введено соціальну відпустку чоловікам/бать-
кам у зв’язку з народженням дитини тривалістю 
14 календарних днів;

Книга четверта: «Особливості регулювання 
трудових відносин з участю окремих категорій 
працівників і роботодавців»:

– врегульовуються питання праці працівників 
із сімейними обов’язками. Наводиться перелік 
таких працівників, дається визначення одинокої 
матері й одинокого батька відповідно до положень 
Сімейного кодексу України (ст. 294); встановлю-
ється ряд соціальних гарантій для окремих кате-
горій працівників.

Книга п’ята: «Професійна (службова) кар’єра»:
– встановлюється порядок проходження про-

фесійної підготовки, перепідготовки й підви-
щення кваліфікації працівником;

– встановлюються умови й порядок прове-
дення атестації працівників, визначаються резуль-
тати й наслідки атестації;

– законодавчо врегульовується інститут стажу-
вання працівників;

– наводиться визначення кадрового резерву, 
порядок його формування та роботи з ним [2].

Книга восьма: «Відповідальність сторін трудо-
вих відносин»:

– встановлюється окремий інститут матеріаль-
ної відповідальності роботодавця перед працівни-
ком за:

а) незбереження майна працівника, якщо зна-
ходження майна в приміщеннях роботодавця зви-
чайне, а працівник не має можливості контролю-
вати його збереження;

б) ненадання працівникові благ чи послуг, 
передбачених трудовим договором;

в) моральну шкоду, зокрема під час невико-
нання обов’язку шанувати честь і гідність праців-
ника (ст. ст. 363–365);

– забороняється застосовувати будь-які кое-
фіцієнти при визначенні розміру прямої дійсної 
шкоди, тобто фактично скасовується підвищений 
розмір матеріальної відповідальності.



74

Вісник Запорізького національного університету. Юридичні науки № 1. 2020            ISSN 2616-9444

Книга дев’ята: «Індивідуальні трудові спори»:
– ст. 382 звільняє працівників від сплати судо-

вого збору у всіх трудових спорах. Нині праців-
ники не платять судовий збір лише у справах про 
поновлення на роботі й виплати заробітної плати. 
Також загальний строк звернення до суду подов-
жений до 1 року.

До основних недоліків можна віднести 
наступні: 

– скасовується контракт як форма трудового 
договору. Водночас існує низка трудових право-
відносин, ефективне регулювання яких слід здійс-
нювати саме за допомогою контрактної форми;

– змінено поняттєвий апарат дисциплінарного 
проступку – прогулу (відсутності на роботі протя-
гом робочого дня без поважних причин) (ст. 92). 
Така дефініція статті може викликати два тракту-
вання:

1) прогулом вважається відсутність на роботі 
протягом всього робочого дня;

2) прогулом вважається відсутність на роботі 
протягом будь-якого проміжку часу.

Поняття прогулу слід викласти точніше;
– необґрунтовано розширена дефініція звіль-

нення працівника внаслідок втрати довіри з боку 
роботодавця вказівкою на те, що такі дії можуть 
бути не пов’язані безпосередньо з роботою 
(ст. 92). Тобто, фактично будь-яке невиконання 
цивільноправового договору, накладення подат-
кових, адміністративних, господарських чи будь-
яких інших фінансових санкцій дає підстави для 
звільнення працівника. Таке положення праців-
ника є неприпустимим і грубо порушує його 
право на працю;

– документ так і не надає визначення амораль-
ного проступку (ст. 92). Для правильного правоза-
стосування та праворозуміння цієї підстави звіль-
нення її слід обов’язково законодавчо визначити;

– розірвання трудового договору за ініціативою 
роботодавця без попередження про звільнення 
в разі ухилення працівника від обов’язкового про-
філактичного щеплення проти інфекційних хво-
роб або від періодичного проходження медичного 
огляду. Така підстава для звільнення раніше не 
застосовувалась та в майбутньому може викли-
кати зловживання зі сторони роботодавця (ст. 93);

– обмежується застосування наднормового 
робочого часу – до 1 разу на місяць; все, що 
більше, – є позанормовою роботою (ст. 156). 
На практиці така норма абсурдна, адже зазви-
чай ненормований робочий день застосовується 
працівником для виконання важливого завдання 
роботодавця в стислий термін. Наприклад, голов-
ний бухгалтер готує звіт до податкової. Такий звіт 
неможливо підготувати за один день на місяць, 
тобто виконання законодавчої норми нереальне 
й призведе тільки до негативних наслідків;

– книга шоста «Колективні трудові відносини» 
складається тільки з 3 статей (ст. ст. 335–337), що 
не відбиває сучасного стану колективних відно-
син, не відповідає структурі проєкту й потребує 
доопрацювання або виключення та перенесення 
до загальних положень Кодексу

– викликає занепокоєння ст. 342, яка розширює 
повноваження інспектора з праці й надає йому 
можливість проводити перевірку роботодавця без 
попередження в будь-який час на власний вибір. 
Це може викликати суттєві негативні наслідки для 
бізнесу;

– ст. 350 доповнює наявний перелік дисциплі-
нарних стягнень зауваженням. Водночас відсутнє 
саме його визначення, відмінність від догани, 
тривалість дії. Варто відповідально підійти до 
визначення кола проступків, за які може бути 
застосоване зауваження – це дасть змогу розмеж-
увати цей вид дисциплінарного стягнення з дога-
ною. Також слід скоротити строк дії зауваження 
до кількох місяців (догана продовжує діяти один 
рік) [5, с. 213].

Таким чином, проаналізувавши проєкт Трудо-
вого кодексу № 2410 й проєкт Закону про працю 
№ 2708-1, можна дійти висновку, що вони вклю-
чають ряд позитивних моментів для регулювання 
сучасних трудових правовідносин. Водночас як за 
своєю структурою, так і за змістом, представлені 
документи містять ряд суттєвих недоліків, недо-
статньо законодавчо сформовані й потребують 
детального доопрацювання.

На думку О. М. Ярошенка, головним завдан-
ням за цієї умови має стати досягнення оптималь-
ного поєднання інтересів працівників і робото-
давців під час забезпечення належного захисту 
прав та інтересів працівників і збереження ефек-
тивного суспільного виробництва. Трудове зако-
нодавство має стимулювати працівників до висо-
копродуктивної праці відповідно до укладених 
трудових договорів і захищати їх від свавілля 
роботодавців. Водночас такий захист не пови-
нен бути надмірним і перешкоджати розвиткові 
виробництва, створенню нових робочих місць, 
а також постанню на заваді працевлаштування 
осіб, які шукають роботу [6, с. 43].

З ним погоджується і Г. С. Хаварівська, яка вва-
жає, що майбутній Трудовий кодекс має представ-
ляти баланс прав між найманими працівниками 
й роботодавцями, однак не всі норми, що пропону-
ються законодавцем, цей баланс дотримують ще 
й за умови спірності. Такі спірні позиції потрібно 
удосконалити із застосуванням публічного обго-
ворення та залучення незалежних профспілок, 
що дасть змогу ретельно «відшліфувати» окремі 
нововведення та норми законопроєкту й зробити 
його справді документом європейського зразка 
[7, с. 161].
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Судовий прецедент як джерело земельного права України

Єрмоленко Д. О., Бондар О. Г.
Запорізький національний університет, 
вул. Жуковського, 66, м. Запоріжжя, Україна
yermoldo@gmail.com, bondar.znu@gmail.com

Досліджено проблему включення до складу формально-
юридичних джерел земельного права України судового прецеденту. 
Проаналізовано основні підходи у вітчизняній правовій доктрині 
з окресленого питання. Розглянуто відповідні зміни в законодавстві, 
пов’язані із перебігом судової реформи в державі та визнанням 
рішень Європейського суду з прав людини в Україні. 
Використано матеріали судової практики з метою напрацювання 
аргументів на користь визнання судового прецеденту як джерела 
земельного права. Обґрунтовано висновок про відхід у земельно-
правовій науці від категоричного несприйняття судового 
прецеденту як формального джерела права та необхідність більш 
повної інтеграції цього правового явища до джерельної бази 
вітчизняного земельного права.

Ключові слова: 
судовий прецедент, земельне право, 
джерела земельного права, судова 
практика, землевласник, земельна 
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Judicial precedent as a source of land law of Ukraine
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The article explores the theoretical propositions that characterize judicial 
precedent as a source of land law in Ukraine. The content of the concept 
of judicial precedent from the standpoint of general theory of law and land 
law is covered. It is established that a judicial precedent is a judgment 
rendered in a particular case by a decision of a higher court, binding on 
courts of the same or a lower instance to apply in the resolution of similar 
issues in homogeneous categories of cases. The essence of judicial precedent 
is to give a statutory character to the acts of a court. Therefore, judicial 
precedent is often understood to mean a court decision in a particular case, 
which is mandatory when considering similar cases in the future.
Emphasis is placed on the relation between the concepts of “judicial 
precedent” and “judicial practice”. It is noted that, unlike case law, 
precedent is created by a separate court decision, which can only 
be taken by higher courts. However, in any case, jurisprudence is 
a means of identifying gaps in law and law and is a medium for setting 
judicial precedents. The case law of the judiciary in Ukraine has been 
investigated. It has been proved that decisions of higher courts, which 
can serve as an analogue of compelling precedents, play an important 
role in the formation of jurisprudence in continental law. In Ukraine, such 
a role can be played by Supreme Court decisions.
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It is proved that an important argument regarding the perception of judicial 
precedent as a source of land law in Ukraine is the recognition in Ukraine 
of the case law of the European Court of Human Rights as a source of law 
and the normalization of the Supreme Court’s right to formulate binding legal 
positions on the results of review of court decisions in the legislation grounds.
It is concluded that in our country today there is no norm that would allow 
or forbid to consider judicial precedent as a source of land law. Just like any 
legal institute, judicial precedent has advantages and disadvantages. The main 
argument of the supporters of the precedent as a source of land law is the thesis 
that the court responds more quickly to the gaps in law than the legislator. 
The legislator does not keep up with the ongoing socio-economic changes 
due to the lengthy legislative procedures. The precedents clarify the content 
of the laws and make their content more specific, they are a kind of example 
of how a judge should apply a rule of law. Case law outstrips the legislative 
process in its development, it is more mobile, quickly takes into account 
the changing legal reality and is a more flexible mechanism for overcoming 
loopholes in legislation.

Кардинальна реформа правової системи, яка 
здійснюється в Україні протягом останніх деся-
тиліть, призвела, окрім іншого, до утвердження 
у вітчизняній юриспруденції гуманістичного розу-
міння права, розширення джерельної бази права, 
появи низки нових правових інститутів. Це цілком 
стосується й земельного права – галузі, поклика-
ної забезпечити ефективний перебіг і завершення 
земельно-реформаційних процесів і стати норма-
тивною основою існування й розвитку оновле-
ного земельного ладу в Україні. 

Як слушно наголошує Д. Добряк, «в силу як 
окремих системних прорахунків, так і недостат-
нього ресурсного її забезпечення більшість цілей 
земельного реформування залишаються не досяг-
нутими, а запровадження ринкових земельних 
відносин так і не стало запорукою формування 
сталого землекористування» [1, с. 2]. В Законі 
України від 28 лютого 2019 року «Про Основні 
засади (стратегію) державної екологічної полі-
тики України на період до 2030 року» йдеться про 
те, що «стан земельних ресурсів України близь-
кий до критичного» [2]. 

Така загрозлива ситуація зумовлена багатьма 
причинами, насамперед неефективністю право-
вого регулювання відповідних суспільних відно-
син. Подолання цієї проблеми вимагає кардиналь-
ного переосмислення низки як більш прикладних, 
так і суто теоретичних аспектів земельно-право-
вої науки. Серед останніх, зокрема, вбачається 
актуальним і доцільним виокремити питання 
щодо розширення джерельної бази земельного 
права шляхом включення до її складу судових 
прецедентів.

Радянська правова доктрина непохитно роз-
глядала судовий прецедент як елемент буржуазної 
англосаксонської правової системи і не знаходила 
йому місця в системі джерел права. Як вже зазна-
чалося нами у попередніх публікаціях з окресленої 
проблематики, «у пострадянський період чимала 

когорта представників як теорії права, так і галу-
зевих правових наук спочатку досить обережно, 
а потім все активніше заявляла про необхідність 
ревізії традиційних підходів щодо непритаманно-
сті нашій правовій системі судового прецеденту 
як формального джерела права» [3, с. 174]. 

Однак і натепер думки з приводу визнання або 
невизнання судового прецеденту джерелом права, 
зокрема й земельного, досить суперечливі і нео-
днозначні. І. Бовсуновська систематизувала їх 
та звела до трьох основних підходів: 1) 
запровадження судового прецеденту та судової 
практики як офіційного джерела права в націо-
нальну правову систему є доцільним; 2) судовий 
прецедент та судова практика завжди були дже-
релами права, однак неофіційними, тому зараз 
постає питання лише про їхнє законодавче закрі-
плення; 3) запровадження судового прецеденту як 
джерела права має суттєві ризики, є недоцільним 
і неприпустимим [4, с. 57].

Принципово важливим кроком на шляху до 
визнання судового прецеденту в Україні була 
ратифікація Конвенції про захист прав людини 
та основоположних свобод [5] та прийняття 
Закону України від 26 лютого 2006 року «Про 
виконання рішень та застосування практики Євро-
пейського суду з прав людини» [6] на виконання 
положень цієї Конвенції. У ст. 17 останнього чітко 
закріплено положення, що суди застосовують 
практику Європейського суду з прав людини як 
джерело права. 

В ч. 4 ст. 10 Цивільного процесуального кодексу 
України вказано, що «суд застосовує при розгляді 
справ Конвенцію про захист прав людини і осно-
воположних свобод 1950 року і протоколи до неї, 
згоду на обов’язковість яких надано Верховною 
Радою України, та практику Європейського суду 
з прав людини як джерело права» [7]. Тотожна 
норма закріплена в ч. 4 ст. 11 Господарського про-
цесуального кодексу України [8]. Стаття 6 Кодексу 
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адміністративного судочинства України містить 
дещо інший підхід: «Суд застосовує принцип вер-
ховенства права з урахуванням судової практики 
Європейського суду з прав людини» [9].

Що стосується рішень ЄСПЛ, то норми вну-
трішнього законодавства досить чітко дають від-
повідь на питання, яке нас цікавить. Інша справа, 
як у цій площині «сфера належного» корелю-
ється зі «сферою сущого». Ситуація з рішенням 
по справі «Зеленчук і Цицюра проти України» від 
22 травня 2018 року [10] щодо відміни (точніше 
невідміни) мораторію на продаж земель сільсько-
господарського призначення – яскравий цьому 
приклад.

Що ж стосується суто внутрішньодержавних 
аспектів досліджуваної проблеми, то тут ясності 
й чіткості менше. Законом України від 7 липня 
2010 року «Про судоустрій і статус суддів» [11] 
в первинній редакції у ст. 13 було закріплено, 
що «обов’язковість урахування (преюдицій-
ність) судових рішень для інших судів визнача-
ється процесуальним законом». Однак в редакції 
Закону України від 12 лютого 2015 року «Про 
забезпечення права на справедливий суд» зазна-
чена стаття була доповнена такими положен-
нями: «Висновки щодо застосування норм права, 
викладені в постановах Верховного Суду Укра-
їни, є обов’язковими для всіх суб’єктів владних 
повноважень, які застосовують у своїй діяльності 
нормативно-правовий акт, що містить відповідну 
норму права. <…> Суд має право відступити від 
правової позиції, викладеної в висновках Верхов-
ного Суду України, з одночасним наведенням від-
повідних мотивів» [12]. 

Частина 6 ст. 13 Закону України від 2 червня 
2016 року «Про судоустрій і статус суддів» в акту-
альній на дату написання статті редакції унормо-
вує, що «висновки щодо застосування норм права, 
викладені в постановах Верховного Суду, врахо-
вуються іншими судами при застосуванні таких 
норм права» [13]. З контексту викладеного вбача-
ється, що для остаточного визнання судового пре-
цеденту джерелом українського права необхідно 
пройти певні етапи у правовій і судовій реформах. 

Звернемось до актів судової практики, а саме до 
постанови Вищого господарського суду України 
від 21 жовтня 2015 року у справі № 915/2320/13, 
винесеної за підсумками перевірки матеріалів 
касаційної скарги товариства з обмеженою від-
повідальністю «Молочна компанія «Дружба» 
на постанову та додаткову постанову Одеського 
апеляційного господарського суду від 25 червня 
2015 року та 26 червня 2015 року [14]. 

Суть проблеми полягала в тому, що вказане 
товариство на час проведення перевірки, прове-
деної Державною екологічною інспекцію в Мико-
лаївській області, використовувало воду з мереж 

міськводопроводу на господарсько-побутові 
потреби, а для забезпечення нормального техноло-
гічного процесу виробництва та підтримання сис-
тем і обладнання у відповідному стані – з власних 
підземних джерел (свердловин). При цьому забір 
води із вказаних вище свердловин здійснювався 
на підставі дозволу на спеціальне водокористу-
вання, виданого Державним управлінням охорони 
навколишнього природного середовища в Мико-
лаївській області (мета водокористування – для 
виробничих і господарсько-побутових потреб), 
однак станом на час проведення перевірки ТОВ 
«Молочна компанія «Дружба» не отримало спе-
ціального дозволу на користування надрами. Під-
писуючи акт перевірки, головний інженер цього 
господарюючого суб’єкта у своїх зауваженнях 
акцентував увагу на тому, що підприємство, на 
його думку, на виробничі потреби воду не вико-
ристовує, а використання води здійснюється на 
господарсько-питні потреби.

Розглядаючи касаційну скаргу, Вищий гос-
подарський суд України констатував, що прісні 
підземні води – це природний ресурс із подвій-
ним правовим режимом, а тому, використовуючи 
підземні води, слід керуватися і водним законо-
давством, і законодавством про надра. Отже, чин-
ним законодавством передбачено обов’язок отри-
мання господарюючими суб’єктами як дозволу 
на спеціальне водокористування, так і спеціаль-
ного дозволу на користування ділянкою надр. 
При цьому спеціальний дозвіл на користування 
надрами дає право на видобування підземних вод, 
а дозвіл на спеціальне водокористування – право 
на їх використання. 

Разом із тим Кодекс України про надра перед-
бачає випадки, за яких господарюючі суб’єкти 
мають право видобувати підземні води без спе-
ціального дозволу (ст. 21 Кодексу України про 
надра). Зокрема, ст. 23 цього кодексу закріплено 
право землевласників і землекористувачів у межах 
наданих їм земельних ділянок без спеціальних 
дозволів видобувати підземні води для власних 
господарсько-побутових потреб за умови, що про-
дуктивність водозаборів підземних вод не переви-
щує 300 кубічних метрів на добу. 

Видобуток підземних вод для здійснення гос-
подарської діяльності вимагає отримання спе-
ціального дозволу уповноваженого державою 
органу. Суд встановив, що однією з обов’язкових 
умов для звільнення суб’єкта господарювання від 
необхідності отримання дозволу на користування 
надрами є видобування води з метою її вико-
ристання для власних господарсько-побутових 
потреб.

Отже, до цього моменту в постанові суду 
ми спостерігаємо класичний приклад правозасто-
сування та тлумачення норм чинного законодав-
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ства. Суд констатував, що чинне законодавство 
не містить норм, які б тлумачили поняття «госпо-
дарсько-побутові потреби». Ми у цьому випадку 
виключили б слова «які б тлумачили» і більш 
акцентовано вказали, що немає саме такої дефіні-
ції ні у Кодексі України про надра, ні у Водному 
кодексі України, ні у будь-якому іншому норма-
тивно-правовому акті природоресурсного законо-
давства. 

Вага цієї нормативної лакуни в конкретному 
випадку, який розглядається у статті, ‒ сотні тисяч 
гривень. За таких обставин суд, про що йдеться 
у постанові, встановив, що відповідно до систем-
ного аналізу [курсив наш – Д. Є., О. Б.] приписів 
гл. 11 (спеціальне водокористування для задово-
лення питних і господарсько-побутових потреб 
населення), гл. 13 (особливості спеціального водо-
користування та користування водними об’єктами 
для потреб галузей економіки) Водного кодексу 
України та приписів гл. 2 (надання надр у корис-
тування), гл. 4 (плата за користування надрами) 
Кодексу України про надра законодавець відно-
сить господарсько-побутові потреби до потреб 
населення, натомість виробничі потреби підпри-
ємства охоплюються поняттями «водокористу-
вання для потреб галузей економіки» та «промис-
лові потреби».

Враховуючи викладене, Вищий господарський 
суд України встановив правильність висновку 
Одеського апеляційного господарського суду, 
який з метою здійснення спеціального водоко-
ристування шляхом видобування підземних вод 
із використанням артезіанських свердловин ТОВ 
«Молочна компанія «Дружба», окрім дозволу на 
спеціальне водокористування, було зобов’язане 
отримати також дозвіл на спеціальне користу-
вання надрами, оскільки відповідач використову-
вав воду з підземних джерел на виробничі, а не на 
господарсько-побутові потреби. 

Курсивом двома абзацами вище ми наголо-
шуємо, що суд саме в цьому аспекті не тлумачив 
норми чинного законодавства, а по суті створив 
нову норму, ліквідувавши наявну прогалину.

Варто зазначити, що проблематика судового 
прецеденту як джерела права не обділена увагою 

з боку представників земельно-правової і спорід-
нених з нею еколого-правової та аграрно-право-
вої наук. Так, дослідженню рішень суду в системі 
джерел аграрного права присвятила свою дис-
ертаційну роботу Л. Машевська, яка, зокрема, 
обґрунтовує включення цих рішень в якості вто-
ринних джерел права. Однак при цьому, на думку 
дослідниці, може йтися лише про окремі рішення 
вищих судових інстанцій, оскільки саме їм прита-
манна ознака нормативності [15, с. 4]. 

На думку А. Мірошниченка, хоча право-
вий прецедент (судовий чи адміністративний) 
та судова практика України джерелом права зага-
лом не визнаються, однак певні ознаки судового 
прецеденту мають рішення Конституційного Суду 
України. Крім того, зауважує вчений, для України 
є обов’язковими судові прецеденти деяких між-
народних судових установ, наприклад Європей-
ського суду з прав людини [16, с. 44]. 

Досліджуючи джерела аграрного права, 
Т. Коваленко розглядає рішення Верховного Суду 
України, прийняте за наслідками розгляду аграр-
ного спору, як судовий прецедент і джерело права, 
чітко наголошує на тому, що роз’яснення вищих 
спеціалізованих судів і Верховного Суду України 
за результатами узагальнення судової практики 
з питань застосування аграрного законодавства 
при розв’язанні спорів відповідної судової юрис-
дикції мають рекомендаційний характер, що не 
дає підстав віднести їх до джерел аграрного права 
[17, с. 65].

Отже, за підсумками проведеного дослідження 
можемо констатувати, що відсутнє категоричне 
несприйняття судового прецеденту як формаль-
ного джерела права, однак до повної інтегра-
ції цього правового явища до джерельної бази 
вітчизняного земельного права, на наш погляд, 
ще далеко. Цей процес вбачається стратегічно 
правильним з огляду на підтримувані нами зміни 
у праворозумінні, на значний потенціал судо-
вого прецеденту як оперативного та ефективного 
засобу подолання прогалин у праві, на євроінте-
граційні процеси за участю України та відповідні 
новації у вітчизняному законодавстві, які стосу-
ються судових прецедентів.
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Аграрно-правове регулювання продовольчої безпеки: сучасний стан та перспективи

Сидоров Я. О.
Запорізький національний університет, 
вул. Жуковського, 66, Запоріжжя, Україна
yaroslavznu@gmail.com

Наукова стаття присвячена проблематиці аграрно-правового 
регулювання продовольчої безпеки в умовах викликів глобалізації 
та глобальних криз. Узагальнено наукові погляди щодо правового 
регулювання відносин у сфері продовольчої безпеки в контексті 
предмета аграрного права й державної аграрної політики, 
систематизовано положення щодо основних недоліків сучасного 
стану законодавчого забезпечення досліджуваних відносин. 
Окреслено основні напрями вдосконалення аграрно-правового 
регулювання продовольчої безпеки.
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аграрне право, аграрне законодавство, 
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Agrarian-legal regulation of the food safety: modern state and perspectives

Sydorov Ya. О.
Zaporizhzhia National University, 
Zhukovskyi str., 66, Zaporizhzhia, Ukraine
yaroslavznu@gmail.com

The theoretical and practical questions of the legal regulation of relations 
in the sphere of the food safety are observed, the assurance of which 
acquires the special meaning based on processes of globalization 
together with all its contradictory and turbulent displays of integration 
and disintegration and also with the global risks and problems, which, 
form the one hand, give chances for the efficient usage of the agrarian 
resources of our country, and, from the other hand, actualize 
the problems of food safety. Regulations of the agrarian-food doctrine 
concerning the notion, meaning, role and place of the food safety 
in the system of agrarian law and legislation are generalized; close 
connection of the state agrarian policy and the food safety is analyzed 
and underlined.
Valid regulatory and legal acts and draft laws concerning food 
safety are analyzed, the regulations about main disadvantages 
of the modern state of the legal ensuring of the relations under analysis 
are systematized: its fragmentary character, the absence of the criteria 
of food safety’s definition fixed at the legal level. The conclusion was 
made about the unanimity of the scientists about the critical evaluation 
of the corresponding legal ensuring; the scientists-agrarians’ points 
of view about the main vectors of the improvement of agrarian-legal 
regulation of the food safety gained the further development.
It was proposed to create and adopt the National doctrine of the food 
safety of Ukraine, which would contain the principles of national food 
safety’s ensuring; parameters and criteria of food safety’s development, 
regulations validated by science, and the complex of events as to their 
achievement; regulations concerning the monitoring and estimation 
of the “critical points” of the food safety’s exposure (as part 
of the realization of the national interest and display of the public-legal 
aspect) and index of person’s right to the food safety’s guarantees (as 
the manifestation of the private-legal principles).

Key words: 
agrarian law, agrarian legislation, 
globalization, state agrarian policy, 
food safety, right to the food safety.
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Постановка проблеми. Одним із стратегіч-
них напрямів діяльності держави й необхідною 
умовою досягнення соціально-економічної ста-
більності й забезпечення сталого розвитку кра-
їни, зокрема її аграрного сектору, постає форму-
вання та реалізація державної аграрної політики, 
адекватної викликам сьогодення, що перебуває 
під тиском процесів глобалізації з всіма її супе-
речливими й турбулентними проявами інтеграції 
та дезінтеграції, а також глобальними ризиками, 
проблемами й кризами, які, з одного боку, нада-
ють шанси для успішного використання аграр-
ного ресурсу нашої країни, з іншої – актуалізують 
проблеми продовольчої безпеки.

Згідно з даними Глобального індексу про-
довольчої безпеки (Global Food Security Index, 
GFSI) 2019 року, за інтегральним рівнем продо-
вольчої безпеки найвищі критерії досягнуті Сін-
гапуром, Ірландією, США, Швейцарією, Фін-
ляндією та Норвегією. Україна незначною мірою 
поліпшила загальний бал у порівнянні з минулим 
роком, проте темпи зростання багатьох інших 
країн були значно вище, в результаті наша кра-
їна зайняла 76 позицію в рейтингу 2019 року (у 
2018 році – 63 місце). Визначаючи певні успіхи 
й сильні сторони в порівнянні із середньосві-
товим показником (покращилась безпека хар-
чових продуктів і дієтична різноманітність зав-
дяки фінансуванню відповідних програм, низька 
частка населення за глобальної межею бідності, 
мінімальні зміни середніх витрат на харчування 
та низький рівень втрат продовольства) й виклики 
(корупція, недостатній обсяг державних витрат 
на наукові дослідження в сільському господар-
стві, відсутність харчових стандарті, порівняно 
низький ВВП на душу населення тощо), в цілому 
Індекс демонструє, що Україні необхідно продов-
жувати фокусуватися на сільському господарстві 
для розкриття потенціалу зростання [1].

Особливої актуальності аграрно-правова 
проблематика глобальної та національної про-
довольчої безпеки набуває в умовах пандемії 
СOVID-19. Продовольча й сільськогосподарська 
організація ООН (FAO) вже заявила, що дуже 
скоро світ може зіткнутись із продовольчою кри-
зою. Коронавірусний спалах може вдарити по 
продовольчій безпеці на тлі того, що глобальна 
пандемія спричинила нестачу робочої сили й зав-
дала шкоди ланцюгам поставок [2]. Для України 
це водночас і ризик, і можливість. За оцінками 
фахівців, розвиток аграрно-експортного потенці-
алу нашої країни може сприяти й активізації роз-
витку національного сектору аграрної економіки, 
й підвищенню її геоекономічної та, навіть, геопо-
літичної ваги [3].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання аграрно-правового регулювання про-

довольчої безпеки, зокрема й в контексті аналізу 
його сучасного стану й перспектив розвитку, роз-
глядали в рамках аграрно-правової науки Х. Гри-
гор’єва, М. Гребенюк, В. Єрмоленко, Т. Курман, 
Т. Коваленко, А. Статівка, Н. Титова, М. Чаба-
ненко як частину загальнішої тематики. Серед 
монографічних досліджень, присвячених безпосе-
редньо аграрно-правовим аспектам продовольчої 
безпеки, слід згадати колективну монографію 
«Актуальні проблеми правового забезпечення 
продовольчої безпеки України» за редакцією 
В. Уркевича та М. Шульги (2013 рік) і дисерта-
ційну роботу С. Лушпаєва («Правові засади про-
довольчої безпеки України, 2014 рік) [4; 5].

Постановка завдання. Метою публікації є вдо-
сконалення наукових положень щодо аграрно-пра-
вового регулювання продовольчої безпеки, подаль-
ший розвиток поглядів вчених-аграрників щодо 
основних напрямів його вдосконалення та форму-
лювання відповідних власних пропозицій.

Виклад основного матеріалу. В економічній 
науці виділяють принаймні три підходи до визна-
чення продовольчої безпеки: згідно з першим, 
використовується визначення продовольчої без-
пеки, в якому фігурує тільки споживання (продо-
вольча безпека – це забезпечення гарантованого 
доступу населення до продовольства в кількості, 
необхідній для активного здорового життя); дру-
гий підхід: як ще одна ключова позиція в розу-
мінні сутності продовольчої безпеки виділяється 
здатність країни самостійно забезпечувати себе 
необхідним обсягом та асортиментом продуктів 
харчування; третій підхід ґрунтується на двох кри-
теріях: наявність на продовольчому ринку країни 
такої кількості продуктів харчування, якої достат-
ньо для підтримання здорового способу життя 
населення; доступність цих продуктів абсолютно 
для всіх верств населення (продовольча безпека 
обов’язково включає споживчий і платоспромож-
ний аспекти) [6, с. 24].

В економічній літературі також визначають, що 
продовольча безпека – це такий стан економіки 
держави, під час якого гарантується стабільне 
забезпечення переробної промисловості сільсько-
господарською сировиною, населення – достат-
ньою кількістю безпечних і повноцінних продук-
тів харчування, а також відносна незалежність від 
імпорту сировини й продовольства. Відповідно, 
за своїм економічним змістом продовольча без-
пека охоплює три основні складові умови її досяг-
нення, зокрема:

1. Фізичну доступність продовольства, тобто 
наявність продуктів харчування на всій території 
країни за будь-якої потреби й в необхідному асор-
тименті.

2. Економічну доступність продовольства, за 
якої рівень доходів населення дає змогу купувати 
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продукти харчування, незалежно від соціального 
статусу й місця проживання.

3. Безпеку харчування, яку розглядають як 
можливість запобігання виробництву, реалізації 
та споживанню неякісних продуктів харчування, 
які шкодять здоров’ю населення [7].

Досліджуючи питання правового забезпе-
чення продовольчої безпеки, фахівці говорять 
про декілька рівнів її реалізації (глобальний (між-
народний, світовий, транснаціональний), націо-
нальний (внутрішньодержавний), регіональний 
(обласний)) і виділяють наступні функції продо-
вольчої безпеки:

1) гарантуюча (гарантування основних, закрі-
плених Конституцією України прав людини – на 
достатній життєвий рівень для себе й своєї сім’ї, 
що містить достатнє харчування, одяг, житло 
(ст. 48));

2) забезпечувальна (забезпечення потреб насе-
лення в якісних і безпечних продуктах харчування 
в необхідній для підтримання звичайної життєді-
яльності кількості, а промисловості – в сировині 
рослинного й тваринного походження);

3) стабілізаційна (необхідний рівень продо-
вольчої безпеки сприяє зміцненню економічної, 
політичної та соціальної стабільності в сус- 
пільстві);

4) охоронно-відтворювальна (збереження 
навколишнього природного середовища й раціо-
нальне використання природних ресурсів у про-
цесі виробництва сільськогосподарської продук-
ції рослинного й тваринного походження);

5) соціальна (зміцнення фізичного здоров’я 
нації та, як наслідок, забезпечення працездатності 
населення, створення умов для його розширеного 
відтворення, подолання демографічної кризи, 
розвиток сільських територій);

6) міжнародно-інтеграційна (інтеграція Укра-
їни в європейський і міжнародний політичний, 
економічний, правовий простір) [4, с. 13].

Як своєрідну систему економічних та соціаль-
них відносин, які є ібіосоціальною основою існу-
вання як соціуму, так і людського індивідууму, 
продовольчу безпеку розглядає Т. Коваленко. На її 
думку, продовольча безпека спрямована на забезпе-
чення двох найважливіших груп потреб людини – 
фізіологічних потреб і потреб у безпеці [8, с. 34]. 
Своєю чергою, С. Лушпаєв визначає продовольчу 
безпеку держави як стан розвитку суспільних 
відносин, за якого сукупність правових, соціаль-
но-політичних, економічних, науково-технічних, 
організаційних, інформаційних та інших заходів 
спрямована на забезпечення фізичної та еконо-
мічної доступності для населення продуктів хар-
чування, відповідності продуктів харчування кри-
теріям якості й безпечності для життя та здоров’я, 
забезпечення продовольчої незалежності держави 

на рівні 90% задоволення попиту на продоволь-
ство шляхом власного ресурсного потенціалу, 
запобігання настанню продовольчої залежності 
держави, запобігання та подолання надзвичайних 
продовольчих ситуацій [5, с. 12].

Наведені вище й аналогічні їм визначення про-
довольчої безпеки акцентують увагу на публіч-
но-правовій природі продовольчої безпеки, 
пов’язаній із реалізацію та захистом публічного 
(національного, державного інтересу). Як інша 
сторона медалі, важливою є і приватноправова 
конотація продовольчої безпеки через аналіз рівня 
захищеності права людини на продовольчу без-
пеку, яка виводиться з конституційних положень 
щодо обов’язку соціальної держави створити 
умови щодо забезпечення гідного рівня життя 
людини. У цьому контексті О. Батигіна заува-
жує, що право на продовольчу безпеку є одним із 
найважливіших конституційно закріплених, але 
неналежним чином гарантованих прав громадян 
України [9, с. 178].

Слід підкреслити значення суспільних від-
носин у сфері продовольчої безпеки для форму-
вання предмета аграрного права й законодавства. 
Аналізуючи місце правових норм, що регулюють 
суспільні відносини й сфері продовольчої безпеки 
країни, М. Чабаненко пропонує визначати їх як 
підгалузь аграрного права: зважаючи на комплек-
сність категорії продовольчої безпеки й комплек-
сність аграрних відносин, що становлять предмет 
аграрного права, вони тісно пов’язані між собою, 
оскільки продовольча безпека гарантується 
належним функціонуванням аграрних відносин 
(із виробництва сільськогосподарської продукції, 
її переробки й реалізації). Тож відносини із забез-
печення продовольчої безпеки є такими, що тісно 
пов’язані з аграрними й мають входити до пред-
мета аграрного права. Окрім того, автор визначає 
забезпечення продовольчої безпеки як галузевий 
принцип [10, с. 18–20]. Натомість поширенішим 
є доктринальний погляд на право продовольчої 
безпеки як на інститут аграрного права [11, с. 37; 
5, с. 9].

Особливого значення в аграрно-правовій пло-
щині набуває тісний зв’язок продовольчої безпеки 
з державною аграрною політикою. Так, у дисер-
тації О. Білинської як визначальну мету сучас-
ної аграрної політики держави як пріоритетного 
складника всієї її національної політики розгля-
дається продовольча безпека та її забезпечення. 
Продовольча безпека розглядається вченою як 
такий стан економіки держави, за якого якісна 
й безпечна їжа є фізично, соціально й еконо-
мічно доступною для населення держави в обся-
гах, необхідних для ведення здорового способу 
життя та забезпечення інтелектуального розвитку 
людини, незалежно від стану світових ринків 
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продуктів харчування [12 с. 101]. Ширший підхід 
до мети державної аграрної політики застосовує 
Х. Григор’єва, яка вважає, що державна аграрна 
політика є комплексним явищем і, відповідно, 
її основна мета – це здійснення стратегічного 
впливу й формування певної парадигми розвитку 
аграрних відносин, щодо якої відбувається гаран-
тування продовольчої безпеки, формування ста-
більного середовища існування товарних вироб-
ників сільськогосподарської продукції, охорона 
природного навколишнього середовища під час 
здійснення сільськогосподарської діяльності, 
соціальний розвиток села [11, с. 31].

Своєю чергою, Закон України «Про основні 
засади державної аграрної політики на період до 
2015 року» у ст. 2 визначає гарантування продо-
вольчої безпеки як стратегічну мету й завдання 
державної аграрної політики, а Стратегією роз-
витку аграрного сектору економіки на період до 
2020 року, затвердженою розпорядженням Кабі-
нету Міністрів України від 17 жовтня 2013 року 
№ 806-р гарантування продовольчої безпеки про-
голошено однією зі стратегічних цілей розвитку 
аграрного сектору.

Зазначимо, що проєкт Закону «Про основні 
засади державної аграрної політики й держав-
ної політики сільського розвитку» від 04 жовтня 
2018 року, хоча прямо не визначає гарантування 
та забезпечення продовольчої безпеки ані як мету, 
ані як завдання державної аграрної політики, 
натомість закріплює її як спрямованість і пріори-
тет державної аграрної політики. У проєкті також 
міститься дефініція моніторингу продовольчої 
безпеки держави й окрема ст. 9, присвячена про-
довольчій безпеці. Згідно з проєктом, продовольча 
безпека спрямована на належний рівень продо-
вольчого забезпечення населення, безперешкод-
ний фізичний та економічний доступ населення 
до безпечних та якісних продуктів харчування, 
а також на внесок у глобальну продовольчу без-
пеку. Таке визначення враховує сучасні тенденції 
розуміння продовольчої безпеки й відбиває вплив 
глобалізації на аграрну сферу. Не зловживаючи 
цитуванням, слід також позитивно оцінити наве-
дені в ч. 2 ст. 9 основні засоби забезпечення про-
довольчої безпеки, які визначені з урахуванням 
сучасних міжнародних і регіональних інтеграцій-
них процесів [13].

Легальне поняття продовольчої безпеки 
міститься в Законі України «Про державну під-
тримку сільського господарства України» від 
24 червня 2004 року № 1877-IV і визначається як 
захищеність життєвих інтересів людини, яка вира-
жається в гарантуванні державою безперешкод-
ного економічного доступу людини до продуктів 
харчування з метою підтримання її звичайної 
життєвої діяльності. Наведене визначення кри-

тично оцінюється в науковій літературі як занадто 
вузьке, що відбиває лише економічну доступність 
продуктів харчування та не враховує якісного 
виміру продовольчої безпеки. Окрім того, вислов-
люється слушна думка про доцільність законо-
давчого розмежування правового регулювання 
державної підтримки сільського господарства 
й правового забезпечення продовольчої безпеки 
[11, с. 37].

Недоліком правового регулювання відносин 
із продовольчої безпеки є його розпорошеність 
і фрагментарність, а також відсутність закріпле-
них на законодавчому рівні критеріїв її визна-
чення. Методика аналізу стану продовольчої без-
пеки як однієї зі складових економічної безпеки 
базується на Методичних рекомендаціях щодо 
розрахунку рівня економічної безпеки України, 
затверджених Наказом Міністерства економіч-
ного розвитку й торгівлі України від 29 жовтня 
2013 року № 1277, і спирається на визначення про-
довольчої безпеки як стану виробництва продук-
тів харчування в країні, що здатний повною мірою 
забезпечити потреби кожного члена суспільства 
в продовольстві належної якості за умови його 
збалансованості й доступності для кожного члена 
суспільства. Подальше правове регулювання 
здійснюється Постановою Кабінету Міністрів 
України «Деякі питання продовольчої безпеки» 
від 5 грудня 2007 року № 1379, якою було затвер-
джено Методику визначення основних індикато-
рів продовольчої безпеки держави, а саме:

1) добова енергетична цінність раціону 
людини;

2) забезпечення раціону людини основними 
видами продуктів;

3) достатність запасів зерна в державних 
ресурсах;

4) економічна доступність продуктів;
5) диференціація вартості харчування за соці-

альними групами;
6) ємність внутрішнього ринку окремих про-

дуктів;
7) продовольча незалежність за окремим про-

дуктом.
Слід також згадати й Державну цільову про-

граму розвитку українського села на період до 
2015 року, затверджену Постановою Кабінету 
Міністрів України від 19 вересня 2007 року 
№ 1158-2007-п, яка визначає основними крите-
ріями продовольчої безпеки достатність продо-
вольчого споживання, доступність продовольчого 
споживання, продовольчу незалежність. Питання 
доступності й достатності продовольчого спо-
живання деталізовані в низці підзаконних актів: 
Постанові Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження наборів продуктів харчування, набо-
рів непродовольчих товарів та наборів послуг для 
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основних соціальних і демографічних груп насе-
лення» від 11 жовтня 2016 року № 780 та наказах 
Міністерства охорони здоров’я України. Напри-
клад, Наказ Міністерства охорони здоров’я Укра-
їни «Про затвердження Методичних рекомен-
дацій для лікарів загальної практики – сімейної 
медицини з приводу консультування пацієнтів 
щодо основних засад здорового харчування» від 
14 січня 2013 року № 16, Наказ Міністерства 
охорони здоров’я України «Про затвердження 
Норм фізіологічних потреб населення України 
в основних харчових речовинах та енергії» від 
03 вересня 2017 року № 1073.

Якщо говорити про економічну доступність 
продуктів харчування, слід згадати Закон Укра-
їни «Про прожитковий мінімум» від 15 липня 
1999 року № 966-XIV та підзаконний акт: Наказ 
Міністерства соціальної політики України, 
Міністерства аграрної політики й продовольства 
України, Державної служби статистики України 
«Про затвердження Методики визначення про-
житкового мінімуму» від 3 лютого 2017 року 
№ 178/147/31.

Відносини у сфері забезпечення продовольчої 
безпеки потребують спеціальної правової регла-
ментації, цілком обґрунтовано наполягають нау-
ковці й пропонують прийняти комплексний зако-
нодавчий акт про продовольчу безпеку [5, с. 13; 
8, с. 37; 9, с. 180; 14, с. 55]. Автори монографії 
«Державна аграрна політика України: проблеми 
правового забезпечення» систематизують думки 
вчених щодо того, що в такому законі слід, 
по-перше, навести дефініції таких понять, як про-
довольча безпека, продовольча незалежність, про-
довольча криза, необхідний рівень виробництва 
продуктів харчування, життєвоважливі продукти 
харчування та інше. По-друге, закріпити перелік 
внутрішніх і зовнішніх загроз національній про-
довольчій безпеці, встановити порядок їхнього 
моніторингу й прогнозування. По-третє, закріпити 
систему якісних критеріїв і кількісних показників 
такої безпеки, в тому числі критичних («порого-
вих») значень останніх [14, с. 56]. Своєю чергою 
О. Ільїна, підтримуючи ідею прийняття спеціаль-
ного закону про продовольчу безпеку, вважає, що 
в ньому необхідно передбачити реальні показники 
індикаторів продовольчої безпеки з урахуванням 
вимог сьогодення, а також запровадити систему 
ступенів забезпеченості продовольчої безпеки 
шляхом введення критеріїв, коли небезпеки немає, 
але існує ризик її настання. Також одночасно 
передбачити обов’язок здійснення певних кро-
ків для подолання загроз (як то: запровадження 
державного замовлення на виготовлення певного 
виду продукції, встановлення пільгового оподат-
кування тощо) або небезпеки (товарні інтервен-
ції, постачання продукції в райони з нестачею 

продуктів харчування, адресні допомоги особам, 
які цього потребують, на зразок житлових субси-
дій тощо) [15, с. 94-95]. На думку Х. Григор’євої, 
прийняття спеціального закону про продовольчу 
безпеку буде позитивним кроком, однак за його 
відсутності правові питання суто гарантування 
продовольчої безпеки можуть бути врегульовані 
в майбутньому Законі України «Про державну 
аграрну політику України» [11, с. 39–40].

Зазначимо, що у 2011 році на розгляд Верховної 
Ради України було подано проєкт Закону України 
«Про продовольчу безпеку України», який було 
прийнято, але повернуто із зауваженнями Прези-
дента України. У 2012 році було внесено новий 
відповідний проєкт, який не прийнято дотепер.

Слід відзначити й наявність альтернативної 
точки зору щодо кодифікації законодавства у сфері 
забезпечення продовольчої безпеки, згідно з якою 
це має бути блок законів, що визначають зміни від-
носин щодо власності на землю та засоби вироб-
ництва, регламентують процеси формування 
нових форм господарювання на селі, стимулюють 
розвиток сільськогосподарського виробництва, 
регулюють окремі сфери аграрно-промислового 
комплексу й види виробництва сільськогоспо-
дарської продукції, її імпорт та експорт, податки, 
питання раціонального використання та охорони 
природних ресурсів, забезпечення економічної 
безпеки у сфері аграрно-промислового комплексу, 
безпеку та якість сільськогосподарської продук-
ції [16, с. 79–80]. Виходячи зі своєї концепції 
про наявність у складі аграрного законодавства 
такої підгалузі, як законодавство про продовольчу 
безпеку, М. Чабаненко наполягає на необхідно-
сті в особливій частині майбутнього Аграрного 
кодексу України окремо виділити розділи, що 
міститимуть правові норми щодо продовольчої 
безпеки України [10, с. 28]. Свого часу вислов-
лювались також пропозиції щодо необхідності 
вироблення комплексної науково обґрунтованої 
Програми продовольчої безпеки [17].

Висновки.
1. У статті вдосконалені наукові положення щодо 

аграрно-правового регулювання продовольчої без-
пеки. Підкреслено, що значення продовольчої без-
пеки значно підвищується в умовах глобалізаційних 
та інтеграційних процесів, внаслідок яких ослаблю-
ється та модифікується суверенітет держав, і, відпо-
відно, здатність держави забезпечити продовольчу 
безпеку впливає й на ступінь її незалежності й мож-
ливості реалізувати суверенну зовнішню та вну-
трішню політику й захистити національний інтерес. 
Саме тому продовольчу безпеку слід розглядати 
як частину національної безпеки. Разом із тим, під 
впливом глобалізації підвищується роль і значення 
прав людини, їхніх міжнародних стандартів. При-
родним правом людини є право на людську гідність, 
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яке набуває свого розвитку в конституційних поло-
женнях щодо права на продовольчу безпеку. Таким 
чином, все поширенішим стає розуміння продо-
вольчої безпеки країни не тільки з урахуванням кіль-
кісних параметрів, що визначають достатній обсяг 
продовольства і його економічну доступність, але 
й показників його безпеки та якості.

2. Дістали подальшого розвитку погляди вче-
них-аграрників щодо основних напрямів вдоско-
налення аграрно-правового регулювання. Так, 
аналіз аграрно-правової літератури свідчить, що 
більшість фахівців, які досліджували ті чи інші 
питання продовольчої безпеки, пропонували при-
йняти відповідний спеціальний законодавчий акт, 
який би відбив нові підходи до визначення про-
довольчої безпеки, її принципів, критеріїв і меха-
нізму забезпечення. Враховуючи, що внесений 
у 2011 та 2012 роках на розгляд Верховної Ради 

України проєкт Закону «Про продовольчу безпеку 
України» так і не був прийнятий, висловлені про-
позиції залишаються актуальними.

3. Погоджуючись із доцільністю та перспектив-
ністю прийняття спеціального законодавчого акту 
про продовольчу безпеку, наразі пропонуємо роз-
робити й прийняти Національну доктрину продо-
вольчої безпеки України, яка б містила принципи 
забезпечення національної продовольчої без-
пеки, науковообґрунтовані параметри й критерії 
розвитку продовольчої безпеки й комплекс захо-
дів щодо їхнього досягнення, положення щодо 
моніторингу й визначення «критичних точок» 
захищеності продовольчої безпеки (як частина 
реалізації національного інтересу й прояв публіч-
но-правового аспекту) й індексу гарантованості 
права людини на продовольчу безпеку (як прояв 
приватноправових засад).
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Проблеми імплементації європейських стандартів якості довкілля 
у водне законодавство України

Уберман В. І.
Науково-дослідна установа «Український науково-дослідний інститут екологічних проблем», 
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вул. Кирпичова, 2, м. Харків, Україна
ludmilavaskovets2@gmail.com

Досліджено перші кроки співробітництва України та ЄС з імплементації 
в українське водне законодавство базових еколого-правових категорій 
та визначень законодавства ЄС, зокрема стандарту якості довкілля для 
поверхневої води. Виявлено принципові відмінності у відповідних 
поняттях, причиною яких є різне спрямування законодавств ЄС 
та України: водоохоронне та господарське відповідно. Розглянуто 
еколого-правові наслідки відмінностей. Зроблено висновок, що 
усунення невідповідностей слід починати з рецепції зазначеного 
базового європейського поняття.

Ключові слова: 
водне законодавство, імплементація 
директив ЄС, базові визначення 
та поняття, забруднюючи речовини, 
якість води.

Problems of implementation of European environmental quality standards 
in water legislation of Ukraine

Uberman V. I.
State Scientific Institution «Ukrainian Scientific and Research Institute 
for Environmental Problems», Bakulina str., 6, Kharkiv, Ukraine
vlad.uberman@gmail.com
Vaskovets L. A.
National Technical University «Kharkiv Polytechnic Institute», 
Kyrpychova str., 2, Kharkiv, Ukraine
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The article examines the problems that arise in the implementation in 
Ukrainian water legislation of key environmental and legal categories 
and concepts of EU legislation. The aim is to identify differences 
in the basic concepts of water legislation of the EU and Ukraine on 
environmental quality standards for determining the chemical status 
of surface waters. The article provides an analytical comparison 
of the concepts used in the Water Code of Ukraine (WCU) and bylaws 
with those contained in EU directives. The main object of research are 
the concept of “environmental quality standard” (EQS) from Directive 
2000/60/EC, Directive 2008/105/EC and its counterparts in WCU. The 
fundamental difference between the concept of EQS and the similar 
concept “standard of maximum admissible concentration of pollutant” 
in the Ukrainian environmental legislation is revealed. Formally similar 
to EQS, the concept of “environmental standard of water quality” 
(ESWQ) was introduced in WCU as a result of the introduction 
of the European environmental and law institute of integrated water 
resources management on a basin principle. Methods and tools for using 

Key words: 
water legislation, implementation 
of EU directives, basic definitions 
and concepts, pollutants, water quality.
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ESWQ to determine the state of waters are contained in a set of bylaws 
to the WCU. As a result of an analytical comparison of ESWQ and EQS, 
it was concluded that these concepts do not agree either in purpose or in 
form and manner of expression. The possibility to avoid the introducing 
of the concept of EQS in the WCU has been investigated. It is determined 
that the absence of the concept of EQS in the conceptual core of WCU 
distorts a clear water protection direction, which should be followed 
when approaching European water legislation. The following main 
conclusions are made. 1. There are fundamental differences between 
the basic concepts in water legislation of the EU and in Ukraine on 
determining the chemical status of surface waters, the reason for which 
is the different purpose of these laws: water protection and economic 
goals, respectively. 2. The lack of implementation of the EQS in its 
European meaning into the Ukrainian water legislation determines 
the divergent nature of European and Ukrainian water protection 
activity and law enforcement practice in this sphere. 3. The identified 
deep differences mean that the paradigm of Ukrainian water protection 
requires a change from economic direction to environmental one. 4. 
Greening of Ukrainian water legislation should begin with the priority 
reception of basic European concepts, which include EQS.

До важливих наукових проблем, які підляга-
ють вирішенню на шляху співробітництва Укра-
їни та ЄС у галузі охорони навколишнього сере-
довища, належить імплементація в українське 
екологічне законодавство ключових еколого-пра-
вових категорій та понять законодавства ЄС. До 
найбільш поширених із таких понять належать 
«стандарт якості довкілля» (далі СЯД) та пов’я-
зані з ним, що містяться в загальних екологічних 
та секторальних актах законодавства ЄС. (Іноді 
для СЯД використовується альтернативний пере-
клад «екологічний стандарт якості», далі ЕСЯ). 
Ці засадничі поняття щодо природного середо-
вища та його складових частин не визначаються 
в загальноекологічному Законі України «Про охо-
рону навколишнього природного середовища» [1] 
(далі ЗУПОНПС). У ст. 33 цього джерела близь-
ким до СЯД, але принципово відмінним від нього, 
є поняття «екологічні нормативи». Водночас за 
ст. 361 Угоди про асоціацію [2] (далі – Угода) «збе-
реження, захист, поліпшення і відтворення яко-
сті навколишнього середовища» визначено пер-
шою складовою частиною мети співробітництва 
України та ЄС. Співробітництво серед іншого 
здійснюється у сферах якості води та управління 
водними ресурсами. Додатком ХХХ [3] до Угоди 
[2] за напрямом «Якість води та управління вод-
ними ресурсами, включаючи морське середо-
вище» передбачається поступове наближення до 
головного документа водної політики: Дирек-
тиви № 2000/60/ЄС [4] (далі ВРД). Беручи до 
уваги спрямування та мету ВРД, викладені в пар. 
19 її преамбули, слід визнати, що науково корек-
тне поняття якості довкілля стосовно води у вод-
них об’єктах, перш за все у поверхневій воді (за 
визначенням ст. 1(1) ВРД), належать до базових 
еколого-правових понять. Таке поняття відкриває 

шлях, зокрема, для чітких юридичних критеріїв 
визначення «доброї» або «поганою» якості води. 
Але перші вітчизняні плани та кроки наближення 
до законодавства ЄС у водному секторі почалися 
не з гармонізації базових понять (категорій, термі-
нів) (у сенсі, зазначеному у статті авторів Мурав-
йов В., Мушак Н. [5]), а одразу перейшли на рівень 
еколого-правового інституту інтегрованого управ-
ління водними ресурсами за басейновим принци-
пом (ІУВРБП), зміст та стан впровадження якого 
викладено авторами у матеріалах симпозіуму [6].

Відсутність у водному законодавстві України 
гармонізованого з європейським визначення СЯД 
(або ЕСЯ) залишає поточну діяльність з держав-
ного моніторингу хімічного стану поверхневих 
вод без чітких та закріплених у законі критеріїв 
оцінювання, а також стримує розроблення інстру-
ментів законодавчого регулювання скидання 
хімічних речовин у водні об’єкти. Подальше ігно-
рування принципових відмінностей у понятійних 
засадах негативно впливає на ефективність здійс-
нення державної політики України у сфері охо-
рони вод, на її наближення до вимог ЄС.

У відомому навчальному посібнику з європей-
ського права навколишнього середовища [7, с. 88] 
зазначено, що головними інструментами дій за 
принципом «забруднювач платить», доступних 
державним органам влади задля уникнення 
забруднення, є стандарти та штрафи. У тому же 
джерелі інструмент СЯД поставлено на перше 
місце у європейській загальній системі стан-
дартів та визначено, що СЯД мають обов’яз-
кову юридичну силу і встановлюють допустимі 
рівні забруднення, які не можна перевищувати  
[7, c. 88]. Стосовно водних Директив ЄС у колек-
тивній праці групи фахівців центральних органів 
державного управління, наукових установ, вищих 
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навчальних заклади України та проектів технічної 
допомоги ЄС [8], зазначено про необхідність мак-
симально точного перекладу термінів та визна-
чень. Також наголошено, що «знання, розуміння 
та коректне вживання термінології Директив ЄС 
має забезпечити більш ефективну імплемента-
цію» їх положень [8, c. 32].

Про поняття СЯД для водного середовища 
в монографії європейських вчених Inglezakis, V. J., 
Poulopoulos, S. G. [9, р. 137–212] зазначено: «Еко-
логічний стандарт якості (ЕСЯ) – це концепція, 
для якої в законодавчих системах у всьому світі 
немає єдиного визначення. Термін EСЯ в основ-
ному застосовується в Європі, тоді як у США 
та Канаді використовуються відповідно критерії 
якості навколишньої води та Керівництво з якості 
води <...>. У будь-якому випадку, коли встанов-
лено законодавством, ЕСЯ є юридично обов’яз-
ковими обмеженнями і стосуються концентрації 
окремих речовин» [тут і далі переклад авторів]. 
Із наведеного випливає необхідність надання чіт-
кого правового визначення поняттю ЕСЯ під час 
його використання в законодавстві окремої дер-
жави або союзу.

Щодо принципових розбіжностей між, здава-
лося б, мовно близькими термінами «екологічні 
нормативи» у ст. 33 ЗУПОНПС в частині «норма-
тивів гранично допустимих концентрацій забруд-
нюючих речовин у навколишньому природному 
середовищі» (далі ГДК) та СЯД у ст. 2(35) ВРД 
слід зазначити наступне. Класичне вітчизняне 
розуміння зазначених понять ЗУПОНПС викла-
дено в підручнику [10, р. VIII, § 3]. Але у визна-
ченні ст. 1 та ст. 36 Водного кодексу України [11] 
(далі ВКУ) поняття ГДК є суто господарським, 
а не екологічним, і пов’язується з «конкретними 
цілями водокористування». Юридичне визна-
чення СЯД, яке застосовується в європейській 
охороні вод, надано у ст. 35 ВРД: «Стандарт якості 
довкілля» означає концентрацію окремого забруд-
нювача або групи забруднювачів у воді, осадах чи 
біоті, що мають бути не перевищеними з метою 
охорони здоров’я людей і довкілля». На відміну 
від цього, у ВКУ не йдеться про інші, крім вода 
у місцях здійснення водокористування, скла-
дові частини водного середовища, а також не 
зазначається про екологічне спрямування мети 
ГДК. Міжнародними організаціями неоднора-
зово наголошувалося про принципові розбіжності 
між ГДК в українському водному законодавстві 
та європейськими СЯД, про неможливість порів-
няння результатів їх використання [12, с. 39–40; 
13, с. 13–14, 19–21, 23, 36, 42–43].

Найбільш близькими до тематики даної статті 
є дослідження вчених харківської школи екологіч-
ного права Черкашиної М.К. та Виставної Ю.Ю. 
[14–16]. У статті [14] привертається увага до різної 

спрямованості головних законодавчих актів укра-
їнського та європейського водних секторів: водо-
ресурсної за ВКУ та екологічної у ВРД. У статті 
[15] на підставі порівняльного аналізу підтвер-
джено зазначену вище розбіжність головних актів 
українського та європейського водного права 
та зроблено висновок, що інтеграція повинна 
починатися з головних понять, а саме «забруд-
нення», «забруднююча речовина» та «якість 
довкілля». Ті самі автори у сучасній статті із спі-
вавтором M. R. Van der Valkd [16] дійшли голов-
ного висновку, що термінологічні відмінності «є 
важливим бар’єром для інтеграції у законодавство 
ЄС та практичної імплементації водних законів», 
та рекомендують «зробити істотні кроки щоб 
сформувати основну термінологію водних законів 
у відповідності до законодавства ЄС та національ-
них особливостей». Слід зауважити, що згадані 
розбіжності скоріше належать до категорії еколо-
го-концептуальних, а не термінологічних.

Метою даної статті є виявлення відміннос-
тей у базових поняттях водних законодавств 
ЄС та України щодо стандартів якості довкілля 
для водного середовища, які перешкоджають 
ефективній імплементації європейських вимог, 
зумовлюють розбіжності у здійсненні україн-
ської та європейської водоохоронної політики. До 
завдань належить аналітичне порівняння понять, 
застосованих в українських законах та підзакон-
них актах, з тими, що містяться у директивах ЄС.

Норми українського водного законодавства 
щодо забруднення та якості вод утворюють еко-
лого-правовий (далі ЕП) інститут якості вод та її 
регулювання (далі ЯВР), до складу якого входять 
підінститути якості вод (далі ЯВ) та регулювання 
скидання забруднюючих речовин РСЗР. ЕП ЯРВ 
вперше виокремлено авторами як об’єкт для 
дослідження у монографії [17]. Центром подібних 
європейських інституційних угруповань є ВРД. 
Із відмінностей у цільовій спрямованості ВКУ 
та ВРД випливає, що головною перепоною імпле-
ментації європейського ЕП ЯВР є концептуальні 
розбіжності цих актів. Відмінності в юридичних 
поняттях зумовлюють дивергентний характер 
європейської та української водоохоронної діяль-
ності, правозастосовної практики у цій сфері. 
ВКУ, який існує з 1995 р. (як змінений наступ-
ник кодексу колишньої УРСР), спрямований, 
у першу чергу, на відносини в галузі господар-
ського поводження з водними ресурсами. При 
цьому екологічні аспекти залишаються другоряд-
ними. Із визначення у ст. 1 ВКУ: «Якість води – 
характеристика складу і властивостей води, яка 
визначає її придатність для конкретних цілей 
використання» – випливає, що метою правового 
регулювання ВКУ у сфері якості води є водоко-
ристування. На відміну від ВКУ, позиція ВРД 
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у ставленні до води висловлена у пар. (1) її пре-
амбули. Далі у пар. (19) преамбули зазначено: «Ця 
Директива спрямована на підтримання і вдоско-
налення водного середовища у Співтоваристві. Ця 
мета безпосередньо стосується якості відповідних 
вод. Контроль кількості є додатковою складовою 
частиною в забезпеченні гарної якості води, і тому 
мають бути впроваджені кількісні заходи, спря-
мовані на забезпечення гарної якості». Крім того, 
у пар. (27) ВРД чітко визначено: «Кінцевою метою 
цієї Директиви є остаточне усунення небезпечних 
речовин, боротьба із забрудненням якими вима-
гає першочергових заходів … ». Отже, головним 
спрямуванням ВРД є охорона вод та забезпе-
чення їх доброї якості, зокрема боротьба з над-
ходженням забруднюючих речовин (далі – ЗР). 
Водночас юридичне визначення поняття «якості 
води» у ВРД відсутнє. Із визначень у ст. 2 ВРД 
можна бачити, що її головним об’єктом є «стан 
води», зокрема хімічний та екологічний, різним 
аспектам якого присвячено 11 визначень з 41. 
Зазначена розбіжність між водогосподарською 
та водоохоронною спрямованістю ускладнює, 
а в деяких аспектах й унеможливлює апрокси-
мацію українського водного законодавства до 
європейського. Принципові відмінності виявля-
ються вже на рівні базових юридичних понять 
та визначень. Через існування двох різних пере-
кладів ВРД та їх неузгодженість із українською 
науковою термінологією посилання надаються за 
джерелом [4].

Вимоги до СЯД встановлюються у спеціальній 
Директиві 2008/105/ЄС [18] (далі ДСЯД). СЯД як 
цілісні інформативні показники характеризуються 
трьома компонентами: номінацією, розмірністю 
величини та її просторово-часовою прив’язкою, 
значенням (величиною). СЯД визначають обме-
ження концентрації пріоритетних речовин (за 
переліком у ВРД, Додаток X) у воді (водній товщі), 
донних осадах або біоті, тобто порогові значення, 
які не повинні перевищуватися для дотримання 
доброго хімічного стану масиву води. Станом 
на зараз визначено 45 пріоритетних (серед яких 
є небезпечні) та інших речовин. Встановлено 
2 види СЯД: 1) поріг середньої концентрації від-
повідної речовини, обчисленої за результатами 
вимірювань протягом 1 року, який забезпечує 
захист від тривалого впливу; 2) максимально 
допустима концентрація відповідної речовини для 
будь-якого одиничного вимірювання, що забезпе-
чує захист від короткочасного впливу, тобто від 
піків забруднення. СЯД є різними для: внутрішніх 
поверхневих вод (річок та озер); інших поверхне-
вих вод (перехідних, прибережних та територіаль-
них). Країни ЄС повинні забезпечити дотримання 
СЯД, а також вживати заходів, щоб концентра-
ції речовин, які мають тенденцію до накопи-

чення в осаді та/або біоти, суттєво не зростали. 
Ст. 4 ДСЯД надає можливість призначати поблизу 
точок скиду речовин зони змішування, всере-
дині яких СЯД можуть перевищуватися лише за 
умови, що решта масиву поверхневих вод відпо-
відає цим СЯД. Такі зони повинні чітко визнача-
тися у планах управління річкових басейнів. За 
ВРД (Додаток V, р. 1.2.6) СЯД також встановлю-
ються для специфічних забруднюючих речовин 
(ЗР), які «скидаються у значній кількості». Отже, 
СЯД є критеріями хімічного стану, а також клю-
човими інструментами для оцінки та класифіка-
ції екологічного стану і через це можуть впливати 
на загальну класифікацію масивів вод. Крім того, 
СЯД використовуються для видачі дозволів на 
скидання речовин, в яких встановлюються обме-
ження хімічні викидів для запобігання переви-
щень СЯД у приймаючому масиві води.

Поняття «хімічний стан» у ст. 2 ВРД окремо не 
визначається. Воно входить як складова частина 
до визначень «добрий стан поверхневої води», 
«Добрий стан ґрунтової води», «добрий хімічний 
стан поверхневої води», «добрий хімічний стан 
ґрунтової води», які стосовно поняття «хімічний 
стан» є рекурсивними. Відповідні охоплюючи 
поняття, наприклад «стан поверхневої води», 
не надають змістовного розуміння хімічного 
стану. Слід зазначити, що використане у ВРД, 
р. 1.2.6 Додаток V, та змістовно близьке до СЯД 
поняття «хімічний стандарт якості» також є зако-
нодавчо невизначеним, але пояснюється в техніч-
ному керівництві [19].

У ВКУ, який за Законом України від 4 жовтня 
2016 року № 1641-VIII зазнав істотних змін 
у зв’язку з впровадженням ІУВРБП, у ст. 1 міс-
тяться тематично близькі визначення: «Еколо-
гічний стан масиву поверхневих вод – інтегро-
ваний показник якості масиву поверхневих вод, 
що визначається за біологічними, гідроморфоло-
гічними, хімічними та фізико-хімічними показ-
никами», «Хімічний стан масиву поверхневих 
вод – показник якості масиву поверхневих вод, 
який визначається за окремими групами забруд-
нюючих речовин». У ст. 211 ВКУ встановлено: 
«Хімічний стан масиву поверхневих вод визна-
чається за окремими групами забруднюючих 
речовин і на основі екологічного нормативу яко-
сті води класифікується як «добрий» або «недо-
сягнення доброго». У тій же статті зазначено, що 
«перелік забруднюючих речовин для визначення 
хімічного стану масиву поверхневих вод <…>» 
(далі – Перелік) належить до підзаконних актів 
центрального органу виконавчої влади. Нарешті, 
у ст. 37 ВКУ встановлено: «Для оцінки еколо-
гічного та хімічного станів масиву поверхневих 
вод <…> встановлюється екологічний норма-
тив якості води масивів поверхневих <…> вод, 
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що містить науково обґрунтовані значення кон-
центрацій забруднюючих речовин та показники 
якості води (загальнофізичні, біологічні, хімічні, 
радіаційні)». Розроблення та затвердження зазна-
ченого екологічного нормативу якості води (далі 
ЕНЯВ) також покладено на центральний орган 
виконавчої влади, але наразі такий ЕНЯВ відсут-
ній. Отже, інформаційною базою для визначення 
хімічного стану масиву поверхневих вод слугує 
Перелік, а інструментальним засобом класифіка-
ції є відсутній на даний час ЕНЯВ.

Ураховуючи особливості перекладу терміну 
«standard», ЕНЯВ міг би (при законодавчий вка-
зівці!) за номінацією розглядатися як ЕСЯ для 
ВОДИ, що начебто створює зв’язок між цими 
поняттями ВКУ та ВРД. Але оригінал ВРД і її 
переклад [11] не свідчить про можливість такого 
ототожнення, отже, саме «якість довкілля», 
а не «якість води», є об’єктом стандартизації 
у ВРД. Крім того, екологічний зміст поняття СЯД 
(ЕСЯ) підтверджується оригінальним текстом 
ДСЯД і її українським перекладом [18]. Тож слід 
визнати, що поняття ЕНЯВ в українському вод-
ному законодавстві не збігається з поняттям 
СЯД у законодавстві ЄС.

Принциповим недоліком чинного Переліку, 
встановленого у [21], є його невідповідність євро-
пейському водному законодавству через відсут-
ність законодавчої категоризації речовин за їх 
властивостями, небезпекою для довкілля та чер-
говістю боротьби з ними. Зокрема, в Переліку 
відсутня збиральна назва (або групова екологічна 
ознака) для речовин, тоді як у ВРД та в інших зако-
нодавчих джерелах ЄС використовується назва 
«пріоритетні речовини». Це саме ті речовини, 
на боротьбу із вмістом яких у воді спрямована 
ВРД. Відмова від зазначеної категоризації супере-
чить вимогам ст. 16(1) ВРД і робить ЕП інститут 
ЯВР безцільним. У цьому ж Переліку наводяться 
також специфічні речовини, а, крім назв речо-
вин (їх груп), містяться назви показників складу 
та властивостей води, які до речовин не належать. 
Отже, зміст Переліку є еклектичним поєднанням 
Додатку Х та фрагментів Додатку VIII з ВРД.

Важливість поняття ЕНЯВ вимагає чіткого 
визначення його еколого-правового змісту в укра-
їнському водному законодавстві та порівняння 
з поняттям СЯД у європейському законодавстві. 
Наразі у практичній правозастосовний діяльності 
вважається, що ЕНЯВ є формальним відповід-
ником СЯД. Але, виходячи з визначення ЕНЯВ 
у ст. 37 ВКУ, цей норматив слід розуміти як єди-
ний фіксований спосіб перетворення концен-
трацій ЗР та показників якості води (загаль-
нофізичних, біологічних, хімічних, радіаційних) 
у характеристику якості. Вирішення голов-
ного питання щодо визначення та конкретизації 

зазначеного способу покладено на відповідний 
орган державної влади. Отже, з наукової точки 
зору ЕНЯВ слід розглядати як алгоритмізоване 
логіко-математичне однозначне перетворення 
множини аргументів: концентрацій ЗР та зна-
чень показників якості води, на градуальне або 
категорійне значення якості. Порівняння такого 
розуміння ЕНЯВ з визначенням СЯД у ст. 2(35) 
ВРД свідчить про суттєві відмінності цих понять: 
СЯД – «це концентрація окремої речовини-забруд-
ника або групи речовин у воді, осаді або біоті, яку 
не можна перевищувати, для того щоб захистити 
здоров’я людини та довкілля», тобто СЯД утво-
рюють певну множину, що відповідає множині 
ЗР або групи речовин. Алгоритм перетворення 
викладено у європейському технічному керівни-
цтві [19]. Тобто СЯД визначаються (скалярно) 
для окремої ЗР або групи речовин у воді, осаді 
або біоті (для скалярного аргументу), у кожній 
точці масиву, тоді як ЕНЯВ визначається для 
масивів води в цілому за множиною ЗР та показ-
ників якості лише води. СЯД використовуються 
для «регулювання забруднення у його джерелі» (за 
пар. 40 преамбули та ст. 10 ВРД), тоді як ЕНЯ має 
двоцільове призначення: для класифікації еколо-
гічного стану та хімічного стану масиву поверх-
невих вод (ст. 211 ВКУ), «для оцінки екологічного 
та хімічного станів масиву поверхневих вод <…> 
та визначення комплексу водоохоронних заходів» 
(ст. 37 ВКУ), тобто для оцінки і для регулювання. 
Отже, СЯД та ЕНЯВ не збігаються ані за при-
значенням, ані за формою та способом виразу.

Викладене означає, що після першого етапу 
наближення ВКУ до ВРД слід констатувати 
наявність істотних розбіжностей між відповід-
ними ЕП інститутами ЯВР. Після цього виникає 
питання про можливість уникнути включення до 
змін у ВКУ європейського поняття СЯД. У керів-
ництві [19, р. 16–18] зазначено, що СЯД поєднує 
у процедурі свого визначення (і тим самим ска-
ляризує аргумент) стандарти якості (далі СЯ) для 
окремих видів чутливих об’єктів (рецепторів) 
у групах ризику (люди, біота в осадах, пелагічна 
біота, вищі хижаки (птахи, ссавці)) для складо-
вих частин довкілля: води, осадів, біоти. Подібної 
можливості для ЕНЯВ в українському законодав-
стві не передбачено.

Слід зазначити, що в Методиці [22, р. V] для 
визначення хімічного стану масиву поверхневих 
вод використовуються екологічні нормативи яко-
сті (далі ЕНЯ), які за номінацією, розмірністю 
величин, їхньою просторово-часовою прив’яз-
кою та значенням збігаються з Додатком І ДСЯД. 
При цьому ніяких визначень та посилань на ВКУ 
не робиться. За правовою позицією ВРД сферою 
застосування таких невизначених ЕНЯ є лише 
множина речовин з Додатку Х ВРД.
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Із наведеного випливає, що відсутність поняття 
СЯД у концептуальному ядрі ВКУ викривляє 
чітку екологічну та водоохоронну спрямованість 
імплементації, якої слід дотримуватися з перших 
кроків наближення до європейського водного 
законодавства. Така відсутність унеможливлює 
прозоре законодавчо обґрунтоване порівняння дій 
та результатів української водоохоронної полі-
тики з європейською.

На підставі викладеного дослідження можна 
зробити такі висновки та визначити перспек-
тиви подальших досліджень. Виявлено існування 
принципових відмінностей між базовими понят-
тями водних законодавств ЄС та України щодо 
стандартів якості води, причиною яких є різне 
цільове спрямовання цих законодавств: водоохо-
ронне та господарське відповідно. Поняття СЯД 
входить в ядро ЕП інституту ЯВР. Європейське 
розуміння поняття СЯД і відсутність його імпле-

ментації в українське водне законодавство руй-
нує концептуальну, логічну та інструментальну 
єдність ВРД, створює плутанину в апроксимова-
ній українській версії, надмірно ускладнює від-
повідний комплекс підзаконних актів. Виявлені 
за результатами аналітичного порівняння глибокі 
розбіжності означають, що парадигма української 
охорони вод вимагає зміни з господарської на еко-
логічну, а екологізацію українського водного зако-
нодавства слід починати з першочергової рецеп-
ції базових понять, до складу яких входить СЯД. 
Отримані результати можуть застосовуватися для 
розроблення законопроектних та нормо-проек-
тних пропозицій під час імплементації європей-
ської системи оцінювання стану води та регулю-
вання скидання ЗР. Альтернативою глибокої зміни 
ВКУ шляхом рецепції поняття СЯД слід вважати 
розроблення та прийняття спеціального Закону 
України «Про охорону вод».
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Соціальна спрямованість та діяльність агрохолдингових компаній в Україні
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Стаття присвячена дослідженню соціальної спрямованості 
агрохолдингових компаній та їхнього впливу на забезпечення 
належного рівня життя громадян, які мешкають у сільський 
місцевості. Було викладено проблемні аспекти, які виникають під час 
здійснення діяльності такими суб’єктами господарювання, та спосіб 
їхнього відбиття на соціальній сфері життя місцевого населення. 
Крім того, було схарактеризовано й позитивний вплив агрохолдингів 
на соціально-економічний розвиток сільських територій.
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агрохолдингові компанії, 
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Social orientation and activity of agricultural holding companies in Ukraine
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The article is devoted to the research of social orientation of agricultural 
holding companies and their impact on ensuring an adequate standard 
of living for citizens living in rural areas. The basis for the creation 
and operation of agroholdings in Ukraine is Economic Code of Ukraine 
of January 16, 2003 and the Law Ukraine On Holding Companies 
in Ukraine dated March 15, 2006 Accordingly to the specified 
normative-legal acts of organizational and household structure holding 
is a combination of a holding (parent) company, which is a public 
limited company that owns a stake (often, share) other businesses, 
and at the same time a bundle of packages successful injections into 
such businesses and corporations (subsidiary) enterprises. Economics 
Scientists Under Agro Holdings Offer to Consider Companies, who 
own a controlling interest in shares or interests in the shares of others 
(subsidiaries) organizations, while gaining the ability to control 
and manage them activities, or a set of legal entities that are legally 
related owners to increase the overall financial result, at on the basis 
of their integration interaction in the field of agricultural production 
and subordination, which allows management and control from one 
center, or a kind of socio-economic union agricultural producers for 
better management agribusinesses that retain legal autonomy and are 
in a certain business subordination economic dependence on the legal 
decisions that are made parent company with corporate commercial 
interests in mind participants of agroholding. If an agricultural holding 
company has a priority to receive profit, then for society, the inhabitants 
of the respective rural community, it is essential to ensure the moral 
and material benefits of each member of this community.
Despite the popularity and prevalence of agricultural holdings, their 
existence generates a series of socio-economic problems and increases 
the level of social tension in rural areas. Therefore, their social role can 
be considered rather unambiguous.

Key words: 
agricultural holding companies, 
agroholding, social sphere, social 
orientation, socio-economic 
development, rural areas, rural 
infrastructure, social budget 
of agroholding.
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The problematic aspects that arise in carrying out activities by these 
economic entities and how this is reflected in the social sphere of the life 
of the local population was highlighted. The main negative consequences 
of the activities of agricultural holdings in the social context for rural 
areas is the low employment of rural the population and the absence 
of tax payments in local budgets. There is also the horror of negative 
agroholdings, which envisages the development of market-based central 
land agricultural agriculture and other agricultural agrarian production.
It should be noted that this situation, which was previously used, 
does not yet form its own positions on the feasibility and prospective 
functioning of agricultural holdings in agricultural production. 
The creation of agroholdings is dictated by great actions economic 
factors are not the result of deliberate legislative activity in the field 
of agricultural land use.
In addition, the positive influence of agricultural holdings on the socio-
economic development of rural areas was also characterized. Successful 
agrarian companies provide work for local residents, pay taxes to local 
budgets, support and, in some cases, develop, rural infrastructure. 
The support of rural territories to agricultural holdings is, as a rule, 
charitable and carried out as a one-time, fragmentary, and systematic. 
Such measures are carried out at the discretion of agricultural 
holdings, indicating their non-eligibility. The activities of economic 
entities in the countryside should be dictated not only by the market 
and the prospect of profit, but also by the totality of social relations 
that mediate the development of rural areas and the welfare of their 
inhabitants.

Постановка проблеми. Характерною озна-
кою для сучасного стану агропромислового-комп-
лексу (далі – АПК) України є те, що сфера сіль-
ськогосподарського виробництва стала «ареною» 
для бізнес-діяльності великих агропромисло-
вих суб’єктів господарювання, основною метою 
діяльності яких є одержання прибутку та при-
множення капіталу їхніх засновників. Сучасний 
агробізнес в Україні характеризується досить 
активним розвитком ринкових відносин, інтегра-
ційними процесами та посиленням активності 
інвестиційно-інноваційної діяльності. Крім того 
трансформаційні процеси кінця 1990-х рр. в АПК 
стали поштовхом до виникнення нових форм 
господарювання, великих аграрних формувань – 
агрохолдингових компаній, що стало принципово 
новим підходом до організації сільськогоспо-
дарського виробництва. При господарюванні 
агрохолдингів відбувається концентрація земель 
шляхом витіснення з ринку оренди землі певної 
кількості аграрних підприємств і фермерів, тобто 
відбувається певна монополізація, що своєю чер-
гою сприяє загостренню соціально-економічної 
ситуації на селі.

Якщо для агрохолдингу в пріоритеті стоїть 
завдання отримати прибуток, то для суспільства, 
жителів відповідної сільської громади основним 
є забезпечення моральних і матеріальних благ 
кожного члена цієї громади. Економічна ефек-
тивність діяльності агрохолдингів і досягнення 
якісного рівня життя громадян, які мешкають 

в сільській місцевості знаходяться в протистоянні 
та у певній мірі залежні один від одного. Тобто 
як бачимо незважаючи на популярність та розпов-
сюдженість агрохолдингів їх існування породжує 
низку соціально-економічних проблем та підви-
щує рівень соціальної напруги в сільських регіо-
нах. Тому їх соціальну роль можна визнати досить 
однозначною.

Основним питанням, яке цікавить вчених, 
спеціалістів в аграрній сфері та сільську гро-
маду можна без перебільшення назвати: «Яка 
роль відводиться агрохолдингам у забезпеченні 
соціального розвитку сільських територій агро-
холдингів?». І відповідь на нього повинна зву-
чати приблизно так: «Діяльність агрохолдингів 
повинна бути орієнтована також на соціальну 
складову виробництва, на формування економіч-
них передумов розвитку сільського соціуму та на 
участь в забезпеченні рівня добробуту сільського 
населення». У зв’язку з цим, виникає об’єктивна 
необхідність дослідження соціальної спрямовано-
сті діяльності агрохолдингів та їх вплив на забез-
печення належного рівня життя громадян, які 
мешкають у сільський місцевості.

Аналіз останніх досліджень. Популярність 
агрохолдингових компаній зростає з кожним 
роком, але це у свою чергу це не зменшує кількість 
та не вирішує проблемних питань, які супрово-
джують їх діяльність. Тому це все більше привер-
тає увагу науковців, які намагаються обґрунтувати 
соціальну спрямованість у діяльності агрохолдин-
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гів та проаналізувати їх роль у забезпеченні еко-
номічної ефективності, зайнятості та рівня життя 
в сільській місцевості. Отже дослідженням цього 
питання займалися такі вчені: А. О. Ревузька, 
О. О. Олійник, О. М. Могильний, Ю О. Лупенко, 
А. М. Судеркін, В. С. Ніценко й інші.

Метою роботи є аналіз діяльності агрохолдин-
гових компаній в Україні на предмет їх соціальної 
спрямованості та дослідження їх впливу на соці-
ально-економічний розвиток сільських територій, 
а також на рівень життя місцевого населення.

Виклад основного матеріалу. Агрохол-
динги з юридичної точки зору являють собою 
об’єднання капіталів підприємств під контро-
лем управлінської компанії. Законодавче регулю-
вання діяльності холдингових компаній в Україні 
здійснюється передусім Господарським кодексом 
України та спеціальним Законом України «Про 
холдингові компанії в Україні» від 15 березня 
2006 р. № 3528-IV.

Частина 5 ст. 126 Господарського кодексу Укра-
їни визначає холдингову компанію як публічне 
акціонерне товариство, яке володіє, користується, 
а також розпоряджається холдинговими корпо-
ративними пакетами акцій (часток, паїв) двох 
або більше корпоративних підприємств (крім 
пакетів акцій, що перебувають у державній влас-
ності) [1]. А у ст.1 ЗУ «Про холдингові компанії 
в Україні» закріплено, що холдингова компанія – 
це акціонерне товариство, яке володіє, користу-
ється та розпоряджається холдинговими корпо-
ративними пакетами акцій (часток, паїв) двох 
або більше корпоративних підприємств. Також 
для більш повного розуміння закон також надає 
визначення холдинговому корпоративному пакету 
акцій (часток, паїв), який розуміється як пакет 
акцій (часток, паїв) корпоративного підприємства, 
холдингової компанії, який перевищує 50 відсо-
тків чи становить величину, яка забезпечує право 
вирішального впливу на господарську діяльність 
корпоративного підприємства, холдингової ком-
панії [2].

Тобто як бачимо, за організаційно-право-
вою формою холдингова компанія відноситься 
до публічного акціонерного товариства, яке має 
у власності пакет акцій (часток, паїв) інших кор-
поративних підприємств, особливістю якого є те, 
що він надає холдинговій компанії можливість 
повністю впливати на господарську діяльність 
інших корпоративних підприємств і контролю-
вати її.

За останні роки агрохолдинги в національному 
господарстві України досить помітно розширили 
масштаби і географію своєї діяльності, галузеву 
спеціалізацію із розповсюдженням сфери інте-
ресів на малорентабельне сільськогосподарське 
виробництво [3, c. 106]. Більшість агрохолдингів – 

це структури корпоративного типу, які продовжу-
ють нині нарощувати площі землекористувань. 
А масове створення агрохолдингових формувань 
розпочалося з 2005 р. За політики невтручання 
держави корпоративні структури значно активі-
зувалися в нарощуванні площ землі в обробітку 
після кризи 2009 р., коли світові ціни на агропро-
довольчі товари почали зростати. У наслідок від-
сутності стратегічної аграрної політики в державі 
станом на початок 2017 р. в Україні налічується 
вже 160 агрохолдингів, які обробляють майже 
8,7 млн га сільськогосподарських угідь, або 20,9 % 
від загальної їх площі, що перебуває в користу-
ванні підприємств [4, c. 5–6].

Основним стимулом розвитку агрохолдингів 
є прагнення власників капіталу примножити його 
в довгостроковій перспективі. Це основний сти-
мул діяльності об’єктів господарювання в ринко-
вій економіці. А відносно невелика вартість вхо-
дження в бізнес і відповідна швидкість виходу 
з нього, можливість стрімкої самоокупності за 
1–2 роки є стимулюючими факторами створення 
агрохолдингів. Як вважає А. О. Ревуцька, успіх 
агрохолдингових компаній, крім того полягає 
в налагодження ефективного управління виробни-
чими процесами, складовими якого виступають: 
підготовка та підвищення кваліфікації персоналу, 
управління ринковими ризиками, оптимізація 
фінансово-інвестиційної діяльності з урахуван-
ням єдиної місії компанії й завдань на довго-
строкову перспективу, контроль за раціональним 
управлінням бізнес-процесами [5, c. 31].

Одержуючи більше доходів порівняно зі зви-
чайними аграрними підприємствами, агрохолдин-
гові компанії успішніше вирішують господарські 
проблеми. З цього слідує, що вони спроможні 
забезпечувати вищу соціальну захищеність своїх 
працівників, забезпечити їм достатній життєвий 
рівень що є важливою ознакою соціально-орієн-
тованої ринкової економіки. Та не все так просто 
і позитивно, як видається на перший погляд.

Для того щоб визнати агрохолдингові компанії 
«безпрограшним варіантом» для розвитку еконо-
міки сільського господарства, слід враховувати 
як не лише економічний успіх та ефективність 
їх діяльності, а й оцінити внесок цих формувань 
у соціальний розвиток села. Тобто діяльність 
агрохолдингів повинна бути спрямована не лише 
на отримання прибутків, а характеризуватися 
соціальною спрямованістю, яка полягає переду-
сім в зміцненні економіки сільських територій, 
підвищенні рівня орендної плати за використання 
земельних ресурсів та оплати праці своїх праців-
ників, створенні робочих місць для жителів сіль-
ських територій, участі в розбудові соціальної 
інфраструктури сільських територій, формуванні 
надходжень до державного і місцевих бюджетів.
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Агрохолдинги, з одного боку, маючи висо-
кий рівень механізації робіт та сучасні техноло-
гії, забезпечують і вищий рівень продуктивності 
праці, а з іншого боку, агрохолдинги небезпечні 
підвищенням рівня безробіття на селі, оскільки 
для виконання великого обсягу робіт потребу-
ють набагато менше робочої сили, що спричинює 
її вивільнення зі сфери сільського господарства 
та агробізнесу загалом [6, с. 5].

За результатами дослідження, проведеного 
вченими економістами стосовно оцінки діяль-
ності агрохолдингів на фоні інших типів сіль-
ськогосподарських підприємств, було встанов-
лено, що така соціальна функція, як оплата праці 
в даному секторі економіки, знаходиться на рівні 
середнього та нижче. Слід підкреслити, що най-
вищої оплати праці досягнуто зовсім не в агрохол-
дингах, і зазначений ефект спостерігався у дуже 
невеликій частині підприємств. що спростовує 
поширений міф про більшу оплату праці у вели-
ких агрохолдингах[7].

Оскільки значна частина агрохолдингових 
формувань є транснаціональними структурами, 
доцільно зазначити, що у вітчизняних агрохол-
дингах середньомісячна заробітна плата праців-
ників нижча у 6–9 разів порівняно з країнами 
Євросоюзу, що використовують таку саму техніку 
і технології [8, c. 15].

Проблемою є те, агрохолдингові компанії як 
юридичні особи зареєстровані не у сільській міс-
цевості за місцем оренди землі. Тобто, суб’єкти 
господарювання, які ведуть агробізнес, сплачують 
податки не до місцевих бюджетів населених пунк-
тів, де розташовані їх виробничі підрозділи, а за 
місцем реєстрації головної компанії. Таке поло-
ження справ не дає змоги акумулювати ці кошти 
з метою використання їх для розвитку соціальної 
інфраструктури села. Таким чином потребує удо-
сконалення діяльность агрохолдингів в частині 
податкової політики. Це створить стабільне і сут-
тєве за своїми обсягами власне джерело фінансу-
вання розвитку соціальної інфраструктури сіль-
ських територій.

Але буде не зовсім справедливо, якщо ми скон-
центруємося лише на негативних аспектах впливу 
агрохолдингів на соціально-економічний розвиток 
сільських територій. Успішні аграрні підприємства 
забезпечують роботою місцевих жителів, сплачу-
ють податки до місцевих бюджетів, підтримують, 
а подекуди і розвивають, сільську інфраструктуру. 
Значною мірою така їх соціальна діяльність пов’я-
зана з тим, що засновники цих підприємств є жите-
лями села, і вони та члени їх сімей користуються 
цією інфраструктурою: засобами комунікації, 
медичними, культурними і освітніми закладами 
(діти ходять до дитячого садка й школи, будинку 
культури, бібліотеки тощо) [10].

 Агрохолдингові компанії в основному виділяють 
на соціальну сферу не так багато коштів. Це можна 
пояснити незацікавленістю в цьому або економією 
їх власних бюджетних ресурсів. Та все ж таки пози-
тивною тенденцією стає те, що все ж таки агрохол-
динги виявляють зацікавленість до розвитку інфра-
структури сільської місцевості [11, c. 96].

Так, на підтвердження даної тези В. С. Ніценко 
у своєму дослідженні звертає увагу на те, що 
з метою розвитку інфраструктури села агро-
холдингові компанії укладають щорічні дого-
вори про соціальне партнерство з місцевими 
радами (Кернел Груп), договір соціально-еко-
номічної співпраці (Астарта-Київ), створюють 
спеціальні благодійні фонди («Разом з Кернел» 
створений у 2014 р.), розробляють Положення 
про соціально-економічне партнерство (Астар-
та-Київ – з 2009 р.), реалізують програми «Теплі 
вікна – здорові діти» (Астарта-Київ – з 2013 р.), 
проєкти «Захищена громада», «Територія дитин-
ства», «Рука допомоги» (ТАКО) тощо [12, с. 300].

Тобто, масштаби агрохолдингових компаній 
дозволяють їм займатись соціальними питан-
нями: підвищувати рівень соціальної захищеності 
місцевого населення та створювати умови для їх 
усебічного розвитку. Це зумовлюється тим, що 
витрати на соціальну сферу переважно компенсу-
ються підвищенням продуктивності праці.

Наприклад, у рамках соціального бюджету 
агрохолдинг «МРІЯ» спрямував кошти на реалі-
зацію вагомих соціальних ініціатив в Тернопіль-
ському районі. Так, компанія надала 67 тис. грн 
на облаштування дитячого майданчика у дошкіль-
ному навчальному закладі с. Великі Бірки. Також 
профінансовано покупку класних дошок для вихо-
ванців школи у с. Чернелів-Руський. Варто також 
згадати про активну підтримку компанією духов-
них громад у регіонах, де агрохолдинг провадить 
діяльність. У 2019 р. було спрямовано понад 2 млн 
грн для оновлення святинь та забезпечення інших 
потреб релігійних громад у шести областях Захід-
ної України. А на реалізацію соціальних проєктів 
у шести областях, де «МРІЯ» провадить діяль-
ність, благодійний фонд агрохолдингу спрямував 
у 2019 році 21,5 млн грн, збільшивши соціальні 
виплати на 1,2 млн грн [13, с. 6].

Таким чином, соціальна роль агрохолдингів 
зводиться до підтримки мешканців та розвитку 
інфраструктури сільських територій шляхом пра-
цевлаштування частини населення, на якій здійс-
нюється діяльність, відновлення раніше зруйно-
ваної інфраструктури території сіл. Тобто, таким 
чином здійснюється забезпечення достатнього 
рівня життя та добробуту та комфорту місцевих 
жителів. Кошти соціального бюджету агрохол-
дингів традиційно спрямовуються на підтримку 
медицини, культури, освіти та спорту. Тобто  
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соціальна спрямованість діяльності сприяє як 
духовному так і фізичному розвитку та благопо-
луччю місцевого населення.

Висновки. Поява таких суб’єктів господарю-
вання як агрохолдингові компанії не залишилася 
без уваги, оскільки спровокувала велику кількість 
дискусій навколо їх діяльності, яку пов’язують із 
вирішенням (або виникненням) соціальної про-
блеми в сільській місцевості. Тобто виникнення 
агрохолдингів у деякій мірі змінило існуючу ситу-
ацію на селі. Як вже згадувалося раніше, основ-
ною метою діяльності агрохолдингових компаній 
є досягнення економічного ефекту, тобто отри-
мання прибутку та примноження капіталів. Саме 
для цього в виробництві запроваджуються новітні 
технології, а праця людей може замінятися маши-
нами – автоматизація – це основа прогресу. Та 
крім того, негативний наслідок такого прогресу – 
втрата робочих місць працівниками, які будуть 
змушені шукати нову роботу та, скоріше за все, 
виїжджати із села, щоб забезпечити себе та свою 
сім’ю, засобами до існування. Ще одним негатив-

ним наслідком діяльності агрохолдингів у соці-
альному контексті для сільських територій, крім 
низької зайнятість сільського населення, є відсут-
ність податкових платежів у місцеві бюджети. 

Але крім негативних аспектів, агрохолдингові 
компанії мають також позитивний вплив на соці-
ально-економічний розвиток села. Успішні агро-
холдингові компанії розглядають свою виробничу 
діяльність у взаємозв’язку з вирішенням соці-
альних проблем та розвитком соціальної сфери 
відповідних сільських територій. Соціальна 
спрямованість агрохолдингових компаній здатна 
покращити ситуацію, яка склалася в сільській 
місцевості саме у заявку з діяльністю цих самих 
агрохолдингових компаній. Сільське господар-
ство – це не тільки сфера виробництва й «арена» 
ведення бізнесу, а й сфера життя. Діяльність 
суб’єктів господарювання на селі має диктуватися 
не лише ринком й перспективою отримання при-
бутку, а й сукупністю соціальних відносин, що 
опосередковують розвиток сільських територій 
та добробут їх мешканців.
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Провадження у справах про застосування громадських робіт 
як виду адміністративного стягнення

Алімов К. О.
Запорізький національний університет, 
вул. Жуковського, 66, Запоріжжя, Україна
alimova.alesya@gmail.com

Наукова стаття присвячена громадським роботам як виду 
адміністративних стягнень. Характеризується суттєвість 
громадських робіт, їх потрібність, спосіб використання, 
провадження у справах про застосування громадських робіт як виду 
адміністративного стягнення. 
Здійснюється науковий аналіз провадження у справах про 
застосування громадських робіт як виду адміністративного стягнення. 
Висвітлюються підстави для застосування адміністративного 
стягнення у виді громадських робіт. Виділяються основні функції 
громадських робіт та стратегічні цілі їх використання.

Ключові слова: 
громадські роботи, адміністративне 
право, кримінальне право, 
адміністративне покарання, 
кримінальне покарання, закон, 
інститут громадських робіт.

Proceedings in cases of application of public works as a management purpose

Alimov K. O.
Zaporozhia National University, 
Zhukovskogo str., 66, Zaporozhia, Ukraine
alimova.alesya@gmail.com

This article is devoted to community service as a form of administrative 
penalties. Characterized the essence of public works, their necessity 
and usage, proceedings in cases of application of public works as 
a management purpose/
The scientific analysis of proceedings in cases of application of public 
works as a management purpose.
Highlights the reason for the imposition of administrative sanction in 
the form of public works.
The modern Ukrainian state develops on the basis of the rule of law, 
rule of law and ensure full enjoyment of rights and freedoms. It is 
equally important to ensure the protection of human rights and freedoms 
and interests of society and the state from illegal encroachments. One 
of the most effective means of combating offenses is the administrative 
responsibility that serves as a special and general prevention, and is 
applied to offenders administrative penalties. 
An administrative penalty in the form of public works achieves just 
two important goals: First, to make moral and educational influence on 
the offender by his involvement in socially useful work, and, secondly, 
to provide a visual perception of the public warning of the negative 
consequences of illegal behavior.  Public Works uniqueness lies 
in the fact that they have free character, do not lead to negative 

Key words: 
public works, administrative 
law, criminal law, administrative 
punishment, criminal penalty, law, 
public works institution.
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consequences for the financial status of the offender, not related to 
restriction of his liberty and can apply to persons who are unemployed 
or do not have a permanent job.
Administrative responsibility as one of the types of legal liability is 
a specific method of internal state compulsory influence the behavior 
of individuals who have committed administrative offenses. The 
purpose of this impact – education of citizens, forming their habits 
voluntarily sure the requirements of law and regulations, prevention 
of administrative offenses and other offenses.
Proceedings in cases of administrative offenses, for which liability 
is provided in the form of public works, is the prerogative of state 
bodies and therefore must take place in strict accordance with the law. 
The procedure for proceedings in cases of administrative offenses is 
provided by Section IV of the Code of Administrative Offenses.
Proceedings in cases of administrative offenses, in contrast to 
other administrative proceedings, are the most regulated by 
the rules of administrative law proceedings. The legal norms governing 
proceedings in cases of administrative offenses are mostly concentrated 
in the Code of Ukraine on Administrative Offenses.

Провадження у справах про адміністративні 
правопорушення, за які передбачена відповідаль-
ність у вигляді громадських робіт, є прерогативою 
державних органів і тому має відбуватися в чіткій 
відповідності до закону. Порядок провадження 
в справах про адміністративні правопорушення 
передбачений Розділом IV КУпАП.  

Змісту і характеристикам провадження у спра-
вах про адміністративні правопорушення присвя-
чено досить багато наукових праць, зокрема таких 
відомих вчених-адміністративістів, як Д.М. Бах-
рах, Ю.П. Битяк, І.П. Голосніченко, В.К. Колпа-
ков, Т.О. Коломоєць, А.Т. Комзюк, О.І. Миколенко, 
Б.В. Россинський, В.Д. Сорокін, Н.В. Хорощак, 
В.К. Шкарупа та інших вчених.

Провадження у справах про адміністративні 
правопорушення, на відміну від інших адміністра-
тивних проваджень, є найбільш урегульованим 
нормами адміністративного права провадженням. 
Правові норми, що регулюють провадження у спра-
вах про адміністративні правопорушення,  зде-
більшого сконцентровані в Кодексі України про 
адміністративні правопорушення. Таким чином, 
задачі та нормативне регулювання провадження, 
обставин, які виключають провадження у справах 
про адміністративні правопорушення, і принципи 
провадження закріплені в главі 18 КпАП України 
(ст.ст. 245–253); підстави, порядок оформлення 
та вимоги до змісту протоколу у справах про 
адміністративні правопорушення регулюються 
главою 19 КУпАП (ст.ст. 254–259), види, підстави, 
строки та порядок застосування процесуальних 
засобів – главою 20 Кодексу (ст.ст. 260–267), 
особливості правового статусу учасників про-
вадження у справах про адміністративні право-
порушення – главою 21 КУпАП (ст.ст. 268–275), 
порядок розгляду справ про адміністративні пра-
вопорушення – главою 22 (ст.ст. 276–282), вимоги 

до змісту постанови по справі – главою 23 КпАП 
України (ст.ст. 283–286), порядок повторного 
розгляду постанови про накладення окремих 
видів адміністративних стягнень – в розділі п’я-
тому  (ст.ст. 298–330) Кодексу України про адміні-
стративні правопорушення [1, с. 131–132].

Згідно з положенням ст. 245 КУпАП, задачами 
провадження у справах про адміністративні пра-
вопорушення є: а) своєчасність, усестороннє, 
повне і об’єктивне з’ясування обставин кожної 
справи; б) розв’язання справи у точній відпо-
відності до закону; в) забезпечення виконання 
винесеного постановлення; г) з’ясування причин 
та підстав, що спонукають до скоєння адміністра-
тивних правопорушень; ґ) попередження право-
порушень; д) виховання громадян у дусі поваги 
до законів та укріплення законності.

Щодо кількості та назв стадій провадження 
у справах про адміністративні правопорушення 
існують різні доктринальні положення. Водно-
час найбільш вдалою є все ж таки традиційна для 
правової доктрини, нормативно визначена чоти-
ристадійна модель адміністративно-деліктного 
провадження, у тому числі і щодо застосування 
громадських робіт. 

Отже, провадження у справах про адміністра-
тивні правопорушення, як правило, проходить 
такі стадії:

1) порушення адміністративного провадження 
й адміністративне розслідування;

2) розгляд справи про адміністративне право-
порушення та винесення по ній постанови;

3) перегляд справи у зв’язку з оскарженням або 
опротестування постанови у справі; 

4) виконання постанови про накладення адмі-
ністративного стягнення [2, с. 212]. 

Перша стадія провадження у справах про адмі-
ністративні правопорушення, за які передбачене 
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стягнення у вигляді громадських робіт, полягає 
у складанні протоколу про адміністративне пра-
вопорушення в процесі здійснення адміністратив-
ного нагляду посадовими особами органів вну-
трішніх справ за ст.ст. 255–256 КУпАП. 

Так, Х.П. Ярмакі визначає адміністративний 
нагляд міліції як правоохоронну діяльність зі спо-
стереження за додержанням законності організа-
ційно не підпорядкованими об’єктами (підприєм-
ствами, установами, організаціями, посадовими 
особами, громадянами), що здійснюється безпе-
рервно у зв’язку з виконанням ними спеціаль-
них міжгалузевих норм, правил та вимог, з вико-
ристанням комплексу адміністративних засобів 
впливу з метою охорони громадського порядку, 
забезпечення громадської безпеки, попередження 
і припинення правопорушень, відновлення пору-
шених правовідносин і притягнення винних до 
відповідальності [3, с. 11–12].

Отже, порушення адміністративного прова-
дження й адміністративне розслідування у спра-
вах про адміністративні правопорушення, за які 
передбачене стягнення у вигляді громадських 
робіт, здійснюють посадові особи органів вну-
трішніх справ. Це зумовлено підвищеним ступе-
нем суспільної шкідливості вказаних правопору-
шень. Адже, як вже було зазначено, порушення 
правил дорожнього руху, дрібне хуліганство, вчи-
нення насильства в сім’ї є правопорушеннями, 
що межують зі злочинами і є об’єктом особливої 
уваги співробітників поліції. 

Розгляд справи про адміністративне правопо-
рушення, за яке передбачене стягнення у вигляді 
громадських робіт, та винесення за нею поста-
нови (друга стадія провадження) відповідно до 
ст. 30-1 та ст. 221 КУпАП здійснюються район-
ним, районним у місті, міським чи міськрайонним 
судом (суддею).

Згідно із ст. 277 КУпАП справа про адміні-
стративне правопорушення розглядається в п’ят-
надцятиденний строк із дня одержання органом 
(посадовою особою), правомочним розглядати 
справу, протоколу про адміністративне правопо-
рушення та інших матеріалів справи. 

Справи про адміністративні правопорушення, 
передбачені ст.ст. 173, 173-2, 178, 185 КУпАП, 
розглядаються протягом доби [4].

Порядок розгляду справи про адміністративне 
правопорушення чітко регламентується ст.ст. 279–
282 КУпАП. Так, відповідно до ст. 280 КУпАП 
орган (посадова особа), розглядаючи справу про 
адміністративне правопорушення, зобов’язаний 
з’ясувати: чи було вчинене адміністративне пра-
вопорушення, чи винна ця особа в його вчиненні, 
чи підлягає вона адміністративній відповідально-
сті, чи є обставини, що пом’якшують і обтяжують 
відповідальність, чи заподіяно майнову шкоду, чи 

є підстави для передачі матеріалів про адміністра-
тивне правопорушення на розгляд громадської 
організації, трудового колективу, а також з’ясу-
вати інші обставини, що мають значення для пра-
вильного вирішення справи.

До особливостей провадження у справах про 
накладення громадських робіт можна зарахувати 
такі:

– протоколи про адміністративні правопо-
рушення, санкції яких передбачають стягнення 
у вигляді громадських робіт, мають право скла-
дати посадові особи органі внутрішніх справ;

– справа про адміністративне правопору-
шення, за яке передбачене адміністративне стяг-
нення у вигляді громадських робіт, розглядається 
лише судом;

– справи про адміністративні правопорушення, 
передбачені ст.ст. 173, 173-2, 178, 185 КУпАП, 
розглядаються протягом доби; 

– до осіб, які притягуються до адміністративної 
відповідальності за вчинення дрібного хуліган-
ства, вчинення насильства в сім’ї, вчинення зліс-
ної непокори законному розпорядженню чи вимозі 
працівника міліції, члена громадського форму-
вання з охорони громадського порядку і держав-
ного кордону, а також військовослужбовця, за роз-
пивання спиртних напоїв у громадських місцях чи 
появу у громадських місцях у п’яному вигляді, що 
ображає людську гідність і громадську мораль, за 
порушення правил дорожнього руху, може бути 
застосоване адміністративне затримання, що 
здійснюється органами внутрішніх справ не строк 
не більше як три години (ст.ст. 261–263 КУпАП). 
Причому осіб, які вчинили дрібне хуліганство, 
насильство у сім’ї, злісну непокору законному 
розпорядженню чи вимозі працівника міліції, 
члена громадського формування з охорони гро-
мадського порядку і державного кордону, а також 
військовослужбовця, може бути затримано до роз-
гляду справи суддею. 

Таким чином, основною особливістю прова-
дження у справах про адміністративні правопо-
рушення, санкції яких передбачають адміністра-
тивне стягнення у вигляді громадських робіт, 
є можливість адміністративного затримання пра-
вопорушника до розгляду справи суддею, доволі 
короткий строк розгляду справи (за ст.ст. 173, 
173-2, 178, 185 КУпАП) та той факт, що всі пра-
вопорушення, за які передбачене адміністративне 
стягнення у вигляді громадських робіт, передба-
чені так званими «поліцейськими» статтями (про-
токоли по яких складають посадові особи органів 
внутрішніх справ). Останнє ще раз підтверджує 
підвищену ступень суспільної шкідливості адмі-
ністративних правопорушень, за які законода-
вець передбачив стягнення у вигляді громадських 
робіт.
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Повноваження президента України в управлінні сектором безпеки: 
організаційно-правовий аспект

Гончаренко Г. А.
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого, 
вул. Пушкінська, 77, м. Харків, Україна
anna_sovetnik@ukr.net

У статті аналізуються організаційно-правові аспекти реалізації 
повноважень Президента України в управлінні сектором безпеки. 
Аргументовано, що Президент України займає найвищий ступінь 
у структурі системи управління сектором безпеки, здійснюючи 
її загальне управління в країні та узгоджуючи діяльність органів 
законодавчої, виконавчої і судової влади. З’ясовано, що Президент 
України визначає реальні й потенційні загрози та небезпеки, на 
підставі чого вживає необхідні заходи з управління сектором безпеки 
й видає відповідні нормативно-правові акти. Зроблено висновок, 
що в деяких випадках управлінські повноваження Президента 
України досить докладно визначені чинним законодавством, 
однак окремі з них ‒ лише фрагментарно, тому обґрунтовано 
необхідність запровадження відповідних заходів з удосконалення 
адміністративно-правового регулювання щодо питань управління 
сектором безпеки, в тому числі з боку Президента України.
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повноваження, Президент 
України, управління, сектор 
безпеки, адміністративно-правове 
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Powers of the president of Ukraine in security sector management: 
organizational and legal aspects

Goncharenko G. А.
Yaroslav Mudryi National Law University, 
Pushkinskaya str., 77, Kharkiv, Ukraine
anna_sovetnik@ukr.net

The article analyzes the organizational and legal aspects 
of the implementation of the powers of the President of Ukraine in 
the management of the security sector. It is argued that the President 
of Ukraine occupies the highest degree in the structure of the security 
sector management system, carrying out its general management in 
the country and coordinating the activities of the legislative, executive 
and judicial branches. It was found that the President of Ukraine 
identifies real and potential threats and dangers, on the basis of which he 
takes the necessary measures to manage the security sector and issues 
the relevant regulations. Attention is drawn to the fact that the security 
and defense sector of Ukraine consists of four interrelated components: 
security forces; defense forces; defense-industrial complex; citizens 
and public associations that voluntarily participate in ensuring national 
security.
It is determined that the President of Ukraine is endowed with such 
powers as appointment to and dismissal from command of the security 
forces and assignment of special and military ranks. In carrying out 
such activities, the Head of State obviously has powers with exclusive 
competence. It is established that the President of Ukraine approves 
the Concept of Development of the Security and Defense Sector 
of Ukraine, the National Security Strategy of Ukraine, implements 

Key words: 
President of Ukraine, authority, 
management, security sector, 
administrative and legal regulation, 
national security. 
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the right of legislative initiative in the Verkhovna Rada of Ukraine on 
legislative regulation of security sector management.
It was found that the President of Ukraine exercises control over 
the security and defense sector both directly and through the National 
Security and Defense Council of Ukraine headed by him. It is argued 
that the Head of State submits to the Verkhovna Rada of Ukraine 
applications for the appointment and dismissal of the Head of the Security 
Service of Ukraine, the Secretary of the National Security and Defense 
Council of Ukraine and his deputies, as well as general management 
of intelligence agencies of Ukraine. It is concluded that in some cases 
the administrative powers of the President of Ukraine are defined 
in some detail in the legislation, but some of them are fragmentary, 
which requires the introduction of appropriate measures to improve 
administrative and legal regulation of security sector management.

Постановка проблеми. Одним із ключових 
суб’єктів процесу реалізації державної влади 
в Україні, безсумнівно, є глава держави, що 
робить інститут президентства важливою части-
ною загального реформування системи управ-
ління сектором безпеки України. Водночас чинне 
законодавство з питань управління сектором без-
пеки містить досить численні прогалини та неуз-
годження щодо правового статусу та обсягу повно-
важень Президента України [1, с. 98] в цій царині. 
При цьому з огляду на те, що реалізація повнова-
жень Президента України в управлінні сектором 
безпеки є малодослідженою, актуальність цього 
дослідження лише зростає. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
В юридичній науці окремим аспектам повнова-
жень суб`єктів управління приділяли увагу такі 
вчені, як В.Б. Авер’янов, Д.М. Бахрах, Ю.П. Битяк, 
В.М. Гаращук, І.П. Голосніченко, В.Я. Малинов-
ський, В.А. Ліпкан, І.Б. Коліушко, В.Ф. Пого-
рілка, С.Г. Серьогіна [2] та ін. Так, І. Доронін 
вивчив проблематику контрольних повноважень 
Президента України у сфері національної безпеки 
[1], В. Сазонов дослідив питання щодо повнова-
жень Президента України, які безпосередньо або 
побічно пов’язані зі сферою державної безпеки 
[3]; С. Мельник окреслив окремі повноваження 
Президента України у сфері військового управ-
ління [4]; С. Пономарьов розкрив адміністратив-
но-правові повноваження Президента України як 
суб’єкта забезпечення національної безпеки і обо-
рони [5] та ін. 

Постановка завдання. Метою статті є з’ясу-
вання особливостей реалізації повноважень Пре-
зидента України  в управлінні сектором безпеки. 

Результати дослідження. Відповідно до 
ч. 1 ст. 102 Конституції України, Президент Укра-
їни є главою держави і виступає від її імені [6]. 
Тобто Конституція України не зараховує главу 
держави до жодної гілки влади.  Повноваження 
Президента України охоплюють усі сфери сус-
пільного та державного життя. Словник укра-
їнської мови визначає повноваження як «право, 

надане кому-небудь для здійснення чогось; у мно-
жині – права, надані особі або підприємству орга-
нами влади» [7, с. 1000]. Юридична енциклопедія, 
за ред. Ю.С. Шемшученка, надає таке тлумачення 
категорії «повноваження», а саме: як сукупність 
прав і обов’язків державних органів і громадських 
організацій, а також посадових та інших осіб, 
закріплених за ними у встановленому законодав-
ством порядку для здійснення покладених на них 
функцій. Обсяг повноважень конкретних держав-
них органів та їхніх посадових осіб залежить від 
їхнього місця в ієрархічній структурі відповід-
них органів [8, с. 590]. Отже, повноваження – це 
сукупність прав і обов’язків державного органу 
або посадових осіб, які закріплені  законодав-
ством. 

Повноваження президента, встановлені 
Конституцією України, як стверджує вчений 
В.М. Шаповал, можна класифікувати як пов’я-
зані, по-перше, з його статусом як глави держави, 
по-друге, з його роллю носія виконавчої влади. 
Автор вказує, що окремі повноваження можуть 
належати до обох груп із наведеної класифікації 
[9, с. 127]. На думку В.Л. Грохольського, органі-
заційний аспект будь якого адміністративно-пра-
вового явища пов’язаний із реалізацією певної 
управлінської функції і спрямовується на «досяг-
нення злагодженості й узгодженості всіх дій і еле-
ментів системи, раціональної організації функці-
онування та оптимальної структури діяльності» 
[10, с. 139, 140]. Тобто щодо цього дослідження 
організаційно-правовий аспект може розумітися 
як теоретико-методологічне обґрунтування при-
роди і змісту та реалізації повноважень Прези-
дента України щодо управління сектором безпеки. 

Відповідно до положень ст. 106 Конституції 
України [6] та ст. 13 Закону України «Про наці-
ональну безпеку України» [11] закріплюється, 
що Президент України здійснює керівництво 
у сферах національної безпеки і оборони. Отже, 
Президент України займає найвищий ступінь 
у структурі системи управління сектором без-
пеки, здійснюючи її загальне управління в країні 
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та узгоджуючи діяльність органів законодавчої, 
виконавчої і судової влади. Крім того, Президент 
України визначає реальні й потенційні загрози 
та небезпеки, на підставі чого вживає необхідні 
заходи з управління сектора безпеки й видає від-
повідні нормативно-правові акти.

У Конституції України, а саме у ст. 106, про-
голошується, що Президент України у сфері 
національної безпеки має такі основні повнова-
ження: 1) звертається з посланнями до народу 
та із щорічними і позачерговими посланнями до 
Верховної Ради України про внутрішнє і зовнішнє 
становище України; 2) представляє державу 
в міжнародних відносинах, здійснює керівниц-
тво зовнішньополітичною діяльністю держави, 
веде переговори та укладає міжнародні договори 
України; 3) призначає та звільняє глав диплома-
тичних представництв України в інших державах 
і при міжнародних організаціях; 4) приймає вірчі 
і відкличні грамоти дипломатичних представни-
ків іноземних держав; 5) припиняє повноваження 
Верховної Ради України у випадках, передбаче-
них цією Конституцією; 6) вносить до Верховної 
Ради України подання про призначення Міністра 
оборони України, Міністра закордонних справ 
України; 7) зупиняє дію актів Кабінету Міністрів 
України з мотивів невідповідності цій Консти-
туції з одночасним зверненням до Конституцій-
ного Суду України щодо їх конституційності; 8) 
вносить до Верховної Ради України подання про 
оголошення стану війни та у разі збройної агре-
сії проти України приймає рішення про викори-
стання Збройних сил України та інших утворених 
відповідно до законів України військових форму-
вань; 9) приймає відповідно до закону рішення 
про загальну або часткову мобілізацію та вве-
дення воєнного стану в Україні або в окремих 
її місцевостях у разі загрози нападу, небезпеки 
державній незалежності України; 10) нагороджує 
державними нагородами; 11) встановлює прези-
дентські відзнаки та нагороджує ними; 12) ство-
рює в межах коштів, передбачених у Державному 
бюджеті України, для здійснення своїх повнова-
жень консультативні, дорадчі та інші допоміжні 
органи і служби; 13) підписує закони, прийняті 
Верховною Радою України; 14) має право вето 
щодо прийнятих Верховною Радою України зако-
нів (крім законів про внесення змін до Консти-
туції України) з подальшим поверненням їх на 
повторний розгляд Верховної Ради України; 15) 
здійснює інші повноваження з питань безпеки 
і держави, визначені Конституцією України [6]. 

Крім того, згідно з положеннями Конституції 
України, Президент України забезпечує державну 
незалежність, національну безпеку і правонаступ-
ництво держави, призначає на посаду та звіль-
няє з посади за згодою Верховної Ради України 

Генерального прокурора, вносить до Верховної 
Ради України подання про призначення на посаду 
та звільнення з посади Голови Служби безпеки 
України, очолює Раду національної безпеки і обо-
рони України, присвоює вищі військові звання, 
вищі дипломатичні ранги та інші вищі спеціальні 
звання і класні чини, є Верховним Головноко-
мандувачем Збройних сил України, призначає на 
посади та звільняє з посад вище командування 
Збройних сил України, інших військових форму-
вань, здійснює керівництво у сферах національ-
ної безпеки та оборони держави (ст. 106) [6]. Так, 
головою Ради національної безпеки і оборони 
України є Президент України. Глава держави фор-
мує персональний склад Ради національної без-
пеки і оборони України.  За посадою до цієї Ради 
входять Прем’єр-міністр України, Міністр обо-
рони України, Голова Служби безпеки України, 
Міністр внутрішніх справ України, Міністр закор-
донних справ України. Також у засіданнях Ради 
національної безпеки й оборони України може 
брати участь Голова Верховної Ради України.

 Важливо зазначити, що відповідно до 
ст. 14 Закону України «Про національну безпеку 
України», Рада національної безпеки і оборони 
України здійснює координацію у сфері націо-
нальної безпеки [11], тобто і в управлінні секто-
ром безпеки. У ст. 3 Закону України «Про Раду 
національної безпеки і оборони України» вказані 
функції Ради, а це саме: а) внесення пропозицій 
Президентові України щодо реалізації засад вну-
трішньої і зовнішньої політики у сфері національ-
ної безпеки і оборони; б) координація та здійс-
нення контролю за діяльністю органів виконавчої 
влади у сфері національної безпеки і оборони 
в мирний час; в) координація та здійснення 
контролю за діяльністю органів виконавчої влади 
у сфері національної безпеки і оборони в умо-
вах воєнного або надзвичайного стану та під час 
виникнення кризових ситуацій, що загрожують 
національній безпеці України [12]. А Президент 
України має повноваження призначати на посади 
та звільняти з посад Секретаря Ради національної 
безпеки і оборони України та його заступників 
(п. 9 ст. 13) [11]. 

Звернемо увагу на наявні у Президента Укра-
їни нормотворчі повноваження, що пов’язані 
з управлінням сектором безпеки. Так, Президент 
України, відповідно до положень ч. 3 ст. 106 Кон-
ституції, на підставі та на виконання Конституції 
й законів України видає укази та розпорядження, 
які є обов’язковими до виконання на території 
країни [6]. Саме указами Президента затверджені 
Стратегія національної безпеки України [13] 
та Концепція розвитку сектору безпеки й обо-
рони України [14].  Наприклад, у цій Концепції 
врегульовано, що Президент України входить до 
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складу сектору безпеки і оборони і здійснює його 
керівництво. Президент України визначає страте-
гічні цілі та основні завдання державної політики 
у сфері національної безпеки і оборони України. 
Також він вказує на завдання складників сектора 
безпеки і оборони в: 1) мирний час, 2) кризових 
ситуаціях, що загрожують національній безпеці, 
3) особливий період. Важливе значення має те, що 
саме Президент України проголошує цілі і пріори-
тетні напрями розвитку її складників, вказує мету, 
завдання, строки затвердження документів плану-
вання розвитку сектору безпеки і оборони та його 
складових. Президент України, здійснює керів-
ництво у сферах національної безпеки та оборони 
держави [14].

Президент України затверджує і Стратегію 
воєнної безпеки України, інші стратегії, доктрини, 
концепції, якими визначаються актуальні загрози 
національній безпеці. Крім того, також главою 
держави затверджується  Стратегія громадської 
безпеки та цивільного захисту України (ст. 29), 
Стратегія кібербезпеки України (ст. 31), Націо-
нальна розвідувальна програма (ст. 32) тощо [11]. 
Доленосне значення має те, що Президент може 
оголосити своїм указом про введення воєнного чи 
надзвичайного стану в Україні або окремих її міс-
цевостях, який потім затверджується Верховною 
Радою України, а також оголошує в разі необхідно-
сті окремі місцевості України зонами надзвичайної 
екологічної ситуації – з подальшим затвердженням 
цих рішень Верховною Радою України [6]. 

Президент України має і окремі кон-
трольні повноваження, пов’язані з управлін-
ням сектором безпеки. Відповідно до положень 
ст. 5 Закону України  «Про національну без-
пеку України», Президент України (на підставі 
ст.ст. 106 і 107 Конституції України) здійснює 
контроль за сектором безпеки і оборони як безпо-
середньо, так і через очолювану ним Раду націо-
нальної безпеки і оборони України та створювані 
ним у разі необхідності консультативні, дорадчі 
та інші допоміжні органи і служби. Відповідно ж 
до ст.ст. 106 і 107 Конституції України, Рада наці-
ональної безпеки і оборони України здійснює кон-
троль за сектором безпеки і оборони [11].

Беручи до уваги, що сектор безпеки і оборони 
України складається з чотирьох взаємопов’язаних 
складників (сили безпеки; сили оборони; оборон-
но-промисловий комплекс; громадяни та громад-
ські об’єднання, які добровільно беруть участь 
у забезпеченні національної безпеки), розгля-
немо повноваження Президента України щодо 
окремих суб’єктів управління сектора безпеки, 
зокрема Служби безпеки України та розвідуваль-
них органів України. Так, згідно з положеннями 
Закону України  «Про національну безпеку Укра-
їни», Служба безпеки України підпорядковується 

Президентові України. Службу безпеки України 
очолює Голова Служби безпеки України, який 
призначається на посаду та звільняється з посади 
Верховною Радою України за поданням Прези-
дента України (ст. 19) [11].

Як вважає вчений-адміністративіст Д.М. Бах-
рах, організаційна функція є організаційно-струк-
турною, що включає в себе створення організа-
цій, їх структурних підрозділів чи перерозподіл 
їх повноважень [15, с. 167]. Президент України 
в межах коштів, передбачених у Державному 
бюджеті України, створює консультативні, дорадчі 
та інші допоміжні органи і служби. Наприклад, 
Офіс Президента України. Так, основними 
завданнями цього Офісу є організаційне, правове, 
консультативне, інформаційне, експертно-ана-
літичне та інше забезпечення здійснення Прези-
дентом України визначених Конституцією Укра-
їни повноважень [16]. 

Зазначимо, що організаційна структура 
Служби безпеки України визначається Прези-
дентом України. Главою держави затверджується 
і Положення про Антитерористичний центр при 
Службі безпеки України за поданням Кабінету 
Мініситрів України (ст. 9) [17]. У ст. 13 Закону 
України «Про Службу безпеки України» зазна-
чається, що Голова Служби безпеки України має 
заступників, які призначаються на посади за його 
поданням та звільняються з посад Президентом 
України. Начальники підрозділів Центрального 
управління Служби безпеки України, а саме: кон-
тррозвідки, військової контррозвідки, контрроз-
відувального захисту інтересів держави у сфері 
інформаційної безпеки, захисту національної дер-
жавності, боротьби з корупцією і організованою 
злочинною діяльністю, інформаційно-аналітич-
ного, оперативно-технічного, оперативного доку-
ментування, слідчого, по роботі з особовим скла-
дом, інших підрозділів, визначених Президентом 
України, а також начальники регіональних орга-
нів – обласних управлінь Служби безпеки Укра-
їни призначаються на посади за поданням Голови 
Служби безпеки України та звільняються з посад 
Президентом України [17].

Служба безпеки України регулярно в порядку, 
визначеному Президентом України, інформує 
Президента України, членів Ради національної 
безпеки і оборони України та посадових осіб, 
спеціально призначених Президентом України, 
з основних питань своєї діяльності, про випадки 
порушення законодавства, а також на їх вимогу 
подає інші необхідні відомості. Голова Служби 
безпеки України щорічно подає Президенту Укра-
їни письмовий звіт про діяльність Служби без-
пеки України (ст. 32) [17]. 

Цікавим буде розглянути повноваження Пре-
зидента України щодо розвідувальних органів 
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України, якими є державні органи або структурні 
підрозділи в їх складі, уповноважені законом 
здійснювати розвідувальну діяльність із метою 
захисту національних інтересів України від зов-
нішніх загроз. Так, пріоритетні завдання розві-
дувальним органам визначаються Президентом 
України. Президент України може створювати 
координаційний орган із питань розвідуваль-
ної діяльності відповідно до ст. 106 Конституції 
України (ст. 20) [11]. Голову Служби зовнішньої 
розвідки України призначає також Президент 
України. У межах своїх повноважень керівники 
розвідувальних органів України на вимогу Прези-
дента України доводять до його відома у визна-
ченому ним порядку інформацію щодо зовнішніх 
загроз Україні. Координація діяльності розвіду-
вальних органів України здійснюється Президен-
том України через очолювану ним Раду націо-
нальної безпеки і оборони України [18]. 

Висновки. Президент України є гарантом дер-
жавного суверенітету, територіальної цілісності 
України, здійснює керівництво у сферах націо-
нальної безпеки та оборони держави. Президент 
України, згідно з Конституцією України, здійснює 
значний управлінський вплив на систему суб’єк-
тів сектора безпеки, на їх організацію й діяль-
ність. У деяких випадках управлінські повно-
важення Президента України досить докладно 
визначені чинним законодавством, однак окремі 
з них ‒ лише фрагментарно. Основні ж повно-
важення глави держави у управлінні сектором 
безпеки закріплені у ст. 106 Конституції України 
та інших законодавчих актах. 

Серед особливостей реалізації повноважень 
Президента України в управлінні сектором без-
пеки є те, що Президент здійснює управління 
та контроль за сектором безпеки як безпосеред-
ньо, так і через очолювану ним Раду національ-
ної безпеки і оборони України. При цьому важ-
ливо, що Глава держави вносить до Верховної 
Ради України подання про призначення на посаду 
та звільнення з посади Голови Служби безпеки 
України, Секретаря Ради національної безпеки 
і оборони України та його заступників, а також 
здійснює загальне керівництво розвідувальними 
органами України, призначає Голову Служби зов-
нішньої розвідки України. Президентом України 
затверджується організаційна структура Служби 
безпеки України та положення про Антитерорис-
тичний центр при Службі безпеки України, поло-
ження про діяльність Офісу Президента України.

Доведено, що нормотворчі повноваження Пре-
зидента України є важливим елементом регулю-
вання правовідносин, які стосуються управління 
сектором безпеки, і мають підзаконний харак-
тер. Президент України затверджує Концеп-
цію розвитку сектору безпеки і оборони Укра-
їни, Стратегію національної безпеки України, 
а також напрями діяльності органів державної 
влади в конкретній сфері з метою своєчасного 
виявлення, відвернення і нейтралізації реаль-
них і потенційних загроз національним інтере-
сам України. Президент України реалізує право 
законодавчої ініціативи у Верховній Раді України 
щодо законодавчого врегулювання питань управ-
ління сектором безпеки.
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У статті на підставі аналізу сучасних нормативно-правових актів 
досліджено особливості добору на посаду та підготовки поліцейських 
у Федеративній Республіці Німеччина. Розглядається структура 
органів поліції федерального підпорядкування та окремих земель. 
З’ясовані критерії добору претендентів на посаду поліцейського 
та особливості їх навчання на різних рівнях отримання освіти.
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The article analyzes the features of recruitment and training 
of police officers in the Federal Republic of Germany on the basis 
of the analysis of modern legal acts. The structure of police agencies 
of federal subordination and individual lands is considered. The criteria 
of selection of candidates for police position and peculiarities of their 
training at different levels of education are clarified.
The requirements for a police officer may be somewhat different 
in different countries, but as a rule they are as follows: possession 
of German citizenship or citizenship of another EU country; at least 
16 years of age; lack of criminal record; regulated economic conditions 
(for example, lack of debt); possession of a class B driver’s license 
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(each federal state decides when a driver’s license is to be issued); 
a willingness to stand for “free democratic basic order within 
the meaning of the Basic Law” at any time.
Applicants initially pass the fitness test and undergo a physical fitness 
test, which is an important part of testing in most federal states. The 
police determine what physical data is required. However, these criteria 
always play a role: strength; endurance; agility; coordination; speed. 
This is followed by an oral exam – an individual interview (assessment 
of appearance, social skills review, finding out the purpose of becoming 
a police officer, etc.) and a medical examination.
In the future, depending on the land and the choice of education level 
(secondary or higher), enrollment for training and preparation itself 
through the so-called “dual” system, which involves a combination 
of theory and practice, occurs. On average, training of police officers 
takes place in a police school for usually 30 months, at the higher 
level – in university – slightly longer.
It is concluded that the preparation and promotion of the career ladder 
of police officers in Germany are quite interesting and have certain 
features. It is worth paying attention to the standardized system of ranks 
(ranks) in the police and a fixed system of remuneration of police 
officers.

Постановка проблеми. За останні роки не 
можна не звернути увагу на помітні кроки уряду 
нашої держави та законодавців на шляху рефор-
мування правоохоронних органів, зокрема судо-
вої системи, прокуратури та органів внутрішніх 
справ. Як зазначається в літературі, з прийнят-
тям Закону України «Про Національну поліцію», 
в якому чітко визначені завдання та принципи її 
діяльності, стало зрозуміло, що стара міліцейська 
система підготовки, перепідготовки та підви-
щення кваліфікації кадрів, яка у своїй основі була 
сформована ще за радянських часів, не відповідає 
реаліям сьогодення. Саме тому Міністерством 
внутрішніх справ розроблені чіткі вимоги до осіб, 
які приймаються на службу до Національної полі-
ції. Разом із тим не менше уваги приділяється 
створенню дієвої системи післядипломної освіти 
поліцейських. Це є логічним і зрозумілим, адже 
сучасне суспільство вимагає від поліцейського 
високого культурного рівня, освіченості, здатно-
сті до самоосвіти та самовдосконалення, вміння 
правильно й ефективно застосовувати свої знання 
в різних сферах правоохоронної діяльності [1, 
с. 15‒16].

Не менш важливим видається запозичення 
досвіду функціонування поліцейських органів 
інших держав, зокрема ФРН, працівники яких 
діють ефективно та вміло, мають змогу отримати 
якісну освіту та професійну підготовку, належно 
захищені соціально, що є прикладом і для інших 
держав європейської спільноти.

Стан наукової розробки теми. Дослідженню 
окремих питань організації діяльності та функ-
ціонування правоохоронних органів у ФРН при-
святили свої публікації вітчизняні та зарубіжні 
науковці В.Д. Басай, О.І. Галаган, А.Е. Жалін-

ський, А.В. Молдован, А.А. Реріхт, В.І. Сама-
рін, Я.І. Соловій, М.Г. Стойко, В.Д. Юрчишин, 
В.І. Фелик, Б.А. Філімонов та інші. Однак варто 
зауважити, що особливості підготовки співро-
бітників поліції в цій країні фактично не розгля-
далися, що вказує на актуальність досліджень 
у цьому напрямі.

Метою статті є з’ясування системи органів 
поліції ФРН на рівні федерації та окремих земель, 
а також дослідження особливостей навчання 
та добору на посаду поліцейських.

Викладення основного матеріалу. Відпо-
відно до ст. 30 Основного закону ФРН, структура 
та організація органів поліції є питанням земель1, 
у кожній з яких є свої закони та підзаконні нор-
мативні акти, якими регулюється діяльність полі-
ції: наприклад, у землі Баден-Вюртембург – Закон 
про поліцію (PolG), у Баварії – Закон про завдання 
та повноваження Баварської державної поліції 
(POG), у Гамбурзі – Закон про захист громадської 
безпеки та порядку (SOG) та ін. [2].

Федерація тільки до певної міри володіє влас-
ними поліцейськими органами, серед яких Феде-
ральне управління кримінальної поліції, Феде-
ральна прикордонна охорона, поліція Бундестагу, 
Федеральне відомство охорони Конституції, галу-
зеві органи з поліцейськими повноваженнями 
(головні митні управління, головні фінансові 
управління, Митна кримінальна служба, Мит-
но-прикордонна служба, Управління лісництва 
та мисливства, органи цивільної оборони та інші) 
[3, с. 131; 4, с. 454].

Майже у всіх федеральних землях поліція поді-

1 Земля (das Land) – адміністративно-територіальна одиниця 
у ФРН. (Прим. авт.).
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лена на кримінальну поліцію, поліцію охорони 
та водну поліцію. Поліція земель несе відпові-
дальність за виконання класичних завдань, таких 
як реагування на заяви та повідомлення громадян, 
порушення правил дорожнього руху чи розкриття 
кримінальних правопорушень2. 

Через те, що німецька поліція не організована 
рівномірно, підготовка співробітників поліції має 
як відмінності, так і схожі риси. Принципову від-
мінність варто шукати в обраній кар’єрі: якщо ви 
націлені на службу середнього рівня – ви прохо-
дите класичну підготовку поліції. З іншого боку, 
якщо ви прагнете досягнути вищого рівня, ви 
маєте навчатися в поліцейському вищому навчаль-
ному закладі. В обох випадках під час навчання 
вам буде надано необхідну практичну та теоре-
тичну підготовку [5].

Оскільки, в принципі, кожен державний пра-
цівник призначається на державну службу, він має 
відповідати не тільки вимогам землі чи федераль-
ної поліції, але й деяким вимогам, які випливають 
із Закону про державну службу. Вимоги для пре-
тендента на посаду поліцейського можуть бути 
дещо відмінними в різних землях, однак, як пра-
вило, вони є такими:

– володіння німецьким громадянством або гро-
мадянством іншої країни ЄС;

– вік не менше 16 років;
– відсутність судимості;
– впорядковані економічні умови (наприклад, 

відсутність боргу);
– володіння водійськими правами класу «B» 

(кожна федеральна земля вирішує, коли має бути 
видано посвідчення водія);

– готовність виступити за «вільний демокра-
тичний основний порядок у значенні Основного 
закону» в будь-який час.

Тест на придатність. Отримавши докумен-
ти-заявки, поліція спочатку перевіряє, чи відпо-
відає претендент всім формальним критеріям для 
участі в тесті на придатність для служби. Такий 
тест може тривати від одного до чотирьох днів 
та складається з таких компонентів: 

1) письмова частина іспиту. Вона проводиться 
у вигляді тесту на комп’ютері. Письмова частина 
тесту розділена на кілька «дисциплін». Важли-
вою складовою частиною є тест із німецької мови 
у вигляді диктанту або окремих теоретичних 
питань. Цей тест супроводжується когнітивним 
тестом на працездатність, який також називають 
«тестом структури інтелекту». У цьому тестовому 
розділі перевіряться навички з абсолютно різних 
галузей знань. До них належать володіння мовою, 

2 Згідно із КПК ФРН розслідування злочинів чи криміналь-
них проступків у Німеччині належить до компетенції про-
куратури, а не поліції, хоч зазвичай вона його провадить май-
же у повному обсязі. (Прим. авт.).

математика, логічне та наочне мислення, здат-
ність зосереджуватися і запам’ятовувати, загальні 
та спеціалізовані знання.

Після цієї вичерпної частини іспиту заяв-
ники мають перерву. З одного боку, він слугує 
для відпочинку, але з іншого – також для визна-
чення результату письмового іспиту. Після його 
успішного складання претендента допускають до 
наступної частини – іспиту зі спорту;

2) перевірка фізичної підготовленості є важли-
вою частиною тестів на придатність у більшості 
федеральних земель. Поліцейські органи визнача-
ють, які саме фізичні дані вимагаються; однак ці 
критерії завжди відіграють певну роль: міцність, 
витривалість, спритність, координація, швид-
кість;

3) усний іспит – індивідуальна співбесіда 
(оцінка зовнішнього вигляду, огляд соціальних 
навичок, з’ясування мети стати поліцейським 
тощо);

4) медичний огляд.
Після успішного проходження всіх етапів 

тесту він вважається складеним, однак це ще не 
гарантує зарахування на навчання, оскільки воно 
відбувається на рейтинговій основі.

Надалі навчання залежно від землі та від 
вибору рівня освіти (середній чи вищий) відбува-
ється зарахування на навчання та сама підготовка 
за так званою «дуальною» системою, яка передба-
чає поєднання теорії та практики. На середньому 
рівні підготовка поліцейських відбувається в полі-
цейській школі протягом, як правило, 30 місяців, 
на вищому рівні (у вузі) – трохи довше. 

Залежно від землі навчальні предмети можуть 
варіюватись, однак серед них є і обов’язкові: 
англійська мова; радіотехніка та радіозв’язок, 
криміналістика та кримінологія, політична освіта, 
поліцейське право, інші сфери права (напри-
клад, службове/державне службове право, кримі-
нальне та кримінальне процесуальне право, кон-
ституційне, адміністративне та дорожнє право), 
суспільні науки, зброєзнавство. Теоретичне нав-
чання доповнюється такими практичними пред-
метами, як спортивна підготовка, перша медична 
допомога, водіння прийомами самозахисту, 
бойова підготовка.

Рівень знань регулярно перевіряється, при-
наймні один раз на семестр. По завершенні нав-
чання відбувається так званий «тест на кар’єру», 
який складається із теоретичної та практичної 
частин. За результатами його складання здобу-
вач отримує ступінь поліцейського-майстра (на 
середньому рівні) та поліцейського-комісара (на 
вищому рівні).

Можливі області застосування поліцейського 
після навчання. Після складання підсумкового 
іспиту область застосування поліцейським отри-
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маних знань та його місце проходження служби 
залежать від відповідної федеральної землі. Часто 
трапляється так, що його спочатку направляють 
у поліцію готовності3 для отримання там про-
фесійного досвіду. Але також можливо, що його 
залучать до роботи в поліцейському відділку чи 
поставлять напарником до досвідченого колеги 
у патрульній службі.

Перше використання поліцейського на 
службі – це перший крок на його професійній 
кар’єрній сходинці. Але багато іншого може ще 
слідувати: надалs він може взяти участь у чис-
ленних курсах, щоб оновити свої знання, зі збіль-
шенням професійного досвіду може поступово 
переходити на вищі посади (а отже, і до вищих 
зарплатних класів). Якщо поліцейський досягає 
хороших та чудових результатів, то може навіть 
змінити свою кар’єру за рекомендацією керівника 
та перейти від середнього до вищого рівня. Якщо 
ж він хоче пізніше виконувати завдання в спеці-
альній галузі або працювати в спеціальному під-
розділі (наприклад, SEK4, GSG95), то відповідна 
спеціалізація була б оптимальним варіантом для 
професійного розвитку.

Поліція середньої служби навчання. 
Служба в середній ланці поліції широка 

і різноманітна. Поліцейські в цій кар’єрі полі-
ції зазвичай беруть на себе важливі обов’язки 
в чергуванні охорони або патрульних служб. 
Наприклад, це контактні особи для громадян, які 
шукають допомоги або потребують консультації. 
Вони втручаються, коли люди потребують допо-
моги в надзвичайних ситуаціях або посередни-
ків у суперечках. Вони подають звіти, наклада-
ють штрафи за адміністративні правопорушення 
та беруть участь у переслідуванні та розсліду-
ванні злочинів.

Тривалість навчання в середній ланці триває 
від двох до двох із половиною років, залежно від 
федеральної землі. Навчання складається з тео-
ретичних уроків та стажувань. Дворічний підго-
3 Поліція готовності (Bereitschaftspolizei, BP) – підрозділи 
швидкого реагування у ФРН, на зразок підрозділів КОРД в 
Україні. (Прим. авт.).
4 SEK (Spezialeinsatzkommando) – спецпідрозділи поліції 
у ФРН, призначені для боротьби з тероризмом, визволен-
ня заручників, захисту державних візитів та ін. Створені за 
аналогією до американських S.W.A.T. (Special Weapons And 
Tactics). (Прим. авт.).
5 GSG9 (Grenzschutzgruppe – група охорони кордонів) – під-
розділ спецназу ФРН, який був сформований у вересні 1973 
року, рівно через рік після трагічної загибелі ізраїльських 
спортсменів на олімпіаді у Мюнхені, з метою недопущення 
терористичних актів у Німеччині в майбутньому. Спецгрупа 
знаходиться в прямому і єдиному підпорядкуванні у Міністра 
внутрішніх справ ФРН. Група готова відправитися у будь-
яку точку земної кулі за заявкою Міністра внутрішніх справ 
певної держави (після команди Міністра внутрішніх справ 
ФРН). Подібна організація управління допомагає уникнути 
зайвого залучення GSG9 до незначних операцій, відреагува-
ти на які здатні підрозділи більш низького рангу боєздатності 
та інших цільових напрямів. (Прим. авт.). 

товчий період, як правило, називається навчанням 
у  службі поліції і виглядає так: 

– 11 місяців занять із теорії з подальшим про-
міжним іспитом;

– 1 місяць стажування;
– 7 місяців уроків теорії з подальшим письмо-

вим іспитом;
– 3-місячне стажування;
– 2 місяці занять із теорії з подальшим усним 

підсумковим іспитом.
Чини середньої служби органів поліції: 
– коли претендент починає навчання середньої 

черги, він має звання кандидата на посаду полі-
цейського-майстра (PMAnw);

– якщо так звана підготовча служба закінчиться 
успішним завершенням навчання, його призна-
чать співробітником поліції. З цього моменту 
поліцейський є носієм офіційного звання полі-
цейського-майстра (поліцейського-майстра кри-
мінальної поліції) (PM);

– якщо поліцейський пройшов кілька років 
служби на посаді майстра поліції, набув досвіду 
та зарекомендував себе загалом, його можуть 
перевести на посаду старшого поліцейського-май-
стра. Тоді він часто будете виконувати обов’язки 
як керівник групи певного підрозділу або як окре-
мий працівник у певній службі поліції (PОM);

– головний офіцер поліції (PHM). Цей щабель 
також і збільшує відповідальність за поставлені 
завдання. Такий поліцейський може служити офі-
цером інструктажу, керівником групи, керівником 
певних операцій, керівником патрульної служби. 

Незалежно від місця служби (в патрульній 
службі, офісі чи кримінальній поліції), поліцей-
ські є державними службовцями і тому їх заро-
біток фіксується у так званих класах. У середній 
службі оцінка становить від А7 до А9. Скільки 
насправді заробляє поліцейський, залежить від 
кількох факторів: ранг, вік, роки служби, сімейний 
стан та можливі надбавки і додаткові ризики. Крім 
того, розмір винагороди, яку отримує чиновник, 
також залежить від федеральних земель, які спла-
чують кошти відповідно до колективного дого-
вору. 

Можливий заробіток співробітника поліції 
може бути таким:

– клас А7 – приблизно 2150–2970 € (брутто);
– клас А8 – приблизно 2770–3220 € (брутто)
– клас А9 – 2410–3420 € (брутто).
Однак варто сказати, що названі суми, хоч 

і є офіційними, в них не закладені інші певні 
обов’язкові виплати; нічні чергування, наявність 
неповнолітніх дітей, премії та ін.

Після цього, якщо поліцейський досяг найви-
щого офіційного звання середньої ланки в пра-
воохоронних органах, але прагне до наступного 
вищого звання уповноваженого поліції, то він 
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може досягти цієї професійної мети шляхом 
подальшого навчання.

Проміжна служба у федеральній поліції. Якщо 
ви знаходитесь у федеральній поліції, вас чекає 
більш різноманітна робота, ніж у поліції землі. Вже 
під час підготовки ви отримуєте обґрунтований 
огляд численних областей застосування. Це озна-
чає, що період навчання набагато різноманітніший, 
ніж у відділеннях поліції у федеральних землях [6].

Поліція вищої служби органів поліції. 
У вищій службі правоохоронних органів пра-

цівники поліції мають пройти подвійний (дуаль-
ний) курс навчання, який, як правило, займає 
3 роки і складається з теоретичної частини у вищій 
школі прикладних наук та практичної роботи 
в навчальному центрі. Курс закінчується успішно 
складеним бакалаврським іспитом (іспитом на 
карʼєру) для «Diplom-Verwaltungswirt Polizei», 
наприклад, «Bachelor of Arts – Police Enforcement 
Service / Police Service». У програмі дуального 
навчання, зокрема, поліцейські навчаються кри-
міналістики та права, а в модулях практичного 
навчання стрільба та заходи особистої безпеки 
є частиною навчання. Окремими землями визна-
чається, які предмети та їх зміст викладаються 
в процесі навчання, і тому вони можуть зміню-
ватися, проте певні предмети завжди є частиною 
теорії та практики. До них належать правознав-
ство, законодавство про поліцію, кримінальне 
право, нормативні акти щодо втручання у сферу 
прав і свобод людини і громадянина, Закон про 
дорожній рух, криміналістика, суспільні науки, 
політична освіта, фахова англійська мова, зброєз-
навство, радіотехніка та радіозв’язок.

На практичних етапах увага фокусується на 
вивченні таких навчальних модулів на різних стан-
ціях, як особиста безпека, контроль злочинності, 
безпека дорожнього руху, тренінг зі стрільби, вог-
нева підготовка, порятунок від небезпеки на воді, 
цифрові технології, методи втручання, водіння, 
надання першої медичної допомоги.

Модулі практичної підготовки навчають, як пово-
дитися в реальних ситуаціях. Тренування завжди 
проводяться в малих групах, щоб досягти макси-
мально можливого навчального ефекту та правильно 
виконувати вправи. Слухачі знайомляться з повсяк-
денною роботою в найрізноманітніших ситуаціях, 
їх завжди супроводжують, а вони спостерігають за 
тренерами. Основна увага приділяється ставленню 
до громадянина, спілкуванню з ним, умінню воло-
діти собою в стресових ситуаціях.

Чини вищої служби органів поліції: 
– комісар поліції (Polizeikommissar, РК). Це 

звання дозволяє бути так званим «допоміжним 
працівником прокуратури». Як було згадано 
вище, поліція не вправі самостійно провадити 
досудове розслідування кримінальних правопо-

рушень, це є прерогативою прокуратури. Однак 
остання частину своїх функцій дозволяє вико-
нувати достатньо підготовленим співробітникам 
поліції, до яких належать ті, які набули статусу 
комісара поліції; 

– старший комісар поліції (Polizeioberkommissar, 
РОК). За старшим комісаром залишаються повно-
важення допоміжного працівника прокуратури, 
однак він набуває і певних керівних функцій: як 
керівник групи, керівник певної операції тощо;

– головний комісар поліції 
(Polizeihauptkommissar, PHK). За головним комі-
саром поліції також залишаються повноваження 
допоміжного працівника прокуратури, однак він 
є поліцейським високого рангу та може викону-
вати важливі керівні та адміністративні функції;

– Перший головний комісар поліції (Erster 
Polizeihauptkommissar, ЕPHK). Це найвище звання 
на цьому рівні кар’єри. На цій посаді поліцей-
ський, насамперед, бере на себе функції тактич-
ного керівництва:

– топ-менеджмент; 
– начальник відділу в поліцейській академії чи 

поліцейській школі;
– лідерська позиція в поліції;
– командування підрозділом поліції готовності 

та ін.
Зарплата, яку отримує поліцейський вищого 

рівня, визначається у таблиці заробітної плати 
А та її групах, незалежно від того, в якій службі 
він виконує свої обов’язки. Класи вищого рівня 
коливаються від класу А9 до А13 з урахуванням 
отриманого досвіду, який, своєю чергою, поділя-
ється на 8 ступенів. Це регулярно збільшує заро-
бітну плату вищих державних службовців у від-
повідному класі. Завдяки спеціальним зусиллям 
та надзвичайним досягненням вони також можуть 
швидко перейти до наступного вищого класу. 
Залежно від службових заслуг, сімейних та інших 
обставин заробіток може бути більшим чи мен-
шим і виглядати приблизно так:

– клас А9 – приблизно 2400–2650 € (брутто);
– клас А10 – 2580–2800 € (брутто);
– клас А11 – 2950–3200 € (брутто); 
– клас А12 – 3180–3600 € (брутто);
– клас А13 – 3750–4250 € (брутто) [7].
Висновки. Як можна побачити, підготовка 

та просування по кар’єрній драбині поліцейських 
у ФРН є досить цікавими та мають певні особли-
вості. Варто звернути увагу на стандартизовану 
систему звань (чинів) у поліції та фіксовану систему 
оплати праці поліцейських. Водночас у федеральних 
землях система підготовки майбутніх працівників 
поліції є досить гнучкою, що слугує передумовою 
для стимулювання проявлення ініціативи на службі, 
добросовісного виконання службових обовʼязків, 
прагнення досягти вищого рангу.
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Актуальні питання розмежування адміністративного договору 
у сфері інвестиційної діяльності від інвестиційного договору
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Запорізький національний університет, 
вул. Жуковського, 66, м. Запоріжжя, Україна
nikita_zhukov@ukr.net

Стаття присвячена актуальним питанням розмежування 
адміністративного договору в сфері інвестиційної діяльності 
від інвестиційного договору. Актуальність теми зумовлена 
тим, що розуміння сутності адміністративного договору 
дозволяє адміністративним судам відносити відповідні справи 
до їх юрисдикції, що забезпечує неухильне дотримання норм 
процесуального законодавства України. 
У статті досліджується поняття адміністративного договору, що 
зазначено як у доктрині адміністративного права, так і в нормативно-
правовому акті. Крім того, у статті досліджується питання ознак 
та видів адміністративних договорів. Також автором наводяться 
приклади помилкового віднесення інвестиційних договорів 
(господарських договорів) до юрисдикції адміністративних судів 
через те, що вони при відкритті провадження приймали такі 
договори за адміністративні у сфері інвестиційної діяльності. 
Крім того, за результатом опрацювання наукової літератури та норм 
законодавства України автор дійшов висновку, які саме договори 
можна вважати адміністративними, якими ознаками вони наділені. 
За результатом такого опрацювання у статті наводяться приклади 
правильного розуміння адміністративними судами природи 
адміністративного договору та віднесення відповідної справи до 
юрисдикції саме адміністративних судів.
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of an administrative contract, which is stated both in the doctrine 
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of the proceedings, accepted such contracts for administrative in 
the sphere of investment activity. 
In addition, as a result of elaboration of scientific literature and norms 
of the legislation of Ukraine, the author comes to the conclusion 
which contracts can be considered administrative, what signs they 
are given. As a result of such elaboration, the article gives examples 
of the correct understanding by the administrative courts of the nature 
of the administrative contract and, as a consequence, the correct 
attribution of the relevant case to the jurisdiction of the administrative 
courts. 
The issue of differentiation of an administrative contract in the sphere 
of investment activity from an investment contract is of great importance 
not only for the science of administrative law, but for practice. In 
particular only an understanding of the nature of the administrative 
contract allows the administrative courts to properly attribute a particular 
dispute arising from the contract to their jurisdiction. However, in 
practice, not all judges understand the significant differences between 
an investment agreement and an administrative agreement in the field 
of investment activity.
The research of the administrative contract was addressed by such 
scientists as Kolomoyets T.O., Averyanov V.B., Kolpakov V.K., Melnik 
R.S., Bevzenko V.M., Zaval’na Zh.V.
However, the question of the separation of the administrative 
contract in the sphere of investment activity from the investment 
contract (economic contract) remains unresolved in the doctrine 
of administrative law. The consequence is a lack of unambiguous 
understanding by legal practitioners, including judges, of the nature 
of the administrative contract in the field of investment activity. This 
ambiguous understanding leads to a breach of the jurisdiction of the case 
and, as a consequence, the decisions of the courts of appeal or cassation.
Given the above, the relevance of this article is to study 
the administrative contract in order to distinguish its features and types, 
for an accurate and unambiguous understanding of its difference 
between the investment agreement. Thus, the purpose of this article is to 
study the nature of the administrative contract in the field of investment 
activities. To accomplish this task, the following goals were formed:  
1) definition of the concept and features of the administrative contract;  
2) investigation of errors of administrative courts in assigning investment 
contracts (economic agreements) to the jurisdiction of administrative 
courts; 3) determination of the essence, properties of the administrative 
contract in the sphere of investment activity; 4) case law research in 
order to provide examples of administrative contracts in the sphere 
of investment activity being correctly defined by administrative courts.

Питання розмежування адміністративного дого-
вору у сфері інвестиційної діяльності від інвести-
ційного договору (господарського договору) має 
велике значення не тільки для науки адміністра-
тивного права, а й для практики. Зокрема, лише 
розуміння сутності адміністративного договору 
дозволяє адміністративним судам правильно від-
носити той чи інший спір, який виникає на підставі 
договору, до їх юрисдикції. При цьому на практиці 
далеко не всі судді розуміють істотні відмінності 
інвестиційного договору від адміністративного 
договору у сфері інвестиційної діяльності. 

Питанням дослідження адміністративного 
договору займалися вчені Т.О. Коломоєць, 
В.Б. Авер’янов, В.К. Колпаков, Р.С. Мельник, 

В.М. Бевзенко, Ж.В. Завальна. Однак не вирі-
шеним у доктрині адміністративного права 
залишається питання розмежування саме адмі-
ністративного договору у сфері інвестиційної 
діяльності від інвестиційного договору (господар-
ського договору). Наслідком цього є відсутність 
однозначного розуміння юристами-практиками, 
зокрема і суддями, сутності адміністративного 
договору у сфері інвестиційної діяльності. Таке 
неоднозначне розуміння може призвести до пору-
шення юрисдикції розгляду справи, до скасування 
рішення судами апеляційної чи касаційної інстан-
цій.

Враховуючи наведене, актуальність статті 
полягає в дослідженні адміністративного  



122

Вісник Запорізького національного університету. Юридичні науки № 1. 2020            ISSN 2616-9444

договору з метою виокремлення його ознак 
та видів за для точного і однозначного розуміння 
його відмінності від інвестиційного договору. 

Завданням статті є дослідження сутності 
адміністративного договору у сфері інвестиційної 
діяльності. На виконання поставленого завдання 
було сформовано такі цілі: 1) визначення поняття 
та ознак адміністративного договору; 2) дослі-
дження помилок адміністративних судів при від-
несенні інвестиційних договорів (господарських 
договорів) до юрисдикції адміністративних судів; 
3) визначення сутності, властивостей адміністра-
тивного договору у сфері інвестиційної діяль-
ності; 4) дослідження судової практики з метою 
наведення прикладів правильного визначення 
адміністративними судами адміністративних 
договорів у сфері інвестиційної діяльності.

Однією з форм адміністративно-правового 
регулювання, яка в сучасній науці адміністратив-
ного права належить до інструментів діяльності 
публічної адміністрації, є адміністративний дого-
вір. Запровадження адміністративно-договірної 
форми діяльності публічної адміністрації стало 
наслідком зміни формату відносин між публічною 
владою та приватними особами, адже останні 
перестали асоціюватися з безособовими об’єк-
тами владного впливу. Отже, визнання приватної 
особи повноправним учасником адміністратив-
но-правових відносин і зумовило її можливість 
вступати у договірні відносини із суб’єктами 
публічної адміністрації. У цьому розумінні адмі-
ністративний договір є виявом демократизації 
публічного адміністрування, однією з можливих 
форм залучення приватних осіб до його реалізації.

Ознаками адміністративного договору є: 
− суб’єктна – в ньому обов’язково бере участь 

суб’єкт владних повноважень (іншою стороною 
чи сторонами можуть бути як суб’єкти владних 
повноважень, так і приватні особи);

− предметна – його змістом є права та обов’язки 
сторін, які випливають із владних управлінських 
функцій суб’єкта владних повноважень.

Адміністративний договір застосовується 
суб’єктами публічної адміністрації в тих випад-
ках, коли для регулювання прав та обов’язків 
приватних осіб у сфері публічного адміністру-
вання недоречним (неефективним) є застосу-
вання адміністративного акту. В певних випад-
ках законодавець вимагає від суб’єктів публічної 
адміністрації діяти винятково шляхом застосу-
вання адміністративного договору. Застосування 
адміністративного акта замість адміністра-
тивного договору в такому разі виключається 
[1, с. 289–290].

Нині лише в Кодексі адміністративного судо-
чинства міститься законодавчо визначене поняття 
адміністративного договору та його види. Так, 

відповідно до п. 16 ч. 1 ст. 4 Кодексу адміністра-
тивного судочинства адміністративний договір – 
спільний правовий акт суб’єктів владних повнова-
жень або правовий акт за участю суб’єкта владних 
повноважень та іншої особи, який ґрунтується на 
їх волеузгодженні, має форму договору, угоди, 
протоколу, меморандуму тощо, визначає взаємні 
права та обов’язки його учасників у публічно-пра-
вовій сфері і укладається на підставі закону:

а) для розмежування компетенції чи визна-
чення порядку взаємодії між суб’єктами владних 
повноважень;

б) для делегування публічно-владних управ-
лінських функцій;

в) для перерозподілу або об’єднання бюджет-
них коштів у випадках, визначених законом;

г) замість видання індивідуального акта;
ґ) для врегулювання питань надання адміні-

стративних послуг [2].
В науці адміністративного права виділяють 

такі ознаки адміністративного договору: 
1) одним з учасників адміністративного дого-

вору обов’язково є суб’єкт владних повноважень; 
2) змістом адміністративного договору є права 

та обов’язки його учасників у публічно-правовій 
сфері; 

3) укладається на підставі закону, тобто право 
суб’єкта владних повноважень укласти адміні-
стративний договір має бути передбачене саме 
законом, а не підзаконними актами; 

4) здебільшого реалізується на нормах адміні-
стративного права; 

5) викликає безпосереднє настання юридич-
них наслідків у вигляді виникнення, зміни й 
припинення правовідносин (меморандум про 
співпрацю), виникнення зміни, припинення прав 
і обов’язків його учасників (договори про розстро-
чення та відстрочення грошових зобов’язань або 
податкового боргу платника податків) у публічній 
сфері; 

6) метою адміністративного договору є задово-
лення публічних інтересів; 

7) адміністративний договір оформлює ті 
суспільні відносини, які входять до предмета 
адміністративного права [3].

В юридичній доктрині, на думку Р.С. Мель-
ника та В.М. Бевзенка, адміністративні договори 
поділяються на:

1) координаційні договори – укладаються між 
суб’єктами права, які знаходяться на однаковому 
юридичному рівні в ієрархії публічного адміні-
стрування, або тими, які перебувають у рівному 
становищі; 

2) субординаційні договори – укладаються між 
суб’єктами права, які знаходяться у відносинах 
влади-підпорядкування, наприклад між органом 
місцевого самоврядування та приватною особою; 
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3) мирові угоди – укладаються між суб’єктами 
права з метою врегулювання спору на основі вза-
ємних поступок і стосуються прав та обов’язків 
сторін;

4) договори обміну зобов’язаннями, відповідно 
до яких суб’єкти права беруть на себе зустрічні 
зобов’язання, які об’єднуються в таких догово-
рах з певною метою і слугують реалізації функцій 
суб’єкта публічної адміністрації щодо вирішення 
публічних завдань; 

5) договори про кооперацію – укладаються 
між суб’єктами права з метою участі приватних 
осіб у реалізації публічних функцій (завдань) 
[1, с. 294–295]. 

Дослідивши питання поняття та ознак адміні-
стративного договору, можна переходити до про-
блематики, насамперед пов’язаної із розмежуван-
ням адміністративного договору від господарського 
(цивільного) договору. Питання розмежування 
та дослідження природи адміністративного дого-
вору здебільшого пов’язано із правозастосовною 
діяльністю, зокрема із діяльністю адміністративних 
судів. Так, особливої важливості в сфері інвестицій-
ної діяльності набуває питання відмінності між гос-
подарським договором на здійснення інвестиційної 
діяльності та адміністративним договором у сфері 
регулювання адміністративної діяльності.

Правильне розуміння сутності адміністратив-
ного договору дозволяє віднести той чи інший 
договір до юрисдикції або господарських, або 
адміністративних судів. Відносячи договори про 
перевезення пасажирів на автобусному марш-
руті загального користування до адміністратив-
них договорів, суди доходять правильного вис-
новку. Прикладом цього є постанова Київського 
апеляційного адміністративного суду у справі 
№ 712/11165/14-а [4]. Верховний Суд у справі 
№ 903/605/17 також дійшов висновку, який 
у подальшому був використаний багатьма судами. 
Суд зазначив, що договір на перевезення є адмі-
ністративними у зв’язку з тим, що він фактично 
замінює дозвіл на перевезення, який є індивіду-
альним актом [5]. 

Не дивлячись на те, що висновки Верховного 
Суду, сформульовані у постанові за результатом 
розгляду справи № 903/605/17, були використані 
та підтримані багатьма судами, зокрема і під час 
розгляду Верховним Судом справ у 2020 році, 
під час ухвалення вказаного рішення серед суд-
дів Верховного Суду не було однозначної пози-
ції. Так, в окремій думці від 04.06.2019 суддів 
Великої Палати Верховного Суду С.В. Бакуліної, 
Ю.Л. Власова, О.Р. Кібенко, Л.І. Рогач, В.Ю. Урке-
вич було зазначено, що справа повинна була роз-
глядатися в порядку господарського судочинства, 
а договір перевезення пасажирів не можна вва-
жати адміністративним. 

На обґрунтування своєї позиції судді вказали, 
що якщо суб’єкти (в тому числі орган державної 
влади, органи місцевого самоврядування, їхні 
посадові чи службові особи) хоча б і на реаліза-
цію своїх повноважень вільно укладають договір 
відповідно до норм ЦК України, під час укладання 
такого договору його сторони вільно домовля-
ються про зміст та обсяг прав і обов’язків за дого-
вором можуть відмовитися від його укладання, то 
такий договір є цивільним (господарським), а не 
адміністративним, оскільки в змісті цього дого-
вору відсутні відносини влади і підпорядкування, 
які є обов’язковими для адміністративного дого-
вору, а кожний суб’єкт такого договору виступає 
як рівний один з одним [6].

На практиці судді досить часто припускаються 
помилок у віднесенні того чи іншого спору до 
юрисдикції адміністративного чи господарського 
суду. Так, до адміністративних договорів, укладе-
них в сфері інвестиційної діяльності, суд відніс 
договір про реалізацію інвестиційного проекту 
(постанова Одеського окружного адміністратив-
ного суду у справі № 815/1978/14) [7].

Віднесення такого договору до адміністратив-
ного є не правильним. Наслідком такої помилки 
суду стало подальше скасування судом касацій-
ної інстанції його рішення. Так, за результатом 
розгляду справи № 815/1978/14 Верховний Суд 
у складі колегії суддів Касаційного адміністра-
тивного суду дійшов висновку, що у справі, яка 
розглядається, спірні правовідносини виникли 
між учасниками справи у зв’язку з укладенням 
договорів про реалізацію інвестиційного проекту 
та про оренду землі, а отже існує спір про право, 
що виключає можливість розгляду цієї справи за 
правилами адміністративного судочинства. Такий 
спір має вирішуватися в порядку господарської 
юрисдикції, оскільки виникає спір про право 
користування земельною ділянкою [8]. У зв’язку 
з цим Верховний Суд скасував попереднє рішення 
суду апеляційної інстанції та закрив провадження 
у справі через порушення правил юрисдикції 
адміністративних судів.

Цікавою є постанова Сьомого апеляційного 
суду, в якій суд під час розгляду та вирішення 
справи № 120/1435/19-а [9] дійшов такого вис-
новку: «Метою адміністративних договорів зде-
більшого є реалізація публічних інтересів, в той 
час як метою більшості приватноправових дого-
ворів – індивідуальний інтерес Для сторін адмі-
ністративного договору свобода вступати чи не 
вступати в договірні відносини не має харак-
теру абсолютного принципу, що властиво при-
ватному праву. Укладення адміністративного 
договору з боку державного органу є одночасно 
правом і обов’язком (предметна компетенція). 
Можливість на власний розсуд під час укладення  
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адміністративних договорів вибирати певний 
варіант поведінки є обмеженішою, ніж при укла-
денні цивільних чи господарських договорів. Це 
зумовлено імперативним характером адміністра-
тивно-правових норм. Отже, зміст адміністратив-
ного договору відрізняє його від господарських 
угод, в яких відносини ґрунтуються на юридичній 
рівності сторін, вільному волевиявленні та майно-
вій самостійності».

Під час розмежування адміністративного 
договору та приватноправового договору необ-
хідно базуватися на сучасному розумінні суті 
та меж юридичного регулювання адміністратив-
ного права, а також враховувати таке. Суб’єктний 
склад учасників договірних відносин не є тією 
ознакою, за допомогою якої можна однозначно 
визначитися з правовою природою договору. Нині 
суб’єкти публічної адміністрації можуть укладати 
між собою як цивільно-правові, так і адміністра-
тивно-правові договори. 

Як критерій розмежування названих догово-
рів не може використовуватися і така ознака як 
«наявність відносин влади і підпорядкування між 
учасниками договору», оскільки велика кількість 
адміністративно-правових відносин не є влад-
ними за своїм характером, тому адміністративний 
договір не обов’язково буде характеризуватися 
владними рисами. Не є визначальним для встанов-
лення юридичної природи і те, що через договір 
виконується публічне завдання (задовольняється 
публічний інтерес). Суб’єкт публічної адміністра-
ції може досягати публічних цілей також шляхом 
укладання приватноправового договору. 

Отже, про адміністративний договір необхідно 
вести мову в тих випадках, коли: 

1) він спрямований на реалізацію норм адмі-
ністративного права, виникнення (зміну, припи-
нення) адміністративно-правових відносин; 

2) покладені ним зобов’язання або розпоря-
дження, які реалізуються в його межах, носять 
адміністративно-правовий характер. 

З огляду на це адміністративним вважається 
договір, який спрямовується на реалізацію адміні-
стративно-правової норми; містить зобов’язання 

видати адміністративний акт або вчинити іншу 
адміністративну дію; що має своєю основою закрі-
плені нормами адміністративного права обов’язки 
або права приватної особи [1, с. 292–293]. 

Враховуючи вказане, договори, укладені між 
суб’єктом публічної адміністрації та приватною 
особою, спрямовані на реалізацію інвестиційних 
проектів, не можуть відноситись до адміністра-
тивних договорів. Такі договори є суто приват-
ноправовими. Ці договори можуть укладатися за 
результатом публічних процедур (конкурсів, тен-
дерів та інше). Водночас це не може призводити до 
визнання їх адміністративними, оскільки такі дого-
вори не мають ознак адміністративного договору.

Серед прикладів адміністративних договорів 
в інвестиційній діяльності можна назвати такі: 

1) договір про розстрочення грошових зобов’я-
зань, укладений на виконання рішення податко-
вого органу (постанова Верховного Суду у справі 
№ 826/8032/17 [10]);

2) мирова угода, укладена на підставі 
ст. 521 Митного кодексу України (припинення 
провадження шляхом компромісу за відсутності 
в діях особи, яка вчинила порушення митних пра-
вил, ознак злочину);

3) договір про передачу міжбюджетного транс-
ферту на реалізацію інвестиційного проекту.

Можна дійти висновку, що питання розмежу-
вання адміністративного договору в сфері інвес-
тиційної діяльності та господарського договору 
щодо інвестування має вкрай важливе значення 
для діяльності судів в частині питання юрисдик-
ції суду, який повинен здійснювати відповідний 
розгляд справи.

Варто зазначити, що договори, спрямовані 
на реалізацію інвестиційних проектів, зазвичай 
є господарськими договорами. Водночас адміні-
стративним варто вважати договір, який спрямо-
вується на реалізацію адміністративно-правової 
норми; містить зобов’язання видати адміністра-
тивний акт або вчинити іншу адміністративну 
дію; має своєю основою закріплені нормами адмі-
ністративного права обов’язки або права приват-
ної особи.
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Нагородне право України: доктринальний погляд на предмет, метод та систему

Ковбас І. В.
Чернівецький національний університет імені Юрія Федьковича, 
вул. Коцюбинського, 2, м. Чернівці, Україна
kovbasigor@ukr.net

Оновлений доктринальний підхід до розуміння системи права 
України істотно активізує потребу з’ясування ролі і місця 
у ній об’єднань норм права, які протягом тривалого часу вважалися 
елементами «традиційних» складників системи права – галузей 
права, проте із плином часу суттєво кількісно зросли, розширили 
сферу свого регулюючого впливу. Як наслідок, сформувалося 
підґрунтя для різноваріативного розгляду їх або ж як самостійних 
елементів системи права – галузей права, або ж як комплексних 
правових інститутів, або ж комплексних галузей права. При цьому 
представниками різних галузевих правових наук обґрунтовується їх 
приналежність до різних (інколи навіть діаметрально протилежних) 
елементів системи права, наявність притаманних саме останнім 
характерних властивостей. У результаті в наявності значна кількість 
наукових фахових джерел зі змістовно протилежними положеннями, 
що істотно ускладнює з’ясування реальної ролі і значення зазначених 
об’єднань норм права у сучасному регулюванні суспільних відносин 
в Україні. Одним із таких «дискусійних» із погляду з’ясування місця 
і ролі у сучасній системі права України елементів можна вважати 
норми права, які регулюють суспільні відносини, безпосередньо 
пов’язані з упровадженням та застосуванням нагород (зокрема, 
державних нагород) та гарантуванням такого впровадження 
і нагородження. Задля цього доцільним є з’ясування наявності 
у відповідної сукупності тих ознак, які дають змогу відповісти на це 
запитання. Мета роботи – на підставі аналізу тематичних наукових 
джерел з’ясувати наявність у об’єднання норм права, зорієнтованих 
на врегулювання відносин у нагородній справі, однак які б дали 
змогу визначити місце і роль зазначеного об’єднання норм права 
у сучасній системі права України. Під час написання роботи 
використовувалися загальнонаукові та спеціальні методи наукового 
пізнання, серед яких: порівняльно-правовий, експертних оцінок, 
логічний, діалектичний, прогнозування, моделювання. Об’єктом 
дослідження є суспільні відносини, безпосередньо пов’язані 
з регулюванням нагородної справи. Предметом дослідження 
є теоретико-методологічні підходи до розуміння нагородного права, 
його ознак, які дають змогу з’ясувати його місце у системі права 
України, його предмету, методу та системи. 
Акумулюючи все вищезазначене, цілком можна вести мову про 
можливість і доцільність виокремлення у системі сучасного 
права України певної сукупності норм права, яку можна 
назвати нагородним правом. З урахуванням наявних фахових 
наукових напрацювань нагородне право цілком можна вважати 
«новаційним» елементом системи права України (саме як окремого 
елементу), хоча норми права, які регулюють відносини, пов'язані 
з упровадженням та використанням нагород, формувалися протягом 
тривалого періоду, модифікувалися кількісно (зростала кількість) 
й якісно (змінювався їх зміст), а саме як певної виокремленої 

Ключові слова: 
нагородне право, предмет, метод, 
ознаки, система, система права, 
правова наука. 
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сукупності ці норми права набули ознаки останнім часом. 
Предметом нагородного права слід уважати суспільні відносини, 
безпосередньо пов'язані з упровадженням та застосуванням нагород 
як атрибуту держави для відзначення заслуг особи (колективу) 
перед державою, суспільством. Специфіка предмету зумовлює 
формування нагородного права за рахунок поєднання регулятивних 
та охоронних норм права, матеріальних та процедурних норм 
права. Метод нагородного права безпосередньо пов'язаний із 
його предметом і відрізняється поєднанням «домінування» 
імперативно-правових засобів, прийомів, способів, дій та певними 
диспозитивними засадами регулювання стосовно окремих сфер 
регулюючого впливу. Щоправда, імперативні засади останнього 
все ж таки є домінуючими.  Визначаючи місце нагородного права 
в системі права України, слід ураховувати таке: в аспекті поділу 
права на приватне та публічне воно належить до публічного права, 
в аспекті поділу права на регулятивне та охоронне є «змішаним», 
бо охоплює ці два види норм і регулює відповідні відносини 
й займає «межове» місце між ним, в аспекті поділу на матеріальне 
і процедурне – аналогічний варіант вирішення. В аспекті поділу 
системи права на елементи (галузі, підгалузі, інститути, норми) 
нагородне право все ж таки є підгалуззю, бо для самостійної галузі 
права воно не має всього унікального переліку ознак (виокремлено 
предмет із поєднанням сфер регулювання адміністративного 
та конституційного права), суто імперативно-диспозитивний 
(при превалюванні імперативних засад) метод, розпорошене 
численне законодавство без наявності кодифікованого акту (хоча 
нагородне законодавство можна розглядати як галузь національного 
законодавства), а також принципи й інтерес (публічний інтерес) як 
вектор регулювання, щоправда, з поступовим формуванням ознак 
самостійної галузі права.

Award law in Ukraine: a doctrinal vision of the subject-matter, method and system

Kovbas I. V.
Yuriy Fedkovych Chernivtsi National University, Kotsyubynskoho str., 2, 
Chernivtsi, Ukraine
kovbasigor@ukr.net

Updated doctrinal approach to the understanding of the legal system 
of Ukraine has substantially increased the need for clarification of the role 
and place of complexes of legal norms, which for a long time have been 
considered as the elements of “traditional” components of the system 
of law – branches of law. But over time, they have substantially 
increased in quantities and expanded the scope of its regulatory impact. 
As a result, it is formed the basis for their comprehensive study as 
independent elements of the system of law – branches of law, or as 
a complex of legal institutions, or complex branches of law. At the same 
time, the representatives of various branch legal sciences prove 
their belonging to different (sometimes opposite) elements of law, 
the availability of characteristics inherent to the latter. Thus, there 
is a significant number of academic professional sources including 
opposite provisions, which significantly complicate the clarification 
of the real role and importance of the mentioned complexes of legal 
norms in the modern regulation of public relations in Ukraine. One 
such “controversial” elements, from the prespective of clarifying 
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the place and role in the modern legal system of Ukraine, can be 
considered the rules of law which regulate social relations directly 
related to the implementation and application of awards (in particular, 
state awards) and the guarantee of such implementation and rewarding. 
For this very reason, it is reasonable to ascertain the availability 
of features in the relevant set that makes it possible to answer this 
question. Based on the analysis of subject-related scientific sources, 
the aim of the reserach is to identify the availability of legal rules in 
the complex which are focused on regulating relations in the awards 
practice, however, which would allow to determine the place and role 
of the mentioned complex of legal rules in the modern legal system 
of Ukraine. Methodology. When writing the work, the authors uses 
general scientific and special methods of scientific knowledge, as 
follows: comparative-legal, expert assessments, logical, dialectical, 
forecasting and modeling. The object of the research is public relations 
directly associated with the regulation of the award practice. The 
subject of the research is theoretical and methodological approaches to 
the comprehension of award law, it features that permit to figure out its 
position in the legal system of Ukraine, of its subject matter, the method 
and system. Results. Accumulating the above, one can refer to 
the possibility and expediency of allocation in the modern legal system 
of Ukraine of a specific complex of legal norms, which can be called 
award law. Given the available professional research best practices, 
award law can be considered as an “innovative” element of the system 
of law of Ukraine (as an individua; element). Although, the rules 
of law, which regulate relations associated with the implementation 
and use of awards, were being formed over a long period, modified 
quantitatively (increased number) and qualitatively (change of their 
contents). And these rules of law have gained the features of a particular 
complex recently. The subject of award law should be regarded as 
public relations which are directly related to the implementation 
and use of awards as an attribute of the state to commemorate the merit 
of the person (group) to the state, society. The specifics of the subject 
leads to the formation of award law through a combination of regulatory 
and enforcement, substantive and procedural rules of law. Method 
of award law is exclusively connected with its subject and characterized 
by a combination of “dominance” of mandatory legal means, methods, 
techniques, actions, and defined dispositive basis for the regulation 
of individual areas of regulatory impact. However, the imperative 
principles of the latter are still dominant. When determining the place 
of award law in the legal system of Ukraine, one should take into account 
the following: in the aspect of division of law into private and public – 
it refers to public law; in terms of the division of law into regulatory 
and enforcement – it is “mixed” because it encompasses these two types 
of rules and governs the relationship and takes a “boundary” between 
them; in the aspect of the division into substantive and procedural – it 
is a similar solution. In the aspect of division of legal system elements 
(sectors, subsectors, institutions, norms), award law is a subbranch as 
for an independent branch of law it doesn’t have a unique list of traits 
(the subject includes a combination of regulation areas of administrative 
and constitutional law), a purely imperative and dispositive (under 
the prevalence of imperative principles) method, dispersed numerous 
legislation without the availability of a codified act (although, award 
legislation can be regarded as a branch of national legislation) 
and the principles and interest (public interest) as the vector control, 
however, with the gradual development of features of an independent 
branch of law.
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Вступ. Актуальність. Оновлений доктриналь-
ний підхід до розуміння системи права України 
істотно активізує потребу з’ясування ролі і місця 
у ній об’єднань норм права, які протягом три-
валого часу вважалися елементами «традицій-
них» складників системи права – галузей права, 
проте з плином часу суттєво кількісно зросли, 
розширили сферу  свого регулюючого впливу. Як 
наслідок, сформувалося підґрунтя для різноварі-
ативного розгляду їх або ж як самостійних еле-
ментів системи права – галузей права, або ж як 
комплексних правових інститутів, або ж комплек-
сних галузей права. При цьому представниками 
різних галузевих правових наук обґрунтовується 
їх приналежність до різних (інколи навіть діаме-
трально протилежних) елементів системи права, 
наявність притаманних саме останнім характер-
них властивостей. У результаті в наявності значна 
кількість наукових фахових джерел зі змістовно 
протилежними положеннями, що істотно усклад-
нює з’ясування реальної ролі і значення зазначе-
них об’єднань норм права у сучасному регулю-
ванні суспільних відносин в Україні. Одним із 
таких «дискусійних» із погляду з’ясування місця 
і ролі у сучасній системі права України елемен-
тів можна вважати норми права, які регулюють 
суспільні відносини, безпосередньо пов’язані 
з упровадженням та застосуванням нагород 
(зокрема, державних нагород) та гарантуванням 
такого впровадження та нагородження. Представ-
никами наук конституційного, адміністративного 
та трудового права підготовлено чимало робіт із 
відповідної проблематики з обґрунтуванням від-
повідної галузевої приналежності відповідного 
об’єднання норм права та визначенням різної еле-
ментної приналежності, що лише загострює дис-
кусію та ускладнює науковий базис для сучасного 
нормопроєктного процесу, пов’язаного з доко-
рінним переглядом засад регулювання відносин 
нагородної справи. 

Незважаючи на наявність робіт Д. Коритько, 
А. Майдебури, В. Бігуна, В Заїки, І. Картузової, 
А. Осадчого, М. Дей та ін., відкритим залишається 
питання, що ж являє собою сьогодні нагородне 
права й яке місце воно посідає у системі права 
України. Навіть з огляду на погляд на систему 
права у її розподілі на матеріальне та процедурне, 
регулятивне й охоронне, приватне і публічне, 
важливо все ж таки з’ясувати, чи варто зазначене 
об’єднання норм права як складника вже сфор-
мованих елементів системи права, чи все ж таки 
це новаційний елемент із притаманними йому 
ознаками? У світлі обґрунтування позицій щодо 
потреби розроблення і прийняття єдиного нор-
мативно-правового акта, який об’єднує всі поло-
ження, котрі регулюють відносини у сфері  наго-
родної справи, питання виокремлення об’єднань 

відповідних норм права у системі права ще більше 
актуалізується, як і співвідношення зазначеного 
об’єднання норм права та положень нагородного 
законодавства. Отримавши відповідь на це запи-
тання, можна визначити і пріоритети нормопроєк-
тної роботи у сфері нагородної справи й досягти 
позитивного результату. 

Мета роботи – на підставі аналізу тематич-
них наукових джерел з’ясувати наявність у об’єд-
нання норм права, зорієнтованих на врегулювання 
відносин у нагородній справі,  які б дали змогу 
визначити місце і роль зазначеного об’єднання 
норм права у сучасній системі права України. 
Методологія. Під час написання роботи викорис-
товувалися загальнонаукові та спеціальні методи 
наукового пізнання, серед яких – порівняль-
но-правовий, експертних оцінок, логічний, діалек-
тичний, прогнозування, моделювання. Об’єктом 
дослідження є суспільні відносини, безпосеред-
ньо пов’язані із регулюванням нагородної справи. 
Предметом дослідження є теоретико-методо-
логічні підходи до розуміння нагородного права, 
його ознак, які дають змогу з’ясувати його місце 
у системі права України, його предмету, методу 
та системи. 

Виклад основного матеріалу. І. Основні док-
тринальні підходи до розуміння нагородного 
права та його місця в системі права. Аналіз 
наявних доктринальних джерел свідчить про те, 
що проблематика нагородного права привертає 
увагу представників різних галузевих правових 
наук, насамперед учених-конституціоналістів, 
учених-адміністративістів, учених-трудовиків 
і, безперечно, фахівців з теорії права. Умовно 
можна навіть виокремити кілька «базових» підхо-
дів у доктрині права до розуміння цього питання. 
Так, насамперед, це розгляд нагородного права 
в аспекті прив'язки до сукупності норм права, 
які регулюють суспільні відносини, пов'язані 
з нагородженням, заохоченням, стимулюван-
ням (наприклад, роботи Н. Пархоменко, Н. Оні-
щенко, П. Рабіновича, М. Козюбри та ін.), із цим 
правовим феноменом у його співвідношенні 
з примусом, покаранням (наприклад, роботи 
О. Петришина, Ю.Тихомирова, Р. Калюжного, 
В. Ковальського та ін.). Другим «умовним» напря-
мом доктринального дослідження є розгляд наго-
родного права в аспекті його приналежності до 
різних елементів системи права України. У цьому 
аспекті варто було б зазначити таке. Представ-
ники різних галузевих правових наук обґрунтову-
ють приналежність нагородного права до «свого» 
елементу системи права України. Так, наприклад, 
А. Майдебура у роботі «Конституційно-правовий 
статус державних нагород в Україні» зазначає, що 
«нагородне право є комплексною галуззю права, 
в якій поєднуються норми і правові інститути 
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конституційного, адміністративного та трудового 
права» [1, с. 4]. До того ж він робить уточнення, 
що «переважна більшість відносин, пов’язана 
з державними нагородами, урегульована саме 
конституційним правом, за рахунок норм якого 
формується нагородне право» [1, с. 8]. Охарак-
теризувавши відповідну сукупність норм права, 
вчений-юрист уточнює, що комплексним характе-
ром відрізняється й метод такої сукупності норм 
права. За його твердженням, нагородному праву 
властиві такі методи, як «загальні (імперативний 
і диспозитивний) та спеціальні (рекомендацій-
ний і декларативний)» [1, с. 8]. Водночас зазна-
чає, що «…базовим інструментом у нагородному 
праві є інститут державних нагород» [1, с. 13]. 
Цілком можна погодитися з тим, що комплексним 
характером відрізняється та значна кількість норм 
права, яка покликана регулювати всі суспільні 
відносини, які пов'язані з «основними» та «дотич-
ними» питаннями нагород як виду заохочення, 
переконання у публічно-владній діяльності 
суб’єктів публічного адміністрування: встанов-
лення державних нагород, реалізації повноважень 
Президента України як голови держави щодо дер-
жавного нагородження й одночасно нагородне 
провадження як різновид публічної процедури 
з її поділом на стадії, етапи, дії тощо, залучення 
громадськості до обговорення кандидатури особи 
для нагородження. Не можна одночасно зазна-
чити, які норми у цій структурі є домінуючими, 
а отже, й однозначно відповісти на запитання, 
чим саме є нагородне право – галуззю (у т. ч. 
й комплексною) чи все ж таки інститутом, під-
галуззю тощо. Підтвердженням можуть слугу-
вати праці вчених-адміністративістів, які обґрун-
товують приналежність нагородного права до 
системи адміністративного права (наприклад, 
роботи Л. Біли-Тіунової, Т. Коломоєць, М. Тита-
ренко тощо) переважно як підгалузі. Р. Мельник, 
обґрунтовуючи новаційний підхід до розгляду 
системи адміністративного права, також пропо-
нує виділити нагородне право як елемент Осо-
бливого адміністративного права. М. Титаренко 
обґрунтовує належність нагородного права до 
підгалузей адміністративного права, як, до речі, 
й Т. Коломоєць. Нагородне право в аспекті його 
процедурного складника як елементу адміністра-
тивно-процедурного права пропонують розгля-
дати О. Миколенко, О. Кузьменко та ін. Нагородне 
право як інститут адміністративного права пропо-
нує розглядати Є. Трофимов, зокрема зазначаючи, 
що «це – система адміністративно-правових норм, 
які регулюють єдині за управлінською природою 
й методом переконання суспільні відносини щодо 
встановлення та застосування офіційних наго-
род» [2, с. 10]. При цьому вчений-юрист не просто 
формулює, а й обґрунтовує свою позицію, поси-

лаючись на те, що і предмет, і метод правового 
регулювання є саме характерним для адміністра-
тивного права – «…це різновид управлінських 
відносин, які мають публічно-правовий характер, 
котрий досить активно використовується в адмі-
ністративному праві» [2, с. 10]. Є. Трофимов 
намагається навіть обґрунтувати приналежність 
нагородного права до адміністративного права. 
Так, зокрема, «навіть незважаючи на те що воно 
не зайняло самостійного місця у системі права 
…  воно може бути віднесено до системи адмі-
ністративного права з огляду на те, що нагородні 
правовідносини – це різновид управлінських 
правовідносин, вони мають публічний характер 
й є виразом заохочувального методу адміністру-
вання. Воно поєднує матеріальні та процесуальні 
адміністративно-правові норми, які регулюють 
відносини офіційних нагород та нагородного про-
вадження, а його джерелами є переважно підза-
конні нормативно-правові акти… Воно є проти-
лежним за характером впливу адміністративній 
відповідальності, однак усе ж таки складовим 
елементом системи адміністративного права» 
[2, с. 26]. Більше того, вчений-юрист слушно уточ-
нює, що нагородна діяльність як «ядро» предмету 
нагородного права «… не порушує принципу роз-
поділу влади … бо не належить ні до законотво-
рчості, ні до правосуддя, а реалізується в межах 
адміністративних повноважень, які реалізуються 
саме органами виконавчої влади, хоча в деяких 
межах притаманні й кожному органу публічної 
влади, які він виконує, використовуючи низку 
загальних для державних органів форм і методів 
впливу» [2, с. 27].

В умовах оновленого підходу до розгляду сис-
теми права України з поступовим відходом від 
поділу на галузі, підгалузі та інститути, важливим 
є погляд на нагородне право в аспекті визнання 
його матеріальним або ж процедурним, приват-
ним чи публічним [3, с. 9–17]. Саме на це і звер-
тає увагу у своїй роботі Є. Трофимов [2, с. 10], 
й у цьому його варто підтримати з огляду на те, 
що нагородне право органічно поєднує як матері-
альні (офіційні нагороди), так і процедурні (наго-
родження) норми права.

ІІ. Предмет нагородного права. Для з’ясу-
вання того, яке ж місце займає відповідна сукуп-
ність норм права, яка регулює суспільні відно-
сини, безпосередньо пов'язані з установленням 
та застосуванням офіційних нагород, потрібно 
насамперед з’ясувати наявність або ж відсут-
ність тих ознак, які є характерними для елемен-
тів системи права взагалі й України зокрема. 
Йдеться передусім про предмет, метод і джерела. 
Щоправда, останнім часом у вітчизняній право-
вій науці все частіше ознакою вважається й «…
інтерес окремих осіб та загальнозначущі потреби 
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в організації життєдіяльності суспільства» 
[4, с. 715], а також поширення набуває підхід до 
виокремлення як ознаки і принципів. Стосовно 
першого варто зазначити, що предмет правового 
регулювання як «об’єктивний (матеріальний) 
критерій виокремлення певної сукупності норм 
права» [4, с. 715], як правило, характеризується 
наявністю певних ознак, серед яких: «відносини 
є найбільш значущими для суспільства; мають 
типовий вираз; виникають у суспільстві шляхом 
цілеспрямованої діяльності людей, набувають 
стійкого, повторюваного характеру і призводять 
до встановлення типових відносин, що викликає 
усвідомлену потребу суспільства в їх упоряд-
куванні правилами; придатні для врегулювання 
нормами права; мають зовнішній прояв і придатні 
для контролю з боку інститутів суспільства і дер-
жави» [4, с. 715].

Предметом нагородного права вчені-адміні-
стративісти вважають суспільні відносини, які 
виникають у зв’язку з упровадженням та засто-
суванням офіційних нагород (наприклад, роботи 
А. Майдебури, Є. Трофимова, М. Титаренко 
та ін.). Варто зазначити, що Є. Трофімов навіть 
виокремлює складники предмету нагородного 
права, а саме: «а) засновницькі відносини, тобто 
ті, що безпосередньо пов'язані із запроваджен-
ням офіційних нагород, їх назвою, формою, міс-
цем у ієрархії нагород; б) статутні відносини, які 
пов'язані з «прив’язкою» нагород до певних заслуг 
і визначенням останніх; в) описові, які пов'язані 
з описом нагороди та документів до неї» [2, с. 11]. 
Цікавий варіант, проте він більше підходить для 
позначення норм нагородного права, а не самих 
суспільних відносин як предмету нагородного 
права. При цьому відносини як матеріальні, тобто 
безпосередньо пов'язані із визначенням, розмаїт-
тям, ієрархією нагород, їх описом (цілком можна 
стверджувати, що це відносини впровадження, 
опису та статусу офіційних нагород), так і про-
цедурні відносини (щодо всіх стадій, дій, етапів 
тощо). Для цих відносин характерним є превалю-
вання публічного інтересу, участі суб’єкта публіч-
но-владних повноважень, відсутність (необов’яз-
кова наявність) безпосередніх зв’язків між 
суб’єктом нагородження та особою, щодо якої 
таке нагородження здійснюється, які були б опо-
середковані трудовою діяльністю. Повноваження 
суб’єктів запровадження та застосування офіцій-
них нагород чітко визначені, пов'язані з реалі-
зацією публічно-владних повноважень. Цілком 
логічно, що йдеться про відносини, які регулю-
ються нормами публічного права. Однак, з огляду 
на те, що офіційне нагородження і в аспекті впро-
вадження, і в аспекті застосування пов’язане із 
повноваженнями Верховної Ради України, Прези-
дента України, Кабінету Міністрів України, цен-

тральних органів виконавчої влади та місцевого 
самоврядування, виникає питання приналежності 
цих норм права до внутрішньоієрархічної струк-
тури системи права України. З огляду на вище-
зазначений предмет, однозначно визначитися не 
можна, бо в наявності можливе місце нагород-
ного права (і як елементу системи конституцій-
ного, і як елементу системи адміністративного 
права). Тим не менше цілком можна вести мову 
про унікальність предмету регулюючого впливу 
з боку нагородного права, яка полягає у тому, що 
це тільки відносини щодо впровадження нагород 
як атрибуту держави для відзначення заслуг осіб 
(колективів) перед державою, суспільством, наго-
родної процедури (певного алгоритму дій, залу-
чення суб’єктів, прийняття підсумкового рішення 
тощо), а й гарантування певного статусу (особли-
вого) особи, щодо якої нагороду застосовано (уро-
чисте вручення нагороди, надання пільг, переваг, 
запровадження відповідальності за незаконні дії 
щодо нагород тощо). Саме таке поєднання відно-
син істотно розширює сферу регулюючого впливу 
нагородного права, а отже, й впливає на його 
місце в системі національного права. 

ІІІ. Метод нагородного права. З огляду на 
метод правового регулювання, слід зазначити, що 
в наявності розмаїття таких, серед яких: імпера-
тивний (щодо вимог стосовно процедури, підстав, 
кандидатур, дотримання строків тощо), диспози-
тивний (залучення громадськості, застосування 
норм по аналогії), рекомендацій та пропози-
цій. Важливість методу правового регулювання 
зумовлена тим, що він відіграє роль «формаль-
ного (юридичного) критерію, адже сам суб’єкт 
ставить мету і вибирає прийоми її досягнення» 
[4, с. 715]. Саме метод «визначає порядок, норма-
тивні підстави та юридичні факти, необхідні для 
виникнення прав та обов’язків або настання юри-
дичної відповідальності; встановлює коло та пра-
вовий статус суб’єктів права, зміст та обсяг їхніх 
прав та обов’язків; використовує певні способи, 
що утворюють відповідний метод…; передбачає 
особливості процедур реалізації прав, обов’язків 
та відповідальності учасників відносин; …визна-
чає функціональні особливості кожного елементу 
системи права…» [4, с. 715]. Стосовно нагород-
ного права має місце прояв основних пріори-
тетних напрямів модифікації методу правового 
регулювання, які знаходять прояв щодо будь-яких 
галузей системи права та права у цілому. Урахову-
ючи «тісний» зв'язок нагородного права з адміні-
стративним та конституційним правом, акценту-
ючи увагу на особливостях його предмету, сфери 
регулюючого впливу, цілком логічно мову вести 
про імперативний метод з упровадженням дис-
позитивних елементів, хоча, безперечно, вагомий 
відсоток інструментів впливу та суб’єктів право-
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відносин пов'язаний саме з ресурсом імператив-
ного методу, що є цілком зрозумілим, бо йдеться 
про атрибут держави, а отже, використання цього 
атрибуту в умовах домінування диспозитивних 
засад регулювання мати місце не може. Отже, про 
«сувору» імперативність узагалі не йдеться, тим 
не менше впровадження диспозитивного методу 
здійснюється поряд із «винятковими» сферами 
імперативно-правового регулювання. Таке дис-
позитивне «втручання» є характерним для сучас-
ного адміністративно-правового регулювання, 
пов’язаного з докорінним переглядом його функ-
ціонального призначення (наприклад, роботи 
В. Юровської). Більше того, з огляду на превалю-
вання у суб’єктному складі відповідних право-
відносин щодо застосування офіційних нагород 
саме суб’єктів публічного адміністрування, все 
ж таки доцільно вести мову про певне «тяжіння» 
нагородного права до системи адміністративного 
права, хоча й неоднозначне. Більше того, це зумов-
лено тим, що нагородне право регулює відносини, 
які безпосередньо пов'язані саме з державними 
нагородами.

ІV. Система нагородного права. І, нарешті, 
доцільно було б поглянути  на нагородне право 
в розрізі багаторівневості його структури. Як уже 
неодноразово зазначалося, нагородне право – це 
сукупність норм права, які визначають моделі 
поведінки суб’єктів, процедуру її здійснення, 
визначення, ієрархію, опис, статус офіційних наго-
род, відповідальність за порушення встановлених 
приписів, а отже, цілком можливим є його струк-
турний поділ на елементи і виокремлення сукуп-
ності норм права та самі норми права. Оскільки 
нагородне право не є самостійною галуззю права 
з притаманними останній ознаками й одночасно 
«переросло» ознаки інституту права, цілком 
можна було б вести мову про можливість виокрем-
лення у структурі нагородного права інститутів 
нагородного права та норм нагородного права. 
До інститутів нагородного права (з акцентом на 
однорідність відносин регулювання, автономію, 
цілісність, загальну мету, особливу терміноло-
гію) можна було б віднести, наприклад, інститут 
державних нагород, інститут нагородного прова-
дження тощо. Тим самим виокремивши певні різ-
новиди таких інститутів, які виділяються залежно 
від змісту суспільних відносин. Щоправда, ціл-
ком можна було б вести мову і про виокремлення 
у нагородному праві інституту регулятивного 
(наприклад, нагородної процедури) та охоронного 
(наприклад, інституту адміністративної відпові-
дальності за порушення норм нагородного права) 
залежно від їх функціонального призначення. 
Окрім того, з акцентом на безпосередній пред-
мет правового регулювання у нагородному праві 
можна виділити інститут упровадження офіцій-

них нагород та інститут нагородної процедури. 
Водночас кожна окрема «клітинка» нагородного 
права, припис – це норма нагородного права (нор-
ма-дефініція, норма-принцип тощо). 

Доцільно зупинитися і на системі самого 
нагородного права, особливо в аспекті підвище-
ної уваги до системного питання у вітчизняній 
правовій науці (як щодо системи права України 
у цілому, так і щодо галузей зокрема). Систему 
нагородного права варто розглядати в аспекті 
поділу його на такі складники: інститути, педін-
ститути та норми («традиційний» підхід) й умовно 
виділені Загальна та Особлива частини або ж, 
з акцентом на «новаційні» підходи доктрини, – на 
Загальне нагородне право та Особливе нагородне 
право. Якщо перше включає норми, покликані 
визначати поняття «нагорода», норми-дефініції 
щодо різновидів нагород, стосовно ієрархії наго-
род у системі останніх, їх ступеневий поділ, доку-
менти, які визначають статус нагороди, то Осо-
бливе нагородне право цілком можна розглядати 
як сукупність процедурних норм права (подання 
документів для нагородження або ж ініціювання 
нагородної процедури, всі інші стадії, вручення 
нагороди, відмову від останньої, позбавлення 
останньої тощо). Можна, беззаперечно, вести 
мову про виокремлення Особливого нагородного 
права як сукупності норм права, які регулюють 
відносини, пов'язані з особливостями окремих 
нагород та відзначення ними. За таких умов саме 
Особливе нагородне право фіксує ту специфіку, 
яка притаманна використанню ресурсу окремих 
нагород, відзначення окремих категорій осіб 
(колективів), а Загальне нагородне право об’єд-
нує норми права, які регулюють відносини визна-
чення, розмаїття нагород та засади нагородної 
процедури.

Кожен із запропонованих варіантів є цікавим, 
бо розкриває унікальність нагородного права 
у цілому, яке охоплює і регулятивні, і охоронні, 
і матеріальні, і процедурні норми. Саме розуміння 
системи нагородного права і дає змогу з’ясувати 
особливість його місця в системі сучасного націо-
нального права як такого, що займає місце у поділі 
системи права на регулятивне й охоронне право, – 
межове місце, бо включає такі норми; у поділі сис-
теми права на матеріальне і процедурне – також 
межове, бо знову ж має місце аналогічний варіант, 
а у поділі на публічне і приватне – це однозначно 
публічне право за всіма ознаками, які йому при-
таманні.

Висновки. Отже, акумулюючи все вищезазна-
чене, цілком можна вести мову про можливість 
і доцільність виокремлення у системі сучасного 
права України певної сукупності норм права, яку 
можна назвати нагородним правом. З урахуванням 
наявних фахових наукових напрацювань наго-
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родне право цілком можна вважати «новаційним» 
елементом системи права України (саме як окре-
мого елементу), хоча норми права, які регулюють 
відносини, пов'язані з упровадженням та викорис-
танням нагород, формувалися протягом трива-
лого періоду, модифікувалися кількісно (зростала 
кількість) й якісно (змінювався їх зміст), а саме 
як певної виокремленої сукупності, ці норми 
права набули ознаки останнім часом. Предметом 
нагородного права слід уважати суспільні відно-
сини, безпосередньо пов'язані з упровадженням 
та застосуванням нагород як атрибуту держави 
для відзначення заслуг особи (колективу) перед 
державою, суспільством. Специфіка предмету 
зумовлює формування нагородного права за раху-
нок поєднання регулятивних та охоронних норм 
права, матеріальних та процедурних норм права. 
Метод нагородного права безпосередньо пов'яза-
ний із його предметом і відрізняється поєднанням 
«домінування» імперативно-правових засобів, 
прийомів, способів, дій та певними диспозитив-
ними засадами регулювання стосовно окремих 
сфер регулюючого впливу. Щоправда, імперативні 
засади останнього все ж таки є домінуючими. 

Визначаючи місце нагородного права в системі 
права України, слід ураховувати таке: в аспекті 
поділу права на приватне та публічне – воно нале-
жить до публічного права, в аспекті поділу права 
на регулятивне та охоронне – є «змішаним», бо 
охоплює ці два види норм і регулює відповідні 
відносини й займає «межове» місце між ним, 
в аспекті поділу на матеріальне і процедурне – 
аналогічний варіант вирішення. В аспекті поділу 
системи права на елементи (галузі, підгалузі, 
інститути, норми) нагородне право все ж таки 
є підгалуззю, бо для самостійної галузі права 
воно не має всього унікального переліку ознак 
(виокремлено предмет із поєднанням сфер регу-
лювання адміністративного та конституційного 
права), суто імперативно-диспозитивний (при 
превалюванні імперативних засад) метод, роз-
порошене численне законодавство без наявності 
кодифікованого акту (хоча нагородне законо-
давство можна розглядати як галузь національ-
ного законодавства), а також принципи і інте-
рес (публічний інтерес) як вектор регулювання, 
щоправда, з поступовим формуванням ознак 
самостійної галузі права.
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«Близькі особи» чи все ж таки «члени сім’ї» є домінуючим поняттям 
сучасного вітчизняного антикорупційного законодавства 

для позначення «похідних» суб’єктів корупційних правовідносин?

Коломоєць Т. О.
Запорізький національний університет, 
вул. Жуковського, 66, Запоріжжя, Україна
t_deputy@ukr.net

Гаджиєва Ш. Н.
Запорізький національний університет

Аналіз антикорупційної практики в Україні свідчить про непоодинокі 
випадки активної участі в корупційних правовідносинах осіб, 
дотичних (через наявність родинних, релігійних, формально-
юридичних підстав) до особи, уповноваженої на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування, її професійної діяльності, 
результатів такої діяльності, що, безперечно, негативно впливає на 
загальний стан чистоти публічної служби. Для позначення таких 
осіб законодавець обрав два поняття, закріпивши їх у базовому 
законодавчому антикорупційному акті, однак завдяки узагальненому, 
залишковому принципу унормування цього питання, використанню 
ускладнених для сприйняття конструкцій, дублювань, істотно 
загальмував їх використання, створив передумови для прояву 
суб’єктивного розсуду під час тлумачення, застосування, з’ясування 
значущості кожного з них для протидії корупції, що взагалі негативно 
вплинуло й на використання ресурсу засобів протидії корупції 
щодо таких осіб і створило підстави для можливого втручання 
в їхню «приватну автономію». Пошук нових пріоритетів протидії 
корупції активізував і аналіз передумов усунення «похідних» 
осіб від участі в можливих корупційних правовідносинах, а отже 
активізував тематичну нормотворчість і наукові дослідження щодо 
формування підґрунтя для останньої. Предмет дослідження – 
поняття «близькі особи» й «члени сім’ї» в законодавстві України 
та їх значення для визначення «похідних» суб’єктів корупційних 
правовідносин. Об’єкт дослідження – суспільні відносини, 
безпосередньо пов’язані з визначенням «похідних» суб’єктів 
корупційних правовідносин, з використанням понять «члени 
сім’ї», «близькі особи», які закріплені в антикорупційному 
законодавстві України. Методологія дослідження передбачає 
поєднання загальних і спеціальних методів наукового пізнання; як 
головний використовується діалектичний метод, його доповнюють 
порівняльно-правовий, формально-логічний, моделювання 
й прогнозування. Обґрунтовується позитивна тенденція вітчизняної 
антикорупційної нормотворчості щодо змістової модифікації 
норм-дефініцій «близькі особи», «члени сім’ї», завдяки якій 
визначено співвідношення цих понять між собою для позначення 
осіб, «дотичних» до особи, уповноваженої на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування, як цілого («близькі особи») 
і частини («члени сім’ї»). Також виокремлено критерії формування 
їх змістового наповнення (для «близьких осіб» – комбінований, що 
передбачає поглинання «членів сім’ї» й перерахування інших осіб 
різного ступеня стійкості постійних особливих зв’язків; для «членів 
сім’ї» – максимально наближені особи з постійними, стійкими 
зв’язками (особа, що перебуває у шлюбі, діти) й так звані умовні 

Ключові слова: 
члени сім’ї, близькі особи, корупція, 
«похідна» особа, запобігання, 
законодавство, поняття, засоби, 
інструмент, ефективність. 
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члени сім’ї (за наявності трьох обов’язкових умов). Що своєю 
чергою дало змогу встановити зв’язок кожного з виду «дотичних» 
(до особи, уповноваженої на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування, її професійної діяльності та результатів) 
осіб з інструментами запобігання корупції в усіх її проявах. 
Зокрема, зазначено, що «члени сім’ї» перебувають у «прив’язці» 
до фінансово-податкових інструментів, серед яких фінансовий 
моніторинг, моніторинг способу життя, декларування, повна 
перевірка декларації тощо. Тоді як «близьких осіб» законодавець 
пов’язує з використанням ресурсу заборон, обмежень у діяльності 
публічних службовців, засобів запобігання та вирішення конфлікту 
інтересів тощо. Обґрунтовується доцільність системно й одночасно, 
без домінування будь-якого поняття, й надалі використовувати 
ці два поняття для позначення «похідних» суб’єктів корупційних 
правовідносин задля усунення передумов для участі дотичних до 
особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування, її діяльності та результатів, осіб й одночасно 
усунення необґрунтованого втручання в «приватну автономію» їх 
залежно від ресурсу інструменту запобігання корупції в Україні для 
забезпечення ефективної й результативної протидії корупції в усіх 
її проявах. 

Whether “close persons” or “family members” is a dominant concept  
in the modern anti-corruption legislation for the notion of “derivative” subjects  

of the corruption legal relations?

Kolomoets T. O.
Zaporizhzhia National University, Zhukovskoho str., 66, Zaporizhzhia, Ukraine 
t_deputy@ukr.net

Hadzhyieva Sh. N.
Zaporizhzhia National University

The analysis of anti-corruption practice in Ukraine confirms repeated 
cases of “active participation” in the corruption legal relations of persons 
“contiguous” (due to the availability of family, religious, technical legal 
grounds) with a person authorized to perform the functions of the state 
or local self-government, his professional activity, outcomes of such 
activity that undoubtedly influences the general state of “purity” 
of the public service. To denote such persons, the legislator has 
chosen two concepts and consolidated them in the “basic” legislative 
anti-corruption act. However, in the context of generalized, leftover 
principle of the settlement of the issue concerned, the use of intricate 
constructions of “doubling”, the legislator has significantly “hindered” 
their use, created preconditions for the manifestation of subjective 
discretion during the interpretation, application for the clarification 
of “significance” of each of them to prevent corruption. The above has 
also negatively influenced the use of anti-corruption means towards 
such persons and generated the grounds for a possible “interference” in 
their “private autonomy”. The analysis of preconditions for the removal 
of “derived” persons form the participation in possible corruption legal 
relations has been activated the search for new priorities of combating 
corruption and thus, promoted subject-related rulemaking and scientific 
studies for the formation of a ground for the latter. The subject 
of the research is the concept “close persons” and “family members” 
in the legislation of Ukraine and their significance for the definition 
of “derived” entities of the corruption relations. The object of the research 
is public relations directly related to the definition of “derived” entities 
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family members, close persons, 
corruption “derived” person, 
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tool, effectiveness. 
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of the corruption legal relations, the use of the concepts “family 
members”, “close persons” which are fixed in the anti-corruption 
legislation of Ukraine. Methodology of the research provides for 
the combination of general and special methods of scientific cognition. 
The dialectical method is used as the main one and complemented 
by the comparative-legal, formal-logical, modelling and forecasting. 
The author proves a positive tendency of domestic anti-corruption 
rulemaking towards the content modification of norms-definitions 
“close persons”, “family members” which determines the correlation 
of such concepts between each other to denote persons “contiguous” 
with a person authorized to perform the functions of the state or 
local self-government as a whole (“close persons”) and part (“family 
members”). It is specified the criteria for the elaboration of their content 
(for “close persons” – combined which involves the “absorption 
of “family members” and list of other persons of varying “firmness 
of permanent special relations:’ for “family members” – “maximally” 
close persons with permanent, sustainable relations (a person is married 
and has children) and so-called “conditional” family members (in 
context of tree obligatory conditions). The above makes it possible 
to establish “connection” of each from “contiguous” (towards 
a person authorized to perform the functions of the state or local self-
government, his professional activity and outcome) persons along with 
the tools for combating corruption in all its manifestations. In particular, 
the author highlights that “family members” are in relation to financial 
and tax instruments among which are the financial monitoring, life style 
monitoring, declaring, full checking of the declaration etc. At the same 
time, the legislator regards “close persons” with the use of the resource 
of prohibitions, restrictions in the activity of public servants, means 
for prevention and settlement of the conflict of interests. The author 
substantiates the expediency of systemic, simultaneous equality 
of concepts and further use of these two concepts to denote “derived” 
entities of corruption legal relations to eliminate the preconditions for 
the participation of persons “contiguous” with a person authorized to 
perform the functions of the state or local self-government, his activity 
and outcomes and to suppress an unreasonable “interference” in their 
“private autonomy” depending on the resource of corruption prevention 
in Ukraine for the guarantee of effective and efficient prevention 
of corruption in all its manifestations. 

Визначення пріоритетних напрямів запобі-
гання корупції в Україні безпосередньо пов’я-
зане, поміж іншим, і з унормуванням засад такої 
протидії можливій участі в корупційних право-
відносинах осіб, максимально наближених до 
уповноважених на виконання функцій держави 
або місцевого самоврядування. Такими особами 
традиційно є ті, які є максимально близькими за 
походженням, релігійними або іншими підста-
вами, характер відносин з якими свідчить про 
певний рівень довіри з боку особи, уповноваже-
ної на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування, про її «особливе» ставлення до 
них, яке істотно відрізняється від ставлення до 
інших. Таке ставлення позбавлене об’єктивності 
через наявність певних причин саме щодо цих 
осіб. В контексті цього виникають передумови для 
загрози публічній службі завдяки залученню (як 
активному, так і пасивному) до професійної діяль-
ності особи, уповноваженої на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування, у вигляді 

впливу на таку особу, її діяльність, її результати. 
Задля унеможливлення загрози існування «побіч-
них» суб’єктів і передбачається в законодавстві 
закріплення засад їхньої можливої участі й насам-
перед окреслення кола таких осіб. З огляду на те 
що в Україні в базовому законодавчому акті одно-
часно закріплено дві взаємопов’язані норми-де-
фініції, безпосередньо орієнтовані на визначення 
таких осіб («близькі особи», «члени сім’ї»), і вони, 
з урахуванням критичних зауважень учених- 
юристів і узагальнень антикорупційної практики, 
були піддані ґрунтовній змістовій модифікації, 
виникає закономірне питання: а чи результатив-
ною є така зміна й чи вплине вона позитивно на 
антикорупційну практику? Чи вдалим є вибір 
і змістове наповнення цих понять?Чи доцільним 
є все ж таки їх виокремлення? Актуальності цьому 
питанню надають й інші нормотворчі тематичні 
дії держави, які також безпосередньо пов’язані 
з використанням вищезазначених норм-дефініцій 
(насамперед йдеться про прийняття Закону Укра-



137

Herald of Zaporizhzhia National University. Jurisprudence  no. 1. 2020                              ISSN 2616-9444

їни від 6 грудня 2019 р. «Про запобігання та про-
тидію легалізації (відмиванню) доходів, одержа-
них злочинним шляхом, фінансуванню тероризму 
та фінансуванню розповсюдження зброї масового 
знищення» й Закону України від 4 березня 2020 р. 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України у зв’язку з прийняттям Закону України 
„Про запобігання корупції“»), а отже, від доскона-
лості обраних варіантів, їх змістового наповнення 
залежатиме їх сприйняття суспільством, тлума-
чення в правозастосуванні, визначення моделі 
своєї поведінки такими особами й можливість 
прийняття їх у разі наявності підстав до юридич-
ної відповідальності. У кінцевому ж підсумку це 
впливатиме й на ефективність запобігання коруп-
ції в усіх її проявах в Україні.

Мета роботи полягає в комплексному підході 
до аналізу проблематики «похідних» осіб у коруп-
ційних правовідносинах, з’ясування доцільності 
виокремлення серед них «близьких осіб» і «членів 
сім’ї» й обґрунтування їх валідності для забезпе-
чення ефективності запобігання корупції в Укра-
їні з формулюванням пропозицій нормативного 
змісту.

Методологія дослідження. Досягти постав-
леної мети стало можливим шляхом поєднання 
загальнонаукових і спеціальних методів пізнання. 
Як основний застосовано діалектичний метод, 
який і допоміг простежити генезу проблеми 
«похідних» осіб, модифікації їх зовнішніх форм 
прояву, проблемних питань тлумачення, застосу-
вання та обґрунтування доцільності змістового 
вдосконалення. Порівняльно-правовий метод дав 
змогу порівняти дві базові зовнішні форми залу-
чення «похідних» осіб до корупційних правовід-
носин, з’ясувати відмінності між ними, специфіку 
їх унормування й обґрунтувати пропозицію щодо 
вирішення проблеми ототожнення й ускладненого 
їх розуміння. Логічний метод допоміг виокремити 
проблеми унормування зовнішніх форм існування 
«похідних» осіб, які ускладнюють запобігання 
корупції в усіх її проявах в Україні. За допомо-
гою методів моделювання й прогнозування стало 
можливим формулювання пропозицій щодо вдо-
сконалення чинного вітчизняного законодавства 
в частині унормування дефініцій для позначення 
«похідних» осіб у корупційних правовідносинах 
для вдосконалення засад запобігання виникненню 
підстав останніх.

Проблематика участі «похідних» осіб у коруп-
ційних правовідносинах усе більше привертає 
увагу вчених-юристів, до того ж представни-
ків різних галузевих наукових напрямів. Наявні 
роботи, безпосередньо присвячені засадничим 
питанням формування «близьких родинних від-
носин» і «некровних родинних відносин» (напри-
клад, робота М. Преснякова [1]), щоправда, 

з акцентом на антикорупційному законодавстві 
та практиці його застосування однієї з зарубіжних 
країн. Цілком можна вести мову про ґрунтовний 
аналіз сутності поняття «похідна особа» й зов-
нішніх форм її можливої участі в корупційних 
правовідносинах, запропонований представни-
ками Центру політико-правових реформ у нау-
ково-практичному коментарі до Закону України 
«Про запобігання корупції» [2, с. 14–19], а також 
авторським колективом ще одного науково-прак-
тичного коментаря до цього ж Закону [3, с. 17–19]. 
Менш деталізований аналіз, проте все ж таки 
прагнення до з’ясування співвідношення понять 
«близькі особи» й «члени сім’ї» демонструють 
представники ще одного авторського колек-
тиву Науково-практичного коментаря до цього 
ж Закону [4, с. 9–10]. І це є цілком зрозумілим 
з огляду на змістове наповнення й функціональне 
призначення науково-практичного коментаря як 
«особливого джерела, яке має велике значення 
для вивчення й правильного застосування нор-
мативно-правового акта фахівцями в галузі права 
<…>, оскільки, як правило, опрацьовується про-
відними правниками<…>, є результатом науко-
вого тлумачення й у практичній діяльності вико-
ристовується лише разом із першоджерелом...» 
[5, с. 719]. Аналогічним є підхід до аналізу цих 
двох споріднених понять і в науково-практич-
них коментарях до іншого законодавчого акту – 
базового законодавчого акту з питань державної 
служби, положення якого фактично запозичують 
положення базового антикорупційного законодав-
чого акта в частині їх формулювання й розуміння 
[6, с. 25–26; 7, с. 28–29]. І це знову ж таки є логіч-
ним, виправданим з огляду на специфіку суб’єк-
тивного аспекту й сфери прояву корупції в усьому 
її розмаїтті. Втім, незважаючи на загальну пози-
тивну оцінку напрацюванням учених-юристів, які 
знайшли своє втілення у вищезазначених роботах, 
станом на сьогодні вони вже дещо застаріли, бо 
не враховують останні тематичні зміни й допов-
нення до законодавчих актів, внесені у 2019–
2020 рр. Це й обумовлює актуалізацію оновленого 
аналізу цього ж проблемного питання з акцентом 
уже на сучасні пріоритети антикорупційної нор-
мотворчості й правозастосування. Аналогічним 
має бути підхід і до опрацювання науково-прак-
тичних вузькотематичних робіт, знову ж таки 
підготовлених до внесення відповідних змін до 
законодавства. У цьому аспекті цілком можна 
згадати роботи, безпосередньо пов’язані з аналі-
зом судової практики щодо кваліфікації адміні-
стративних правопорушень, пов’язаних з коруп-
цією [8], практики Національного агентства 
з питань запобігання корупції (НАЗК) щодо тлу-
мачення положень антикорупційного законодав-
ства в цілому й стосовно розуміння «похідних» 
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осіб у вигляді «членів сім’ї» та «близьких осіб» 
і використання результатів такого тлумачення 
у своїй діяльності [9, с. 28–29]. Одночасно певну 
зацікавленість викликають і новітні роботи, під-
готовлені юристами-практиками щодо розуміння 
окремих положень антикорупційного законодав-
ства (в тому числі в деяких випадках і тематич-
них положень), щоправда, під час аналізу гло-
бальніших проблем антикорупційної практики 
(наприклад, роботи О. Онуфрієнка, М. Мельни-
чука, С. Ханіна та інших) [10, с. 46]. Не варто 
забувати й про порівняльно-правові тематичні 
дослідження з акцентом уваги (хоча й не погли-
бленої) на проблематику участі «членів сім’ї» 
та «близьких осіб» у корупційних правовідноси-
нах (наприклад, робота О. Бусол [11, с. 11]) і фор-
мулюванням пропозицій щодо можливого запози-
чення позитивного зарубіжного досвіду в Україні. 
Ну і, безперечно, вузькоспеціалізовані тематичні 
роботи, щоправда, знову ж таки з акцентом уваги 
на окремі аспекти співвідношення суміжних форм 
зовнішнього прояву «похідних» осіб у корупцій-
них правовідносинах [12, с. 152–157].

«Близькі особи» та «члени сім’ї» як базові 
форми прояву «похідних» суб’єктів корупцій-
них правовідносин. Аналіз антикорупційного 
законодавства України свідчить про те, що зако-
нодавець обрав й одночасно використовує два 
поняття для позначення осіб, які є кровними, 
некровними родичами, «максимального набли-
ження», «формально-юридичних зв’язків» з осо-
бою, уповноваженою на виконання функцій дер-
жави або місцевого самоврядування, осіб, щодо 
яких остання будує «особливе ставлення, <…> 
відчуває важливість для себе їхнього життя, здо-
ров’я, благополуччя, <…> будує особливі довірчі 
відносини» [1, с. 42]. Такими поняттями є «члени 
сім’ї», «близькі особи», що є цілком зрозумілим 
з огляду на різноманіття таких осіб і їх зв’язків 
між собою. Водночас виникає питання: а чи усві-
домив законодавець різницю між ними, щоб унор-
мувати її? Якщо так, то чому виникають склад-
нощі під час тлумачення й застосування, а отже 
й були передумови для внесення змін, які й мали 
місце у 2019 р. Почати слід з попередньої редакції 
ст. 1 Закону України «Про запобігання корупції», 
яка й закріпила ці поняття. Так, «близькими осо-
бами» вважалися «особи, які спільно проживають, 
пов’язані спільним побутом і мають взаємні права 
та обов’язки з суб’єктом, уповноваженим на вико-
нання функцій держави або місцевого самовряду-
вання (крім осіб, взаємні права та обов’язки яких 
із суб’єктом не мають характеру сімейних), у тому 
числі особи, які спільно проживають, але не пере-
бувають у шлюбі, а також незалежно від зазначе-
них умов – чоловік, дружина, батько, мати, вітчим, 
мачуха, син, дочка, пасинок, падчерка, рідний 

брат, рідна сестра, дід, баба, прадід, прабаба, внук, 
внучка, правнук, правнучка, зять, невістка, тесть, 
теща, свекор, свекруха, усиновлювач чи усиновле-
ний, опікун чи піклувальник, особа, яка перебуває 
під опікою або піклуванням згаданого суб’єкта» 
[3, с. 11]. Одночасно «членами сім’ї» визнавалися 
«…особи, які перебувають у шлюбі, а також їхні 
діти, у тому числі неповнолітні, батьки, особи, 
які перебувають під опікою й піклуванням, інші 
особи, які спільно проживають, пов’язані спіль-
ним побутом, мають взаємні права та обов’язки 
(крім осіб, взаємні права та обов’язки яких не 
мають характеру сімейних), у тому числі особи, 
які спільно проживають, але не перебувають 
у шлюбі» [3, с. 12]. Отже, уважне ознайомлення 
зі змістом цих понять викликає подвійне відчуття. 
По-перше, дуже ускладнене для сприйняття 
перше поняття. І можна підтримати положення 
про те, що це поняття «…надмірно ускладнене, 
логічно та синтаксично неструнке, виключно 
обтяжливе для сприйняття» [3, с. 17]. Воно фор-
мулюється з використанням повторів, відсилок, 
при цьому надмірного зловживання ними (як-от: 
«тричі використовується слово «спільно», двічі 
«взаємні права та обов’язки», «спільно прожива-
ють» [3, с. 17])! Воно є навіть завеликим за обся-
гом для сприйняття й без групування для виокрем-
лення різних підходів для визначення таких осіб. 
Цілком можна вести мову про те, що законодавець 
використовує так званий комбінований підхід для 
визначення тих осіб, які є близькими, а саме: 
а) шляхом перерахування умов для визначення 
їх такими; б) шляхом їх простого перерахування 
[12, с. 154–155]. По-друге, дублювання положень 
для позначення «близьких осіб» і «членів сім’ї». 
Таке надмірно ускладнене визначення «членів 
сім’ї» та «близьких осіб» є перепоною не просто 
для тлумачення, а й для застосування з огляду на 
те, що в положеннях чинного антикорупційного 
законодавства ці поняття використовуються сто-
совно різних інструментів запобігання корупції. 
А отже, неправильне визначення кола осіб обу-
мовлює «втручання» в їхню «приватну автоно-
мію», з одного боку, і створює передумови для 
залишення поза увагою, а отже, і реакцією дер-
жави «похідних» осіб, які можуть бути суб’єк-
тами корупційних правовідносин, з іншого боку. 
Так, наприклад, враховуючи те, що поряд із забо-
ронами та обмеженнями щодо одержання пода-
рунків для осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування 
передбачено дозвіл на одержання подарунків від 
близьких осіб (ст. 23 Закону України «Про запо-
бігання корупції»), цілком логічно зробити уточ-
нення, що саме від «близьких осіб» (великої кіль-
кості осіб, які такими вважаються за певних умов 
(так звані «умовні» близькі особи) і без будь-яких 
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умов (так звані «безумовні» близькі особи). Одно-
часно такий інструмент запобігання корупції, як 
«моніторинг способу життя» (ст. 51 цього Закону), 
передбачається застосовувати або ж до особи, 
уповноваженої на виконання функцій держави, 
або ж до членів її сім’ї. Саме до «членів сім’ї», 
а не до «близьких осіб». Отже, з’ясування чітких 
критеріїв визнання як перших, так і інших, є дуже 
важливим з точки зору антикорупційного право-
застосування. Однак саме дублювання положень 
і викликало чимало проблемних питань. Зокрема, 
якщо батьки особи, уповноваженої на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування, 
були передбачені і в дефініції «близькі особи», 
і як «члени сім’ї», виникає питання: а хто ж вони 
є як «похідні» суб’єкти в тлумаченні положень 
антикорупційного законодавства? Знову ж таки, 
як бути у випадку, якщо діти вищезазначеної 
особи спільно не проживають, не пов’язані спіль-
ним побутом і не мають взаємних прав і обов’яз-
ків, – це не члени сім’ї такої особи? Вже «близькі 
особи»? Чи все ж таки це члени сім’ї й умови 
поширюються лише на «інших осіб» після тих, 
які перераховані в дефініції з акцентом на фор-
мально-юридичні й родинні зв’язки? Саме такі 
складнощі тлумачення і, як наслідок, можливі 
«дефекти» правозастосування обумовили потребу 
змістового корегування вищезазначених дефіні-
цій, наукове підґрунтя якого формувалося посту-
пово, однак системно (наприклад, роботи М. Хав-
ронюка, О. Дудорова, В. Тимощука, І. Коліушка 
тощо).

Згідно з Законом України від 2 жовтня 2019 р. 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо забезпечення ефективності інсти-
туційного механізму запобігання корупції» [13] 
поряд з іншими кардинальними змістовими змі-
нами модифікації були піддані й ці дефініції. 
Отже, законодавець знову ж таки залишив дві 
норми-дефініції, проте переглянув їх змістове 
наповнення, а саме: «Близькими особами визна-
чено членів сім’ї відповідного суб’єкта, а також: 
чоловіка, дружину, батька, матір, вітчима, мачуху, 
сина, дочку, пасинка, падчерку, рідних і двоюрід-
них брата й сестру, рідних брата й сестру дру-
жини (чоловіка), племінника, племінницю, рідних 
дядька й тітку, діда, бабу, прадіда, прабабу, внука, 
внучку, правнука, правнучку, зятя, невістку, тестя, 
тещу, свекра, свекруху, батьків дружини (чоло-
віка) сина (доньки), усиновлювача, усиновленого, 
опікуна, піклувальника, особу, яка перебуває під 
опікою (піклуванням)» [13]. Отже, що змінилося 
безпосередньо в порівнянні з попереднім анало-
гом? По-перше, поряд із запозиченням «комбіно-
ваного» способу визначення «близьких осіб» змі-
нилися критерії для наповнення змісту кожного 
способу, а саме: а) всі особи, які є «членами сім’ї» 

фактично стали «близькими особами», що дало 
змогу внормувати їх співвідношення як «частини 
й цілого» [12, с. 154]; б) запозичено, однак удо-
сконалено, спосіб перерахування тих осіб, які 
вважаються «близькими особами». Отже, якщо 
особа є в переліку, її слід вважати «близькою осо-
бою», якщо ж немає, відповідно, ні. По-друге, 
деталізація переліку тих осіб, які є «близькими 
особами». З огляду на критику положень раніше 
чинної редакції ст. 1 Закону України «Про запо-
бігання корупції» в частині саме перерахування 
осіб і залишення поза цим переліком значної їх 
кількості [14, с. 17–22; 2, с. 15–19] нову редакцію 
ст. 1 Закону в зазначеній частині слід вважати про-
явом удосконалення нормативного положення, 
проте взірцем назвати не можна, бо знову ж таки 
«забули» кількох [12, с. 155].

Що ж до «членів сім’ї», варто зазначити, що 
їх оновлене визначення має такий вигляд: «члени 
сім’ї – це: а) особа, яка перебуває у шлюбі з суб’єк-
том, та діти <…> до досягнення ними повноліття 
(незважаючи на спільне проживання з суб’єктом); 
б) будь-яка особа, що спільно проживає, пов’язана 
спільним побутом, має взаємні права й обов’язки 
<…> (крім осіб, взаємні права й обов’язки яких не 
мають характеру сімейних), у тому числі особи, 
що спільно проживають, але не перебувають 
у шлюбі» [13]. Отже, що ж змінилося? По-перше, 
структурувалося саме визначення; по-друге, 
виокремилося два підходи до визначення членів 
сім’ї: безумовний, що базується на формально-ю-
ридичних підставах або родинних, та умовний, 
згідно з яким особа вважається такою лише за 
наявності трьох обов’язкових умов.

Беззаперечно, зміни 2019 р. у визначенні 
«близьких осіб» і «членів сім’ї» варто вважати 
позитивними з точки зору змістового наповнення, 
визначення їх співвідношення, усунення дублю-
вань й ускладнень для сприйняття й застосування. 
І, як наслідок, усунення передумов для необґрун-
тованого втручання в їхню «приватну автоно-
мію» [15, с. 272–273] й одночасно для уникнення 
цими особами відповідальності у випадках їх 
«дотичності» до корупційних проявів у діяльності 
особи, уповноваженої на виконання функцій дер-
жави або місцевого самоврядування.

«Близькі особи» та «члени сім’ї» у вітчизня-
ному антикорупційному законодавстві: домі-
нування чи взаємодоповнення? Проблематика 
їх значущості для вітчизняного антикорупцій-
ного законодавства обумовлена й прискіпливою 
увагою законодавця до використання їх ресурсу. 
Не повторюючи тих положень, про які вже зазна-
чалося, з посиланням на базовий законодавчий 
антикорупційний акт, варто зазначити, що зако-
нодавець досить активно використовує кожне 
з цих понять. Так, наприклад, в Законі України 
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від 6 грудня 2019 р. «Про запобігання та проти-
дію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму 
та фінансуванню розповсюдження зброї масового 
знищення» законодавець для позначення так зва-
ної похідної особи щодо «політично значущих 
осіб» використовує поняття «члени сім’ї», вод-
ночас відмежовує їх від «осіб, пов’язаних з полі-
тично значущою особою» [10, с. 46]. В цьому 
випадку, враховуючи специфіку відносин за 
участю «політично значущої особи», з огляду на 
впровадження насамперед нових правил фінан-
сового моніторингу як щодо такої особи, так 
і членів сім’ї, використання останнього поняття 
є виправданим. Важливим все ж таки є не сам 
факт «близьких», «особливих» відносин, а саме 
постійний зв’язок, міцні постійні відносини, що 
для фінансового моніторингу створюють засади 
спільного проживання, спільний побут, взаємні 
права та обов’язки. І, безперечно, безпосередньо 
шлюбні відносини. Варто погодитися з О. Ону-
фрієнком і М. Мельничуком у тому, що важливо 
чітко усвідомлювати, які особи є членами сім’ї, 
бо саме щодо них передбачаються певні правила 
поведінки, за недотримання яких цілком можли-
вим є притягнення до юридичної відповідально-
сті [10, с. 46].

Варто зазначити, що у використанні поняття 
«члени сім’ї» щодо фінансово-податкових відно-
син за участю особи, уповноваженої на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування, 
у законодавстві прослідковується певний систем-
ний підхід. Аналогічний термін застосовується 
для позначення засад залучення «дотичних» до 
особи, уповноваженої на виконання функцій дер-
жави або місцевого самоврядування, осіб, до від-
носин декларування, фінансового моніторингу, 
перевірки, повної перевірки декларації тощо. 
Водночас не варто стверджувати, що законода-
вець взагалі мінімізував використання в законо-
давстві поняття «близькі особи». Так, напри-
клад, лише аналіз положень Закону України від 
4 березня 2020 р. «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України у зв’язку з прийнят-
тям Закону України „Про запобігання корупції“» 
свідчить про масове внесення відповідних змін 
такого змісту: «Примітка. Термін «близькі особи» 
у цьому Законі вживається в значенні, наведеному 
в Законі України «Про запобігання корупції» до 
Кодексу законів про працю України, Законів Укра-
їни «Про прокуратуру», «Про Національну гвар-
дію України», «Про державну кримінально-вико-
навчу службу України», «Про центральну виборчу 
комісію», «Про державну охорону органів дер-
жавної влади України та посадових осіб» тощо. 
У більшості своїй це поняття використовується 
для позначення ширшого в порівнянні з членами 

сім’ї кола осіб для врегулювання засад дотичності 
таких осіб до професійної діяльності особи, упов-
новаженої виконувати функції держави або міс-
цевого самоврядування, зокрема щодо обмежень 
і заборон для останніх, а отже і можливої опо-
середкованої участі «близьких осіб» (де, у про-
цесі, за підсумками) у відносинах, пов’язаних із 
такими обмеженнями, заборонами. Як приклад 
можна згадати обмеження щодо спільної роботи 
близьких осіб (ст. 27 Закону України «Про запобі-
гання корупції») й одночасно дозвіл на одержання 
подарунків особами, уповноваженими на вико-
нання функцій держави або місцевого самовряду-
вання, від близьких осіб (ст. 23 цього ж Закону). 
Беззаперечно, саме таке широке коло осіб, мак-
симально наближених до особи, уповноваженої 
на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування, окреслює законодавець, врегу-
льовуючи відносини запобігання й урегулювання 
конфлікту інтересів у діяльності останньої. Зва-
жаючи на специфіку, видове розмаїття форм про-
яву конфлікту інтересів у професійній діяльності 
особи, уповноваженої на виконання функцій дер-
жави або місцевого самоврядування, актуально-
сті набуває під час визначення кола «дотичних» 
до неї осіб не стільки (хоча й це також важливо) 
саме спільне проживання, спільний побут і вза-
ємні права та обов’язки з останніми (за ознаками 
«члена сім’ї»), а й наявність будь-яких відно-
син, які й обумовлюють певну їх «особливість», 
«зацікавленість», «підвищену турботу» тощо. 
Так, зокрема, вирішення кадрових питань проход-
ження публічної служби за участю кровних або 
ж некровних родичів, осіб, пов’язаних релігій-
ними або ж іншими формально-юридичними під-
ставами, особою, уповноваженою на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування, 
буде істотно відрізнятися зниженням уваги остан-
ньої до дотримання вимог об’єктивності, неупере-
дженості. Спільна публічна службова діяльність 
близьких осіб об’єктивно обумовлена «дефектив-
ністю» контролю, а отже й загрозою для «чистоти» 
публічної служби. В такому випадку максимально 
широке коло «дотичних» осіб і дає змогу охопити 
будь-які прояви особливих, максимально довір-
чих відносин особи, уповноваженої на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування, 
а отже виправданим для врегулювання засад 
запобігання та врегулювання конфлікту інтересів 
є використання саме поняття «близькі особи» для 
позначення побічних, або ж похідних, стосовно 
вищезазначеної особи суб’єктів. Варто підтри-
мати позицію законодавця щодо масового допов-
нення актів законодавства про публічну службу 
положеннями про запобігання та врегулювання 
конфлікту інтересів із використанням норми-де-
фініції «близькі особи», закріпленої в Законі 
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України «Про запобігання корупції». На відміну 
від аналогічної, однак різноваріативної за фор-
мами прояву практики зарубіжних країн (від «зву-
женого кола» таких осіб і до відсутності взагалі 
переліку осіб або ж визначення осіб, які є «близь-
кими особами», стосовно різних видів публічної 
служби) [17, с. 52]. Зокрема, внесення доповнень 
у вигляді окремої частини статті законодавчого 
акту такого змісту: «Особи, які претендують на 
займання посади в органах <…>, до призначення 
на відповідну посаду зобов’язані повідомити 
керівництву органу, на зайняття в якому вони 
претендують, про працюючих у такому органі 
близьких їм осіб» [16]. Разом із вищезазначеною 
приміткою, яка відсилає в тлумаченні «близьких 
осіб» до Закону України «Про запобігання коруп-
ції», цілком зрозумілим, уніфікованим є сприй-
няття в проблематиці конфлікту інтересів, яка 
охоплює, з урахуванням специфіки свого змісту, 
досить широке коло організаційно-функціональ-
них питань публічної служби, «похідних» осіб 
до особи, уповноваженої на виконання функцій 
держави й місцевого самоврядування. А це своєю 
чергою обґрунтовує доцільність розгляду понять 
«близькі особи» та «члени сім’ї» як таких, що вза-
ємодоповнюють, із «своєю» безпосередньо сфе-
рою застосування, а саме: «члени сім’ї» – поняття, 
що в більшості домінує у фінансово-податкових 
відносинах особи, уповноваженої на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування, 
а «близькі особи» – поняття, орієнтоване на сферу 
організаційно-функціональних питань публіч-
ної служби за участю особи, уповноваженої на 
виконання функцій держави або місцевого само-
врядування. Все це вимагає виваженого підходу 
до використання їх ресурсу одночасно щодо різ-
них інструментів запобігання корупції в усіх її 
проявах й унеможливлює порушення питання 
про значущість одного на противагу іншому, тим 
більше що законодавець чітко закріпив модель їх 
взаємозв’язку та співвідношення.

Для забезпечення ефективності протидії коруп-
ції в усіх її проявах в Україні, окрім інструментів, 
орієнтованих на особу, уповноважену на вико-
нання функцій держави та місцевого самовряду-
вання, важливим є й унеможливлення залучення 
до професійної діяльності останньої й результатів 
її діяльності осіб, максимально наближених до 
такої особи завдяки родинним (кровним, некров-
ним), релігійним, формально-юридичним зв’яз-

кам, а саме «близьких осіб» і «членів сім’ї». Вра-
ховуючи те, що законодавець протягом тривалого 
часу наполегливо використовує для позначення 
відповідних осіб два поняття («близькі особи», 
«члени сім’ї»), потрібно чітко усвідомлювати важ-
ливість кожного з них, критерії для його виокрем-
лення та з’ясування співвідношення з суміжним 
поняттям. Аналіз новітнього чинного антикоруп-
ційного законодавства України дає змогу упев-
нено стверджувати, що незважаючи на певну 
тематичну близькість цих понять вони все ж таки 
визначають різні групи «дотичних» до особи, 
уповноваженої на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування, осіб, яких слід розгля-
дати як «похідних» (у розумінні співвідношення 
з останньою) суб’єктів корупційних правовідно-
син. Тому «члени сім’ї» та «близькі особи» з ура-
хуванням норм-дефініцій, закріплених у базовому 
антикорупційному законодавчому акті, за сту-
пенем безпосереднього постійного наближення, 
стійкістю відносин щодо особи, уповноваженої 
на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування, співвідносяться як частина 
й ціле, мають важливе значення для використання 
ресурсу різних інструментів запобігання коруп-
ції в усіх її проявах, а саме: «члени сім’ї» – для 
фінансового моніторингу, е-декларування, повної 
перевірки декларації, моніторингу способу життя 
тощо, тоді як «близькі особи» – для заборон, 
обмежень для осіб, уповноважених на виконання 
завдань і функцій держави або місцевого само-
врядування, засобів запобігання, врегулювання 
конфлікту інтересів у публічній службі. А отже, 
мають і надалі системно одночасно без окремого 
домінування використовувати в антикорупційній 
нормотворчості та правозастосуванні у співвід-
ношенні «частина і ціле» для позначення всього 
розмаїття «дотичних» до особи, уповноваженої на 
виконання функцій держави або місцевого само-
врядування, осіб як можливих «похідних» суб’єк-
тів корупційних правовідносин. Саме такий під-
хід з акцентом на уніфікацію понятійного апарату, 
його тлумачення, застосування, з прив’язкою для 
конкретної сфери суспільних відносин за участю 
особи, уповноваженої на виконання функцій дер-
жави або місцевого самоврядування, до конкрет-
них інструментів запобігання корупції в усіх її 
проявах і дасть змогу забезпечити її ефективність 
щодо усунення передумов для участі «похідних» 
суб’єктів корупційних правовідносин.

Література
1. Пресняков М.В. Близкое родство и свойство как ограничение совместной службы (работы): про-

блемы нормативного закрепления и практики применения. Административное право и процесс. 
2019. № 12. С. 35–42.

2. Науково-практичний коментар до Закону України «Про запобігання корупції» / за заг. ред. М.І. Хав-
ронюка. Київ : Ваіте, 2018. 472 с.



142

Вісник Запорізького національного університету. Юридичні науки № 1. 2020            ISSN 2616-9444

3. Науково-практичний коментар до Закону України «Про запобігання корупції» / за заг. ред.  
Т.О. Коломоєць, В.К. Колпакова. Запоріжжя : Гельветика, 2019. 588 с.

4. Науково-практичний коментар до Закону України «Про запобігання корупції» / В.С. Ковальський та 
ін. Київ : Юрінком Інтер, 2018. 380 с.

5. Велика українська юридична енциклопедія : у 20 т. Харків : Право, 2016. Т. 3: Загальна теорія 
права / редкол. : О.В. Петришин (гол.) та ін.; Нац. акад. прав. наук України; Ін-т держави і права 
імені В. М. Корецького НАН України; Нац. юрид. ун-т імені Ярослава Мудрого. 2017. 952 с.

6. Науково-практичний коментар до Закону України «Про державну службу» / наук. ред. акад.  
А.О. Селіванов, акад. М.І. Іншин. Київ : Парлам. вид-во, 2017. 512 с.

7. Науково-практичний коментар до Закону України «Про державну службу» / О.М. Ярошенко та ін.; 
за ред. А.О. Селіванова, М.І. Іншина. 2-ге вид., перероб. та доп. Харків : Право, 2018. 552 с.

8. Дудоров О.О., Мовчан Р.О., Сеник В.І. Кваліфікація адміністративних правопорушень, пов’язаних 
із корупцією (коментар судової практики). Київ : Дакор, 2020. 508 с.

9. Тіткова Ю. «Сімейний» підряд. Особливості врегулювання конфлікту інтересів, зумовленого спіль-
ною роботою близьких осіб. Юридична газета. 1 жовтня 2019 р. № 40 (694). С. 29.

10. Онуфрієнко О., Мельничук М. Відтепер фінанси колишніх чиновників під постійним прицілом. 
Юридична газета. 10 березня 2020 р. № 5 (711). С. 46.

11. Бусол О. Ключ до успіху України – мінімізація корупції (досвід Сінгапуру). Юридичний вісник 
України. 13–19 березня 2020 р. № 10 (1287). С. 11.

12. Коломоєць Т.О. «Близькі особи» у службових правовідносинах: пріоритети унормування засад уча-
сті для унеможливлення їх корупціоногенного впливу. Юридичний науковий електронний журнал. 
2020. № 1. С. 152–157.

13. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення ефективності інсти-
туційного механізму запобігання корупції : Закон України від 2 жовтня 2019 р. № 140-ІХ. Голос 
України. 17 жовтня 2019 р. № 198 (7204). С. 10–13.

14. Коломоєць Т.О. Обмеження спільної роботи близьких осіб: особливості правового закріплення 
засад використання ресурсу. Правова позиція. 2019. № 1 (22). С. 17–22.

15. Kolomoiets T. et al. Monitoring the lifestyle of public officials ‒ a means of preventing corruption 
or legalized interference sn a one’s private and personal life? Amazonia Juvesting. 2019. Vol. 8.  
No. 24. P. 267‒274.

16. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону Укра-
їни «Про запобігання корупції»: Закон України від 4 березня 2020 р. № 524-ІХ. Голос України. 
19 березня 2020 р. № 52 (7309). С. 6–8.

17. Воробьева Д.С. О проблеме ограничений и запретов на государственной службе: сравнительно- 
правовой анализ государственно-служебного законодательства. Административное право и про-
цесс. 2020. № 3. С. 51–53.

References
1. Presniakov M.V. (2019), Blizkoe rodstvo i svojstvo kak ogranichenie sovmestnoj sluzhby (raboty): 

problemy normativnogo zakreplenija i praktiki primenenija [Close relation and characteristic as a 
restriction of joint service (work): the problems of legislative consolidation and practical application], 
Administrativnoe pravo i process, no. 12, pp. 35–42.

2. Khavroniuk M.I. et al. (2018), Naukovo-praktychnyi komentar do Zakonu Ukrainy “Pro zapobihannia 
koruptsii” [Scientific and practical commentary to the Law of Ukraine “On Prevention of Corruption”], 
Vaite, Kyiv, Ukraine.

3. Kolomoets T.O., Kolpakov V.K. (2019), Naukovo-praktychnyi komentar do Zakonu Ukrainy “Pro 
zapobihannia koruptsii” [Scientific and practical commentary to the Law of Ukraine “On Prevention of 
Corruption”] Vydavnychyi dim “Helvetyka”, Zaporizhzhia, Ukraine.

4. Kovalskyi V.S. et al. (2018), Naukovo-praktychnyi komentar do Zakonu Ukrainy “Pro zapobihannia 
koruptsii” [Scientific and practical commentary to the Law of Ukraine “On Prevention of Corruption”], 
Yurinkom Inter, Kyiv, Ukraine.

5. Petryshyn O.V. et al. (2017), Velyka ukrainska yurydychna entsyklopediia: u 20-t. [Great Ukrainian Law 
Encyclopedia in 20 vols.], Pravo, 2016. Vol. 3: Zahalna teoriia prava [General theory of law], Kharkiv, 
Ukraine.

6. Selivanov A.O., Inshyn, M.I. (2017), Naukovo-praktychnyi komentar do Zakonu Ukrainy “Pro derzhavnu 
sluzhbu” [Scientific and practical commentary to the Law of Ukraine “On the Civil Service”], Parlamentske 
vydavnytstvo, Kyiv, Ukraine.



143

Herald of Zaporizhzhia National University. Jurisprudence  no. 1. 2020                              ISSN 2616-9444

7. Yaroshenko O.M. et al. (2018), Naukovo-praktychnyi komentar do Zakonu Ukrainy “Pro derzhavnu 
sluzhbu” [Scientific and practical commentary to the Law of Ukraine “On the Civil Service”], Pravo, 
Kharkiv, Ukraine.

8. Dudorov O.O., Movchan R.O., Senyk V.I. (2020), Kvalifikatsiia administratyvnykh pravoporushen, 
poviazanykh iz koruptsiieiu (komentar sudovoi praktyky) [Qualification of administrative offences related 
to corruption (commentary to the judicial practice], Dakor, Kyiv, Ukraine.

9. Titkova Yu. (2019), “Simeinyi” pidriad. Osoblyvosti vrehuliuvannia konfliktu interesiv, zumovlenoho 
spilnoiu robotoiu yulyzkykh osib [Family succession. Features of the regulation of the conflict of interests 
cussed by a joint work of close persons].Yurydychna hazeta, no. 40 (694), pp. 29.

10. Onufriienko O., Melnychuk M. (2020), Vidteper finansy kolyshnikh chynovnykiv pid postiinym prytsilom 
[From now, finances of former officials are in crosshairs]. Yurydychna hazeta, no. 5 (711), pp. 46.

11. Busol O. (2020), Kliuch do uspikhu Ukrainy – minimizatsiia koruptsii (dosvid Sinhapuru) [Key to success 
of Ukraine – minimization of corruption (Singapore’s experience). Yurydychnyi visnyk Ukrainy, no. 
10 (1287), p. 11.

12. Kolomoets, T. O. (2020), “Blyzki osoby” u sluzhbovykh pravovidnosynakh: priorytety unormuvannia 
zasad uchasti dlia unemozhlyvlennia yikh koruptsionohennoho vplyvu [“Close persons” in the service legal 
relations: priorities of the regulation of principles of participation for impossibility of their corruptiogenic 
influence]. Yurydychnyi naukovyi elektronnyi zhurnal, no. 1, pp. 152–157.

13. The Verkhovna Rada of Ukraine (2019), Pro vnesennia zmin do deiakykh zakonodavchykh aktiv Ukrainy 
shchodo zabezpechennia efektyvnosti instytutsiinoho mekhanizmu zapobihannia koruptsii: Zakon 
Ukrainy vid 2 zhovtnia 2019 roku № 140-IKh [On Amending some legislative acts of Ukraine towards the 
guarantee of effectiveness of the institutional mechanism of corruption prevention: the Law of Ukraine as 
of October 2, 2019, № 140-ІХ]. Holos Ukrainy, no. № 198 (7204), pp. 10–13.

14. Kolomoets T.O. (2019), Restriction of the joint work of close persons: features of the legal consolidation 
of principles of resource use. Pravova pozytsiia, no. 1 (22), pp. 17–22.

15. Kolomoets T. et al. (2019) Monitoring the lifestyle of public officials ‒ a means of preventing corruption or 
legalized interference in a one’s private and personal life? Amazonia Juvesting, vol. 8, no. 24, pp. 267‒274.

16. The Verkhovna Rada of Ukraine (2020), Pro vnesennia zmin do deiakykh zakonodavchykh aktiv Ukrainy 
u zviazku z pryiniattiam Zakonu Ukrainy “Pro zapobihannia koruptsii”: Zakon Ukrainy vid 04bereznia 
2020 roku № 524- IKh [On Amending some legislative acts of Ukraine due to the adoption of the Law of 
Ukraine “On Prevention of Corruption” as of March 4, 2020, № 524- ІХ ], Holos Ukrainy, no. 52 (7309), 
pp. 6–8.

17. Vorobeva, D.S. (2020), O probleme ogranichenij i zapretov na gosudarstvennoj sluzhbe: sravnitel’no-
pravovoj analiz gosudarstvenno-sluzhebnogo zakonodatel’stva [On the problem of restrictions and 
prohibitions at the civil service: comparative and legal analysis of the state and service legislation]. 
Administrativnoe pravo i process, no. 3, pp. 51–53.



144

Вісник Запорізького національного університету. Юридичні науки № 1. 2020            ISSN 2616-9444

УДК 342.9                                                                                  DOI https://doi.org/10.26661/2616-9444-2020-1-22

Про аксіологічну сутність адміністративних штрафів

Курінний Є. В.
Запорізький національний університет, 
вул. Жуковського, 66, м. Запоріжжя, Україна
Anastasiaeland@gmail.com

Статтю присвячено актуальній проблемі – загальній характеристиці 
суспільного призначення та цінності штрафів як виду 
адміністративних стягнень. Викладено загальні та специфічні 
риси цієї адміністративно-правової категорії, розкрито основні 
характеристики забезпечувальної функції адміністративних 
штрафів – принципово нової складової частини системи 
аксіологічних ознак даного адміністративного стягнення. За 
допомогою аналізу положень ст. 44-3 КпАП обґрунтовано наукову 
перспективність дослідження цієї нової функції, а також помилкову 
безальтернативність штрафів у структурі відповідних санкцій 
та надмірність їхніх розмірів.

Ключові слова: 
адміністративне право, 
адміністративна відповідальність, 
штраф як вид адміністративного 
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характеристики адміністративних 
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On the axiological essence of administrative fines 

Kurinnyi Ye. V.
Zaporizhzhia National University, 
Zhukovskoho str., 66, Zaporizhzhia, Ukraine
Anastasiaeland@gmail.com

The article is devoted to the topical problem – general characteristics 
of the social role and value of fines as a type of administrative penalties. 
In particular, it stresses that among administrative penalties, a fine takes 
pride of place – the most widespread and universal means of response 
to the committed administrative misdemeanours. A fine belongs to 
administrative penalties by the nature of influence on a person; it is 
a basic administrative penalty according to the procedure of the use under 
art. 25 of CAO; by the action in time, it is a one-time (non-recurrent) 
type of administrative penalty; according to the subject – a penalty 
can be imposed both by a court and other subjects of administrative 
jurisdiction. An important feature of administrative fines is the fact that 
they are prescribed not only by the current provisions of CAO but also 
other legislative acts. 
The author highlights the only conceptual scientific research of the issues 
of fine as an administrative penalty is the thesis for a Candidate Degree 
in Law defended by Kolomoets T.O. in 1999 “Fines under the legislation 
on administrative offences”. In view of the mentioned author, a penalty 
is a manifestation of state coercion, i.e. it has a punitive nature due 
to the unlawful conduct; it refers to the violator’s assets, and thus, it 
has a monetary and pecuniary nature; a willful nature of the execution 
is combined with the application of coercion in case of avoidance 
of performance; it aims to undo the damage afflicted to the state; it 
is characterized by other features of legal sanctions: preventive, 
correctional-educational, reinstatement nature. 
The article marks that by using administrative penalties, it is secured 
the realization of a list of social needs through administrative 

Key words: 
administrative law, administrative 
liability, fine as a type of administrative 
penalty, axiological characteristics 
of administrative fines, guaranteed 
function of administrative penalty.
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and jurisdiction activity of public administrations and courts both in 
the ordinary and special conditions of the effect of temporary administrative 
restrictive regimes. The axiological features of the guaranteed infliction 
of an administrative penalty should be regarded in several dimensions 
as a type of the relevant general function of administrative law but 
in administrative-delict area; the implementation of protective tasks 
related to specific important social objects determined in the law; a way 
of proper coercive maintenance of direct realization of a particular 
state authoritative decision; one of the means guaranteeing the social 
justice through compelling a person to bear pecuniary responsibility for 
committed offence and impossibility of illegal or excessive application 
of this penalty.
Using the analysis of provisions of art. 44-3 of CAO, the author 
substantiates the scholarly prospect of the study of this new function 
as well as erroneous lack of options of fines in the structure of relevant 
sanctions and excessiveness of their amount. 
It is established that penalty as a type of administrative penalty is the most 
effective and dynamic means of administrative tort law. In the context 
of the ongoing processes of reforming Ukrainian administrative law 
based on anthropocentrism principles, and the axiological characteristics 
of its conceptual framework, including fines, can be objectively 
changed and amended that is pointedly confirmed by particular trends 
of the social practice.

Однією із суттєвих особливостей адміністра-
тивного права є його багатофункціональність, 
у цьому достатньо просто переконатися після 
ознайомлення навіть із незначною частиною зако-
нодавчої бази цієї галузі права, у системі якої 
важливу роль відіграють правові норми захисної 
спрямованості, що, своєю чергою, репрезентують 
такий важливий його складник, як інститут адмі-
ністративної відповідальності.

Виконання охоронної функції адміністратив-
ного права базується на імперативності, тобто 
майже на безальтернативному, домінуючому в не 
такі далекі часи методі адміністративного при-
мусу, який і дотепер зберіг свою пріоритетність 
у межах дії зазначеного вище адміністратив-
но-правового інституту.

Адміністративний примус – це могутній 
важель превентивного впливу на поведінку 
громадян, один із найефективніших правових 
інструментаріїв для забезпечення реалізації влад-
но-управлінських рішень, належного реагування 
на прояви неправомірних дій та скоєння правопо-
рушень, за які передбачено адміністративну від-
повідальність. 

Заходи адміністративного примусу за метою 
їх застосування поділяються на три види: адміні-
стративно-запобіжні, адміністративного припи-
нення та заходи адміністративної відповідально-
сті [1, с. 415]. Усі три різновиди наведених заходів 
виконують властиве тільки їм призначення, що 
зафіксоване у їхній назві: запобігання, припи-
нення та відповідальність.

Якщо перші дві групи заходів адміністратив-
ного примусу мають відповідно превентивний 

та припиняючий характер, то заходи адміністра-
тивної відповідальності – це вже нормативно рег-
ламентоване реагування з боку уповноваженого 
державою владного суб’єкта на скоєний адмі-
ністративний проступок, передбачений чинним 
законодавством, і за який на винну особу накла-
дається конкретне покарання у вигляді того чи 
іншого адміністративного стягнення.

У ст. 24 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення (далі – КпАП) зафіксовано 
11 відповідних стягнень, також законами України 
може бути передбачено адміністративне видво-
рення за межі України іноземців і осіб без грома-
дянства за вчинення адміністративних правопо-
рушень, які грубо порушують правопорядок. Для 
порівняння: на початок набрання чинності КпАП 
у 1984 р. у положеннях зазначеної вище статті 
було зафіксовано лише вісім видів адміністратив-
них стягнень.

Серед адміністративних стягнень особливе 
місце належить штрафу – найбільш пошире-
ному й універсальному засобу реагування на 
скоєні адміністративні проступки. Наприклад, 
тільки у 2019 р. за водіння у нетверезому стані 
(ст. 130 КпАП) було оштрафовано в адміністра-
тивному порядку понад 115 тис осіб [2]. 

Проблематика адміністративних стягнень 
та штрафів завжди цікавила вітчизняних уче-
них-адміністративістів. Насамперед у цьому 
науковому напрямі необхідно відзначити теоре-
тичні здобутки В.Б. Авер’янова, Ю.П. Битяка, 
І.П. Голосніченка, С.Т. Гончарука, Т.О. Коломо-
єць, В.К. Колпакова, А.Т. Комзюка, Д.М. Лук’янця, 
Н.В. Хорощак та ін.
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Однак швидкість сучасного життя продукує 
численні соціальні трансформації: змінюються 
людські цінності та світосприйняття, піддаються 
певним критичним оцінкам окремі примусові 
функції держави, що, своєю чергою, спричинює 
необхідність перегляду характеристик соціаль-
ного призначення і цінності правової відпові-
дальності та існуючих видів юридичних санкцій, 
зокрема штрафів. Розгляд питання аксіологічної 
сутності штрафу як різновиду адміністративних 
стягнень у контексті триваючого реформування 
українського адміністративного права є головною 
метою даної роботи.

На початку викладу основного матеріалу необ-
хідно зазначити, що штраф як вид адміністра-
тивного стягнення (від нім. strafe – покарання) 
є грошовим стягненням, що накладається на гро-
мадян, посадових та юридичних осіб за адміні-
стративні правопорушення у випадках і розмірі, 
встановлених КпАП та іншими законами України 
(ч. 1 ст. 27 КпАП).

Штраф за характером впливу на особу нале-
жить до особистих адміністративних стягнень; 
за порядком застосування, згідно зі ст. 25 КпАП, 
є основним адміністративним стягненням; за дією 
у часі відносно впливу до правопорушника є одно-
моментним (разовим) видом адміністративного 
стягнення; за суб’єктами застосування штраф 
може накладатися як судом, так й іншими суб’єк-
тами адміністративної юрисдикції [1, с. 442–443].

У ч. 2 ст. 27 КпАП зазначено, що штраф за 
правопорушення у сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному 
режимі, може бути накладено на громадянина 
після використання ним балів, передбачених 
ст. 27-1 КпАП.

Тобто дана норма носить відсильний харак-
тер, а також із зазначеною нормою безпосередньо 
пов’язані правові норми, де зафіксовано певні 
склади адміністративних проступків у сфері 
безпеки дорожнього руху (Глава 10 КпАП) 
та процесуальні норми, що містяться у ст. ст. 222,  
279-1–279-3, 300-1 та 300-2 КпАП.

Згідно з ч. 1 та ч. 2 ст. 38 КпАП, адміністра-
тивне стягнення, зокрема й штраф, може бути 
накладено не пізніше як через два місяці зі дня 
вчинення правопорушення, а за триваючого пра-
вопорушення – не пізніше як через два місяці зі 
дня його виявлення за винятком, коли справи про 
адміністративні правопорушення відповідно до 
цього Кодексу підвідомчі суду (судді).

Якщо справи про адміністративні правопо-
рушення, відповідно до КпАП чи інших зако-
нів підвідомчі суду (судді), стягнення може бути 
накладено не пізніше як через три місяці зі дня 
вчинення правопорушення, а за триваючого пра-
вопорушення – не пізніше як через три місяці зі 

дня його виявлення, крім справ про адміністра-
тивні правопорушення, зазначені у частинах тре-
тій і четвертій цієї статті.

Відповідно до положень ст. 307 КпАП, штраф 
має бути сплачений порушником не пізніше як 
через п’ятнадцять днів зі дня вручення йому 
постанови про накладення штрафу, крім випад-
ків, передбачених ст. 300-1 «Порядок виконання 
постанови про накладення адміністративного 
стягнення у вигляді штрафу за правопорушення 
у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, 
зафіксоване в автоматичному режимі, або про 
порушення правил зупинки, стоянки, паркування 
транспортних засобів, зафіксоване в режимі 
фотозйомки (відеозапису)» КпАП, а в разі оскар-
ження такої постанови – не пізніше як через п’ят-
надцять днів зі дня повідомлення про залишення 
скарги без задоволення.

У разі відсутності самостійного заробітку 
в осіб віком від шістнадцяти до вісімнадцяти 
років, які вчинили адміністративне правопору-
шення, штраф стягується з батьків або осіб, які їх 
замінюють.

Штраф, накладений за вчинення адміністра-
тивного правопорушення, вноситься порушником 
в установу банку України за винятком штрафу, 
що стягується на місці вчинення правопору-
шення, якщо інше не встановлено законодавством  
України.

Згідно зі ст. 308 КпАП, у разі несплати правопо-
рушником штрафу у 15-денний строк, постанова 
про накладення штрафу надсилається для приму-
сового виконання до органу державної виконавчої 
служби за місцем проживання порушника, роботи 
або за місцем знаходженням його майна.

У порядку примусового виконання постанови 
про стягнення штрафу за вчинення адміністра-
тивного правопорушення з правопорушника стя-
гуються подвійний розмір штрафу та витрати на 
облік зазначених правопорушень.

Якщо особа, піддана адміністративному стяг-
ненню (зокрема, штрафу), протягом року зі дня 
закінчення виконання стягнення не вчинила 
нового адміністративного правопорушення, то 
вона вважається такою, що не була піддана адмі-
ністративному стягненню (ст. 39 КпАП).

Адміністративні стягнення у вигляді штрафу 
обчислюються у неоподатковуваних мінімумах 
доходів громадян, в окремих випадках – у крат-
ному розмірі від вартості проїзду (ст. 135 КпАП) 
чи у відсотковому (кратному) розмірі вартості 
товару (ст. ст. 472, 482–484 Митного кодексу 
України, далі – МКУ).

Штраф як адміністративне стягнення відрізня-
ється від інших різновидів штрафів, що застосо-
вуються у межах кримінальної та цивільно-право-
вої відповідальності.
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Так, ст. 53 Кримінального кодексу України 
(далі – ККУ) визначає штраф як грошове стяг-
нення. На відміну від адміністративного штрафу 
штраф у кримінальному праві розглядається як 
вид кримінального покарання за вчинення зло-
чину. Суб’єктом злочину є тільки фізична особа, 
розміри штрафу визначається тільки судом, 
штраф може бути як основним, так і додатковим 
кримінальним покаранням. З урахуванням майно-
вого стану особи суд може призначити штраф із 
розстрочкою виплати певними частинами стро-
ком до одного року. У певних випадках штраф 
може бути замінений на інші види кримінального 
покарання: виправні роботи або позбавлення волі. 
І найголовніше, правовим наслідком засудження 
особи до штрафу є настання судимості – різнома-
нітних правових обмежень.

Згідно зі ст. 549 Цивільного кодексу України 
(далі – ЦКУ), штрафом є неустойка, що обчислю-
ється у відсотках від суми невиконаного або нена-
лежно виконаного зобов'язання, розмір штрафу 
визначається за ухвалами суду, головною метою 
штрафу у цивільному праві є компенсація матері-
альних збитків, нанесених за результатами недо-
тримання договірних зобов’язань. Відповідно до 
ст. 258 ЦКУ, до вимог про стягнення неустойки 
(штрафу, пені) застосовується позовна давність 
в один рік. 

Важливою особливістю адміністративних 
штрафів є те, що вони передбачаються не тільки 
чинними положеннями КпАП, а й іншими законо-
давчими актами. Наприклад, у ст. 461 МКУ серед 
адміністративних стягнень за порушення митних 
правил передбачається штраф (ст. ст. 468–472, 
474–485 МКУ).

В окремих соціально-економічних сферах чин-
ним законодавством передбачений уточнюючий 
(деталізований) порядок накладання штрафів, 
що враховує їх специфіку, суспільну значущість 
та правовий статус суб’єктів, які притягуються до 
адміністративної відповідальності. Наприклад, це 
Постанова Кабінету Міністрів України № 1312 від 
21 липня 1999 р. «Про затвердження Положення 
про порядок накладання на суб’єктів господа-
рювання штрафів за порушення законодавства 
в галузі електроенергетики та сфері теплопоста-
чання» (з подальшими змінами), Постанова Прав-
ління Національного банку України № 563 від 
29 грудня 2001 р. «Про затвердження Положення 
про порядок накладання адміністративних штра-
фів» (із подальшими змінами), Наказ Міністер-
ства охорони здоров’я № 64 від 14 квітня 1995 р. 
«Про затвердження Інструкції про порядок накла-
дання і стягнення штрафів за порушення санітар-
ного законодавства» (з подальшими змінами).

Проблеми адміністративних штрафів не зали-
шаються поза увагою вітчизняних представників 

науки адміністративного права, опосередковано 
вони розглядаються під час дослідження питань 
системи адміністративних стягнень та адміні-
стративного примусу у цілому. Єдиним концеп-
туальним науковим дослідженням проблематики 
штрафу як адміністративного стягнення можна 
вважати захищену Т.О. Коломоєць у 1999 р. дис-
ертацію на здобуття наукового ступеня кандидата 
юридичних наук «Штрафи за законодавством 
про адміністративні правопорушення», основні 
положення якої присвячено визначенню сутності, 
матеріальному й процесуальному потенціалу 
адміністративного штрафу, комплексному аналізу 
провадження у справах про застосування адміні-
стративних штрафів та виробленню рекомендацій 
щодо вдосконалення законодавства про адміні-
стративні штрафи й практики його застосування. 
Також автором було запропоноване власне визна-
чення  адміністративного штрафу як універсаль-
ного виду адміністративного стягнення, одного 
із найпоширеніших видів юридичних штрафних 
санкцій, якому притаманні загальні риси штраф-
ної (каральної) санкції й певні специфічні ознаки: 
множинність органів адміністративно-штрафної 
юрисдикції, розмаїття суб’єктів, до яких засто-
совується штраф, порівняно невеликі розміри, 
досить спрощений порядок застосування, значний 
виховний, превентивний (поєднання загальнопре-
вентивного та конкретнопревентивного факторів), 
репресивний потенціал, оперативність процедури 
стягнення [3, с. 9]. 

У цьому варіанті визначення адміністратив-
ного штрафу викладені переважно характери-
стики, що притаманні лише зазначеному виду від-
повідного виду стягнення.

Водночас цей самий автор зазначає, що адмі-
ністративному штрафу як різновиду штрафної 
(каральної) правової санкції притаманні такі риси: 
він є проявом державного примусу, тобто має 
каральний характер через протиправну поведінку; 
звертається на майно правопорушника, звідси 
має грошово-майновий характер; добровільний 
характер виконання поєднується з уживанням 
примусу в разі ухилення від виконання; містить 
у собі мету відшкодування матеріальної шкоди, 
завданої державі; йому властиві інші ознаки юри-
дичних санкцій: запобіжний, виправно-виховний, 
правовідновлювальний характер [4, с. 236]. 

Окрім наведених вище специфічних та загаль-
них рис, адміністративному штрафу також прита-
манні ще такі властивості, як: найбільш поширені-
ший вид адміністративного стягнення майнового 
характеру (застосовується більше ніж у 80 випад-
ках порівняно з іншими стягненнями) [5, с. 25]; 
захист не тільки різноманітних адміністратив-
но-правових відносин, а й відносин, що регулю-
ються нормами інших галузей публічного права 
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(конституційного, адміністративного, фінансо-
вого, земельного, трудового тощо); забезпечення 
реалізації значного переліку суспільних потреб 
через адміністративно-юрисдикційну діяльність 
публічних адміністрацій та судів як у звичайних, 
так й в особливих умовах дії тимчасових адмі-
ністративно-правових обмежувальних режимів 
(надзвичайної ситуації, воєнного, надзвичайного 
стану тощо).

Сукупність усіх наведених властивостей (рис, 
ознак, характеристик) становить основу уяви про 
соціальне призначення та цінність адміністратив-
них штрафів.

Ураховуючи, що забезпечувальна функція 
штрафу як різновиду адміністративних стягнень 
є маловивченим науковим питанням, хотілося б 
докладніше зупинитися на цьому аспекті.

Насамперед слід наголосити, що різнобічні 
аксіологічні характеристики українського адміні-
стративного права не можуть не позначатися на 
властивостях категорій із його численного арсе-
налу. Зміна наукових поглядів на суспільну цін-
ність даної галузі права майже автоматично спри-
чинює ревізію наших уявлень про відповідний 
понятійний апарат. Штраф у цьому разі не є винят-
ком, оскільки він, як й інші складники інституту 
адміністративної відповідальності в сучасних 
умовах реформування, теж має здолати еволюцій-
ний шлях своєї трансформації.

Якщо раніше для вивчення тих чи інших соці-
ально значущих явищ майже безальтернативно 
використовувалася схема правового регулювання 
суспільних відносин, то зараз пропонується 
більше застосувати формат правового забезпе-
чення об’єктивно існуючих суспільних потреб. Це 
розширить наші можливості щодо вивчення стану 
та витоків того чи іншого соціального явища, 
навчить більш досконало формувати державний 
(суспільний) інтерес, оберігати його істинний 
зміст від приватно-корпоративного впливу, визна-
чати оптимальний шлях для досягнення відповід-
них цілей та розв’язання супутніх завдань.

Аксіологічні ознаки забезпечувального при-
значення адміністративного штрафу потрібно 
сприймати у кількох вимірах, як: різновид відпо-
відної загальної функції адміністративного права, 
але в адміністративно-деліктній сфері; реалізацію 
захисних завдань стосовно конкретних важливих 
соціальних об’єктів, що визначені у законі (гро-
мадський порядок, громадська безпека, власність, 
встановлений порядок управління тощо); спосіб 
належного примусового супроводження безпо-
середньої реалізації  певного державно-владного 
рішення (впровадження та дотримання карантин-
них заходів); один із засобів гарантування соціаль-
ної справедливості шляхом змушення винуватої 
особи нести розмірну матеріальну відповідаль-

ність за скоєний проступок та унеможливлення 
незаконного або надмірного застосування цього 
стягнення, що досягається завдяки вправному 
формуванню та нормативно-правовому закрі-
пленню конкретного державного інтересу (на 
основі об’єктивно існуючої суспільної потреби) 
та недопущення його змістовної деформації під 
час безпосереднього втілення у життя.

Красномовним прикладом варіанту реалізації 
забезпечувальної функції штрафу, на нашу думку, 
є законодавче доповнення від 17.03.2020 КпАП 
ст. 44-3 «Порушення правил щодо карантину 
людей», норми якої встановлюють, що:

порушення правил щодо карантину людей, 
санітарно-гігієнічних, санітарно-протиепіде-
мічних правил і норм, передбачених Законом 
України «Про захист населення від інфекцій-
них хвороб», іншими актами законодавства, 
а також рішень органів місцевого самоврядування 
з питань боротьби з інфекційними хворобами 
тягне за собою накладення штрафу на громадян 
від однієї до двох тисяч неоподатковуваних міні-
мумів доходів громадян і на посадових осіб – від 
двох до десяти тисяч неоподатковуваних мініму-
мів доходів громадян.

Для порівняння: у той же день законодав-
цями була затверджена нова редакція ст. 325 ККУ 
«Порушення санітарних правил і норм щодо запо-
бігання інфекційним захворюванням та масовим 
отруєнням».

1. Порушення правил та норм, установлених із 
метою запобігання епідемічним та іншим інфек-
ційним захворюванням, а також масовим неінфек-
ційним захворюванням (отруєнням) і боротьби 
з ними, якщо такі дії спричинили поширення цих 
захворювань, – карається штрафом до ста неопо-
датковуваних мінімумів доходів громадян або аре-
штом на строк до шести місяців, або обмеженням 
волі на строк до трьох років.

2. Ті самі діяння, якщо вони спричинили заги-
бель людей чи інші тяжкі наслідки, –  караються 
позбавленням волі на строк від п’яти до восьми 
років.

На перший погляд, адміністративні штрафи, 
що передбачені санкцією ст. 44-3 КпАП реалізу-
ють усі викладені вище чотири забезпечувальні 
функції. Стосовно перший двох можна погоди-
тися, а відносно належного примусового супро-
водження відповідних державно-владних рішень 
та забезпечення принципу соціальної справедли-
вості виникають певні сумніви. 

Так, Кабінет Міністрів України Постановою 
«Про запобігання поширенню на території Укра-
їни коронавірусу COVID-19» № 211 від 11 березня 
2020 р. з 12 березня 2020 р. установив карантин 
на всій території України та своїм Розпоряджен-
ням «Про переведення єдиної системи цивіль-
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ного захисту у режим надзвичайної ситуації» від 
25 березня 2020 р. № 338-р установив для єдиної 
державної системи цивільного захисту на всій 
території України режим надзвичайної ситуа-
ції до 24 квітня 2020 р. Окрім того, українським 
урядом та окремими органами місцевої влади 
у зв’язку поширенням пандемії коронавірусу 
в Україні була прийнята ще низка рішень забо-
роняючого характеру, зокрема доповненням до 
вказаної вище урядової постанови з 18 березня 
по 3 квітня поточного року заборонено: на всій 
території нашої держави регулярні та нерегулярні 
перевезення пасажирів автомобільним транспор-
том у приміському, міжміському внутрішньо-
обласному і міжобласному сполученні; переве-
зення більше 10 пасажирів одночасно в трамваях, 
тролейбусах та автомобільному транспорті, 
в автобусах, які виконують регулярні пасажир-
ські перевезення на міських маршрутах; переве-
зення пасажирів метрополітеном у Києві, Харкові 
та Дніпрі. Окрім того, з 18 березня 2020 р. до при-
йняття окремого рішення заборонено перевезення 
пасажирів залізничним транспортом в усіх видах 
внутрішніх сполучень (приміському, міському, 
регіональному та дальньому) [6].

Саме на забезпечення виконання викладе-
них вище та інших подібних державно-владних 
рішень спрямовані штрафні санкції ст. 44-3 КпАП, 
але чи буде відповідний адміністративно-штраф-
ний супровід належним та ефективним? Як 
уже зазначалося, напевно, ні. На нашу думку, 
законодавець припустився помітної помилки, 
коли за порушення норм, зафіксованих у дис-
позиції вказаної статті, передбачив лише один 
вид адміністративного стягнення – штраф. Для 
порівняння: за відповідні злочини, передбачені 
ч. 1 ст. 325 ККУ, можуть присуджуватися три аль-
тернативні різновиди кримінальних покарань: 
штраф, арешт або обмеження волі. Окрім того, 
необхідно зважати на бланкетний характер змісту 
диспозиції ст. 44-3 КпАП, що значно ускладнює 
самостійне ознайомлення більшості громадян із 
чинними заборонами, які містяться у кількох нор-
мативно-правових актах, зокрема й підзаконного 
рівня. У ролі альтернативних адміністративних 
стягнень за порушення цієї статті, на нашу думку, 
можна було б використовувати попередження 
та домашній адміністративний арешт (12-й новий 
різновид адміністративного стягнення, що перед-
бачався б ст. 24 КпАП), який можливо застосо-
вувати на весь час карантину, але не більше двох 
місяців, із правом на збереження місця роботи 
(свого роду «відпустка» за власний рахунок). За 
таких варіантів цілком логічним сприймався б 
поділ ст. 44-3 КпАП на дві частини з фіксацією 
у санкціях за кожну частину альтернативні адмі-
ністративному штрафу стягнення: попередження 

та домашній адміністративний арешт (без можли-
вості такої альтернативи для посадових осіб).

Другою помітною вадою існуючої адміністра-
тивної відповідальності за порушення правил 
щодо карантину людей є занадто значний розмір 
штрафів, зафіксованих у санкціях ст. 44-3 КпАП. 
Достатньо дивним та малозрозумілим вирішен-
ням цього непростого питання виглядає, коли за 
вчинення злочину за порушення правил та норм, 
установлених із метою запобігання епідемічним 
та іншим інфекційним захворюванням за пору-
шення правил карантину людей, передбачається 
штраф у розмірі до ста неоподатковуваних мініму-
мів доходів громадян (ч. 1 ст. 325 ККУ), а за ско-
єння набагато меншого суспільно небезпечного 
діяння, пов’язаного з порушенням правил щодо 
карантину людей, законодавець установив безаль-
тернативне адміністративне покарання у вигляді 
накладення штрафу на громадян від однієї до двох 
тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів гро-
мадян.

Зрозуміло, що під час розгляду конкретної 
справи про відповідний адміністративний про-
ступок судом мають ураховуватися характер 
учиненого правопорушення, особа порушника, 
ступінь його вини, майновий стан, обставини, 
що пом’якшують і обтяжують відповідальність. 
Однак навіть коли буде призначено мінімальний 
розмір адміністративного штрафу у сумі 17 тис 
грн, здебільшого це буде дуже несправедливо, 
якщо згадати про те, скільки наших громадян 
живе за межею бідності, та розміри прожитко-
вих мінімумів на цей час. Для порівняння: сума 
мінімального штрафу за подібне правопорушення 
є меншою у Франції – у 4 рази, Великій Брита-
нії – у 6 разів, РФ – 11 разів. Як засвідчили перші 
результати адміністративної практики, пов’язаної 
з розглядом справ щодо порушення ст. 44-3 КпАП, 
суди здебільшого не дуже поспішають безоглядно 
реалізовувати черговий ляп законотворців, повер-
таючи значну частину відповідних матеріалів 
до підрозділів національної поліції з причини їх 
неналежного оформлення [7].

Ситуація з непомірними розмірами адміністра-
тивних штрафів, передбачених санкціями ст. 44-3, 
вкотре переконує нас у необхідності дуже вива-
жено та відповідально ставитися до використання 
значного потенціалу адміністративних стягнень, 
зокрема й штрафу. Не слід запізнілість окремих 
урядових управлінських кроків, що призвела до 
суттєвого ускладнення ситуації з коронавірусом 
в Україні, намагатися компенсувати надмірним 
застосуванням примусових заходів у вигляді 
штрафів, бо, враховуючи високий градус соці-
альної напруги, за цих обставин виникає висока 
ймовірність отримати зовсім неочікуваний, про-
тилежний вихідним намірам результат.
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На підставі викладеного можна зробити 
висновок, що штраф як вид адміністративного 
стягнення є найбільш ефективним та динаміч-
ним засобом адміністративно-деліктного права. 
В умовах триваючих процесів реформування 
українського адміністративного права на люди-
ноцентристських засадах  аксіологічні харак-

теристики його понятійного арсеналу, зокрема 
й штрафів, об’єктивно можуть змінюватися 
та доповнюватися, що є цілком природно, врахо-
вуючи прискорену динаміку сучасного світового 
розвитку, помітним учасником якого, врешті, 
мають стати український народ, суспільство, 
право та держава.
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Державне регулювання міграційних процесів в умовах проведення бойових дій

Лелеко А. М.
Донецький юридичний інститут Міністерства внутрішніх справ України, 
вул. Степана Тільги, 21, м. Кривий Ріг, Дніпропетровська область, Україна
nesterenkokaterina80@gmail.com

Досліджено основні методи державного регулювання міграційних 
процесів в умовах проведення бойових дій в Україні. Розглянуто 
сутність понять «міграційний режим», «міграційна ситуація», 
«переселенці». Висвітлено сучасну ситуацію щодо державного 
регулювання міграційних процесів як усередині держави, так 
і зовні. Зауважено  що в Україні раніше ніколи не зіштовхувалися 
з такою проблемою, як регулювання міграційних процесів в умовах 
проведення бойових дій.

Ключові слова: 
міграція, міграційний режим, 
спеціальний міграційний режим, 
внутрішня вимушена міграція, 
збройний конфлікт.

State regulation of migration processes in conditions of hostilities

Leleko А. М.
Donetsk Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, 
Stepana Tilhy str., 21, Kryvyi Rih, Dnipropetrovsk region, Ukraine
nesterenkokaterina80@gmail.com

The article emphasizes that in recent years the migration situation 
in Ukraine has become a relatively independent factor, exacerbating 
the imbalances of economic and social development in individual 
regions and the country as a whole. It is especially exacerbated in 
times of political instability in the country. The armed conflict in 
eastern Ukraine and the temporary occupation of the Autonomous 
Republic of Crimea have caused massive external and internal 
migration of the population. The main challenges associated with 
forced displacement of citizens are increasing the burden on local labor 
markets, problems with placement, employment, financial support, 
health care, psychological rehabilitation, social integration of forced 
migrants at the local level. migration policy.
The author analyzes the basic methods of state regulation of migration 
processes in the conditions of hostilities. in Ukraine. The essence 
of the concepts "migration regime", "migration situation", "migrants" is 
considered. The current situation regarding state regulation of migration 
processes both inside and outside the country is covered.
It is stated that Ukraine has never before encountered such a problem as 
regulating migration processes in conditions of hostilities. As a result, 
a special migration regime is in place to regulate migration relations 
in the above-mentioned conditions in the country, which will operate 
until the full restoration of the constitutional order of Ukraine in 
the temporarily occupied territory.
Formation of state policy on the regulation of migration processes in 
combat requires a comprehensive approach, in which the migration 
component is taken into account when developing a development 
strategy at the national and local levels.
The author is convinced that state regulation of migration processes in 
the conditions of armed conflict in the east of Ukraine is characterized, 

Key words: 
migration, migration mode, special 
migration mode, internal forced 
migration, armed conflict.
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on the one hand, by an increased role of the state in regulating migration 
processes; on the other, by enhancing the role of local authorities 
in decentralized governance, increasing their forecasting functions 
and finding long-term pragmatic solutions to harmonize IDPs' life 
plans and the development of "regions of the universe." In addition, 
an effective mechanism of interaction between the authorities and public 
organizations in the implementation of the policy is being formed.
Based on the above, the author of the article stated that any military 
conflict on the territory of the state creates unfavorable conditions in 
the middle of the country. The population is seeking more favorable 
living conditions due to lack of jobs and low wages, and is forced to 
migrate to more favorable countries. As a result, the country's population 
actively participates in international migration processes.

Постановка проблеми. Міграційна ситуація 
в Україні останніми роками стала відносно само-
стійним чинником, що поглиблює диспропорції 
економічного та соціального розвитку в окремих 
регіонах і в країні у цілому. Особливо вона заго-
стрюється у період політичної нестабільності 
у державі. Збройний конфлікт на Сході України 
і тимчасова окупація Автономної Республіки 
Крим спричинили масову зовнішню і внутрішню 
міграцію населення. Основні виклики, пов'язані 
з вимушеним переміщенням громадян, спричи-
няють зростання навантаження на локальних 
ринках праці, виникнення проблем розміщення, 
працевлаштування, фінансового забезпечення, 
медичного обслуговування, психологічної реабі-
літації, соціальної інтеграції вимушених мігран-
тів на місцевому рівні. Саме тому в Україні сфор-
мувалося актуальне питання щодо регулювання 
міграційних процесів як усередині держави, так 
і зовні. В Україні раніше ніколи не зіштовхувалися 
з такою проблемою, як регулювання міграційних 
процесів в умовах проведення бойових дій.

Результати аналізу наукових публікацій. Тео-
ретичні основи державного регулювання міграцій-
них процесів висвітлено в працях Г.В. Атаманчука, 
Д.М. Гвішіані, В.В. Логіна, Н.П. Тиндик, Л. Шев-
цова. Проблемам теоретичного та практичного 
осмислення міграційних процесів, визначення 
їхніх основних складників присвячено роботи 
М.В. Буроменського, О.І. Піскуна, Е.Г. Равен-
штейна, Ю.І. Римаренка та ін. Дослідники Т.В. Жва-
нія, А.В. Клюєв, В.М. Кукса, О.А. Малиновська, 
І. Надрага, Н.А. Романова безпосередньо аналі-
зують внутрішню міграцію та тимчасове перемі-
щення населення. У сучасній науковій літературі 
стан нормативного забезпечення державного регу-
лювання міграційних процесів досліджують такі 
вчені, як Д.М. Ворона, Н.А. Вороніна, В.І. Оле-
фір, С.Б. Чехович. Водночас питанням державного 
регулювання міграційних процесів в умовах про-
ведення бойових дій приділено недостатньо уваги, 
що зумовлює наукову актуальність зазначеної теми.

Мета статті полягає у дослідженні елементів 
державного регулювання міграційних процесів 

в умовах проведення бойових дій. Науковці зде-
більшого описують сутність поняття державного 
регулювання, державного регулювання міграції, 
частіше – державного управління міграційними 
процесами у цілому.

Виклад основного матеріалу. Події 2014–
2016 рр. на території України стали чинником 
масової внутрішньої міграції населення. Велика 
кількість мешканців Криму, Донецької і Луганської 
областей вимушено перемістилася по всій терито-
рії України. Вони стали внутрішньо переміщеними 
особами (ВПО) – це громадяни України, іноземці 
або особи без громадянства, які перебувають на 
території України на законних підставах та мають 
право на постійне проживання в Україні, але були 
змушені залишити або покинути своє місце про-
живання в результаті або з метою уникнення нега-
тивних наслідків збройного конфлікту, тимчасової 
окупації, повсюдних проявів насильства, порушень 
прав людини та надзвичайних ситуацій природ-
ного чи техногенного характеру [3].

Тяжіння до переселення буде тим виразнішим, 
чим найдовше затягнеться конфлікт. У таких 
умовах на території сучасної Україні з’явилася 
потреба встановлення особливого правового 
режиму діяльності органів державної влади 
й управління, підприємств, установ та організацій 
в умовах глобальної небезпеки на території дер-
жави, що припускає обмеження прав та свобод 
громадян, юридичних осіб, а також покладання на 
них додаткових обов’язків.

Саме такі умови породжують питання щодо 
регулювання міграційного потоку як усередині 
держави, так і зовні відносно чинників ство-
рення таких умов. Як результат, для регулювання 
міграційних відносин у вищезазначених умовах 
у державі починає діяти спеціальний міграційний 
режим, який діятиме до повного відновлення кон-
ституційного ладу України на тимчасово окупова-
ній території.

Формування державної політики щодо регулю-
вання міграційних процесів в умовах бойових дій 
потребує комплексного підходу, за якого міграцій-
ний компонент ураховується під час розроблення 
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стратегії розвитку і на загальнонаціональному, 
і на локальному рівнях. 

Міграційна політика може бути спільною 
відповідальністю декількох департаментів, що 
координують свою діяльність і обов'язки (вза-
ємодія центральних і місцевих органів влади 
у вирішенні питання регулювання міграційних 
процесів) [4]. 

У 2016–2019 рр. в Україні виникає необхід-
ність відійти від ієрархічної структури, пере-
ходячи до координування функцій між регіо-
нальним і національним рівнями та передаючи 
на місця повноваження в питаннях державного 
регулювання міграційних процесів. На регіо-
нальному рівні в Україні вже сьогодні спосте-
рігається впровадження сучасних механізмів 
державного регулювання міграційних процесів. 
Зокрема, функції ДМС частково передано до 
органів місцевого самоврядування. Отже, спе-
цифіка державного регулювання міграційних 
процесів в умовах збройного конфлікту на Сході 
України полягає у введенні спеціальних функцій 
та процедур щодо ВПО у структурах держав-
ного регулювання міграційних процесів спо-
чатку на регіональному/місцевому рівні. Зміни, 
які відбулися на регіональному/місцевому рівні, 
зумовили необхідність формування інституці-
онального механізму державного регулювання 
міграційних процесів на національному рівні. 

Висновки. На сучасному етапі в Україні від-
буваються зміни в інституціональному механізмі 
державного регулювання міграційних процесів: 
створюються відповідні профільні інститути, що 
координують діяльність органів влади на регіо-
нальному та національному рівнях. Зміни інсти-
туціонального механізму державного регулювання 
міграційних процесів в Україні в умовах збройного 
конфлікту відбувалися «знизу вгору» – від прак-
тичних потреб до необхідних органів державного 
управління, від виникнення певних функцій, про-
цедур, механізмів взаємодії органів влади з грома-
дянським суспільством на регіональному/місце-
вому рівні до створення нормативно-правової бази, 
спеціальних структур на національному рівні. 

Державне регулювання міграційних процесів 
в умовах збройного конфлікту на Сході України 
характеризується, з одного боку, посиленням 
ролі держави в регулюванні міграційних проце-
сів, з іншого – підвищенням ролі місцевих орга-
нів влади в умовах децентралізації державного 
управління, зростанням їхніх функцій прогнозу-
вання та пошуку тривалих прагматичних рішень 
із метою гармонізації життєвих планів ВПО 
та розвитку «регіонів вселення». Окрім того, 
формується дієвий механізм взаємодії між орга-
нами влади і громадськими організаціями в реа-
лізації політики щодо ВПО.

Що стосується регуляції внутрішньої мігра-
ції із зони збройного конфлікту під час бойових 
дій та окупованих територій, то законодавчими 
актами України передбачена регуляція ВПО 
в кожній сфері щодо збереження та забезпе-
чення прав та свобод даної категорії грома-
дян. Так, передбачено право ВПО на забез-
печення безоплатним тимчасовим житлом за 
умови сплати за комунальні послуги [1]. Закон 
передбачає, що саме органи державної виконав-
чої влади, органи місцевого самоврядування 
та суб’єкти приватного права забезпечують 
таким житлом дану категорію осіб. Перед-
бачено порядок оформлення документів, що 
підтверджують громадянство України, посвід-
чують особу чи її спеціальний статус, громадя-
нам, які проживають на тимчасово окупованій 
території України [2]. Порядком передбачено 
та визначено особливості оформлення і видачі 
паспорта громадянина України, тимчасового 
посвідчення громадянина України, посвідки на 
постійне проживання, посвідки на тимчасове 
проживання, посвідчення особи без громадян-
ства для виїзду за кордон, посвідчення біженця, 
проїзного документа біженця, посвідчення 
особи, яка потребує додаткового захисту, проїз-
ного документа особи, якій надано додатковий 
захист, громадянам України, які проживають на 
тимчасово окупованій території України. 

Стосовно адміністративно-правового регу-
лювання міграційних процесів щодо іноземців 
в умовах проведення бойових дій законодавчими 
актами України також передбачено деякі зміни 
відносно легалізації та відновлення докумен-
тів у даної категорії осіб з окупованих терито-
рій. Законом України «Про військовий обов’язок 
і військову службу» та Законом України «Про 
імміграцію» передбачено легалізацію іноземців 
за відповідних умов. Так, у п. 9 ч. 2 ст. 4 Закону 
України «Про імміграцію» вказано, що іноземець 
має право отримати дозвіл на імміграцію в межах 
квоти на підставі проходження служби у Зброй-
них силах України протягом трьох і більше років. 
Отримавши дозвіл на імміграцію, іноземець 
оформлює посвідку на постійне проживання 
і, таким чином, отримує законні підстави для 
проживання на території України. Проходження 
військової служби регулюється Законом України 
«Про військовий обов’язок і військову службу».

Будь-який військовий конфлікт на території 
держави породжує несприятливі умові всередині 
країни. Населення із цього приводу шукає більш 
сприятливі умови для життя, через брак робочих 
місць та замалу оплату праці вимушене мігру-
вати до держав із більш сприятливими умовами. 
Як результат, населення країни активно стає 
учасником міжнародних міграційних процесів. 
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Загальна характеристика структури системи економічної безпеки України1

Мельник В. І.
Сумський державний університет, 
вул. Римського-Корсакова, 2, Суми, Україна
v.melnik051972@gmail.com

Статтю присвячено питанню загальної характеристики структури 
системи економічної безпеки України. Наголошено, що будь-яка 
система має власну структуру, яка існує за тих чи інших умов 
та трансформується під впливом низки чинників, будучи результатом 
змін у певній системі, що адаптується до вимог сьогодення.
Запропоновано власне бачення поняття структури системи 
економічної безпеки України. Наголошено, що вона має вагоме 
значення для забезпечення належного функціонування такої системи 
в різних умовах, а також сприяння досягненню поставлених цілей 
перед указаним складником. Окремо звернуто увагу на питання 
елементного складу структури системи економічної безпеки України 
та запропоновано своє бачення основних її складників.

Ключові слова: 
елементи, параметри, система 
економічної безпеки України, 
складові, структура.

General characteristics of the system structure of economic security of Ukraine

Melnyk V. I.
Sumy State University, Rymskogo-Korsakova st., 2, Sumy, Ukraine
v.melnik051972@gmail.com

The article is devoted to the issue of general characteristics 
of the structure of the system of economic security in Ukraine. It stresses 
that any system has own structure which operates under one or another 
conditions and becomes transformed under the influence of some factors 
being the result of changes in a certain system that adapts to the modern 
requirements. Taking into account such a conclusion and realizing 
a range of apparent well-formed aspects in the domestic system 
of economic security of Ukraine, the author highlights the expediency 
of studying and through considering of its structure. 
For a full and comprehensive scholarly research, including 
the identification of the necessary conceptual and categorical framework, 
the priority is on some common approaches to the understanding 
of the concept “structure”. The article finds out that structure is a basic 
attribute of a system and, in particular, characterized by variability due 
to its specific subjective factors as well as the availability of objective, 
often individual, set of irrevocable conditions for one or another system. 
It is established and substantiated the latter is significant for a modern 
system from the perspective of ensuring effective constant functioning 
for a satisfactory performance of tasks. 
The author puts forward his vision of the concept of the structure 
of the system of economic security of Ukraine as a key attribute 
of the latter. The research stresses that it is of importance for 
the guaranteeing of a proper functioning of such a system in different 
conditions as well as for contributing to the achievement of purposes in 
view in terms of the mentioned component of the state security. 

Key words: 
elements, parameters, system 
of economic security of Ukraine, 
components, structure. 1 

1 Роботу виконано в межах проєкту 
0118U003582.
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Special attention is drawn to the issue of the composition of elements 
of the structure of the system of economic security of Ukraine. 
Based on the analysis of available standpoints, including of domestic 
administrative law scholars, it is found that structure provides for 
the obligatory availability of some factors, often interrelated elements 
of the system and, more often, different criteria of their delimitation 
from each other, operation principles, functions etc. The article 
emphasizes and analyses views of some foreign and domestic scientists 
on the structure’s composition of the system of economic security 
of the state taking into account expediency consideration of the existence 
of one or another element. 
Studied the range of parameters of the analyzed system, the author 
presents his vision of its basic components in modern conditions, often 
difficulty forecasted for the economy. The research states that from 
the perspective of administrative-legal science, such the composition 
meaningfully represents the mentioned system.

Вступ. Економічна безпека України як системна 
категорія вже давно користується науковим попи-
том серед багатьох учених, представників різних 
галузей соціальних наук. Комплекс питань, пов’я-
заних із метою, завданнями, основними принци-
пами, функціями та ін., неодноразово вивчався 
вітчизняними дослідниками. Водночас не приді-
лялося належної уваги питанню структури саме 
системи економічної безпеки України, що, зва-
жаючи на безспірну значимість такого параметру 
та усвідомлення ролі економічного складника 
державної безпеки, особливо в нинішній склад-
ний період, актуалізує вказану проблематику.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Різні питання щодо визначення структури сис-
теми економічної безпеки держави неоднора-
зово були об’єктом наукового інтересу багатьох 
вітчизняних та іноземних науковців – представ-
ників різних галузей соціальних наук, а також 
визнаних фахівців із безпекових питань та ін. До 
найчастіше згадуваних слід віднести відповідні 
наукові доробки Д.Д. Буркальцевої [15], Д.В. Гор-
дієнка [17], О.П. Дзьобаня [9], Л.І. Заморської [2], 
І.О. Ревак [16], В.К. Сєнгачова [19; 20], В.М. Спіц-
надель [8], С.І. Урби [18], П. Штомпки [7] та ін. 
Водночас указане питання мало досліджено комп-
лексно (можна виокремити тільки напрацювання 
Д.Д. Буркальцевої [15], І.О. Ревак [16] і дея-
ких небагатьох інших. Також можна виділити 
В.К. Сєнгачова [19; 20], який хоча і досліджував 
іноземні аналоги, однак заклав низку фундамен-
тальних основ у цьому напрямі), зокрема саме як 
системної категорії, що й зумовлює доцільність 
вибраної тематики.

Постановка завдання. Мета статті – на основі 
власних теоретичних напрацювань та враховуючи 
точки зору вчених запропонувати власне бачення 
поняття структури системи економічної безпеки 
України і визначити склад її основних елементів. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Досліджуючи це питання, для повноти, а також 

усебічності слід сфокусувати увагу на дефініцію 
«структура» саме з позиції системної приналеж-
ності останньої. Не викликає сумніву, що вона 
давно позиціонується як невід’ємний атрибут 
будь-якої системи – від біологічної до економічної. 
Її феномен залишається тривалий час предметом 
вивчення фахівців різних наук: соціологів, статис-
тиків, економістів, психологів, філософів, полі-
тологів, інженерів. Дійсно, складно уявити собі 
абсолютно не структурований об’єкт, наприклад 
у суспільстві або в економіці. Так, розрізняють 
статеву, вікову, національну структуру населення, 
галузеву і територіальну структуру економіки; 
підприємства поділяються на дрібніші об’єкти 
(відділи, цехи і т. д.) [1, с. 311]. Об’єктивно, що 
структуру, зважаючи на змінність складу, видів, 
чисельності елементів переважаючої кількості 
систем, складно позиціонувати як статичну оди-
ницю. Навіть ті, передусім соціальні, системи, які 
в силу дії певних суб’єктивних чинників чи (або) 
існування об’єктивних умов рідко піддаються 
деформації, з часом зазнають певних, часто виму-
шених, новацій. У результаті більшості таких 
змін трансформується її структура, забезпечуючи 
адаптацію системи до актуальних вимог і умов.

У наукових джерелах традиційно існує 
декілька узагальнених позицій із приводу розу-
міння поняття «структура». Так, Л.І. Заморська 
вказує, що структура системи – це сукупність 
взаємозв’язків між її функціональними компонен-
тами [2, c. 48]. В.Н. Волкова та А.А. Денисов ува-
жають, що це сукупність стійких зв’язків об’єкта, 
які забезпечують збереження його основних 
властивостей за різних зовнішніх і внутрішніх 
змін; основна характеристика системи, її інварі-
антний аспект [3]. Існує точка зору, що структура 
системи – це склад, порядок і принципи взаємодії 
елементів системи, що визначають основні вла-
стивості системи [4, с. 6]. Подібне бачення зустрі-
чається у спільних дослідженнях деяких учених. 
Так, поширена позиція, що це – множина частин 



157

Herald of Zaporizhzhia National University. Jurisprudence  no. 1. 2020                              ISSN 2616-9444

або форм (елементів), які перебувають у взаємодії 
й специфічному порядку, необхідному для реалі-
зації функцій. Функція первинна відносно струк-
тури [5; 6]. Отже, як бачимо, питання структури 
системи достатньо розроблене в наукових джере-
лах і перебуває у полі зору вітчизняних представ-
ників різних галузей наук. 

У зарубіжній літературі вказаний аспект також 
є об’єктом наукового інтересу. Так, польський 
науковець П. Штомпка пропонує виділяти чотири 
стрижневі ідеї, що утворюють цю дефініцію: 
1) ідея відносин, залежності, зв’язку між еле-
ментами; 2) ідея регулярності, стійкості; 3) ідея 
глибинного, фундаментального виміру; 4) ідея 
детермінуючого, визначального впливу щодо 
емпіричних явищ [7]. На переконання В.М. Спіц-
надель, у широкому розумінні структуру варто 
розглядати як сукупність елементів, що знахо-
дяться в певному впорядкуванні, тобто струк-
тура відображає форму розташування елементів 
і характер взаємодії їхніх сторін і властивостей, 
є підсумком розвитку елементів, їхньої організа-
ції, впорядкування. Прикладне значення струк-
тури слід розглядати щодо її конкретного виду, 
коли можна чітко визначити конкретні елементи 
та їхні взаємозв’язки [8, с. 47].

Особливе розуміння структури зустріча-
ємо у знаменитій німецькій теорії «Гештальтів» 
(Gestalt Theorie), тобто теорії форми. На відміну 
від простої комбінації елементів структура – єдине 
ціле, утворене із солідарних між собою феноме-
нів, так що кожен із них залежить від інших і може 
бути тим, чим він є, лише у своєму ставленні і за 
допомогою відносини із цими іншими. При цьому 
феномени розглядаються як певні сукупності, 
утворюють автономні одиниці, які виявляють вну-
трішню солідарність і підкоряються своїм влас-
ними законами. Отже, кожен елемент залежить 
від структури сукупності і законів, нею керуючих 
[1, с. 312]. З огляду на це, доводиться теза про те, 
що кожній системі властива певна структура, для 
якої характерна динаміка, зумовлена результатами 
змін у цій системі. Такі зміни є логічним наслід-
ком трансформацій, що відбуваються навколо 
системи під дією певних суб’єктивних чинників, 
а також зустрічаються випадки цих переінакшень 
унаслідок існування об’єктивних, часто індивіду-
альної сукупності невідворотних умов для тієї чи 
іншої системи. 

Слід відзначити, що в літературі зустріча-
ються визначення саме структури систем без-
пеки. Наприклад, О.П. Дзьобань висловлює своє 
бачення поняття структури системи національної 
безпеки. На його переконання, йде про сукупність 
закономірних системотворчих зв’язків-відносин, 
здатних до перетворення і саморегуляції [9]. Уба-
чається, що під структурою системи економічної 

безпеки України варто розуміти упорядковану 
багаторівневу й складну сукупність взаємопов’я-
заних і взаємозалежних елементів указаної сис-
теми та взаємозв’язків, що виникають й існують 
між ними. Їх наявність та певна послідовність 
розташування мають за мету ефективне забезпе-
чення захищеності та стійкості національної еко-
номіки відносно дії широкого спектру внутрішніх 
та зовнішніх загроз екзогенного й ендогенного 
походження, а також сприяння конкурентоспро-
можності останньої у світовій системі господа-
рювання, збереження досягнутого рівня прогресу, 
самовідтворення та сталого й збалансованого 
поступального розвитку.

Іншим значимим аспектом цього питання, без-
умовно, є визначення, а також подальша характе-
ристика елементного складу системи економічної 
безпеки України. Як було встановлено раніше, 
існування структури передбачає обов’язково 
наявність певних елементів системи та нерідко 
критеріїв їх відмежування одним від одного, 
принципів роботи тощо. Як приклад можна наве-
сти точку зору А.М. Куліша, який, досліджуючи 
правоохоронну систему, вказує, що її структура 
як стала єдність її елементів, їх зв’язків, ціліс-
ності, зв’язків елементів із цілим містить у собі 
три основні підсистеми: 1) нормативну (регуля-
тивну) – правові норми і принципи, що регулю-
ють відносини між суб’єктами правоохорони, 
які знаходять свій вияв у правових актах, котрі 
регулюють правоохоронну діяльність; 2) інститу-
ціональну, яку становлять правоохоронні органи, 
для яких правоохоронна діяльність є основним 
завданням, а також об’єкти правоохоронного 
впливу; 3) функціональну, яка включає правоохо-
ронну діяльність [10, с. 10, 21; 11; 12]. За іншими 
критерієм Ю.В. Гаруст визначив структуру фінан-
сової системи, взявши за основу рівні економіч-
ної системи, виділивши при цьому відповідні 
види фінансових відносин: на рівні світового 
господарства – міжнародні фінанси; на макро-
рівні – окремо державні та окремо регіональні 
фінансові відносини; на мікрорівні – фінанси 
суб’єктів господарювання (підприємств та орга-
нізацій); на субмікроекономічному рівні – фінан-
сові відносини фізичних осіб (домогосподарств) 
[13, с. 34]. Т.А. Кобзєва, звертаючи увагу на струк-
туру фінансової системи, відзначає, що під такою 
варто розуміти внутрішньо впорядковану єдність 
органів, інституцій та окремих суспільних відно-
син із приводу акумулювання, розподілу та вико-
ристання коштів грошових фондів. Умовно до її 
складу віднесено два ключові елементи: націо-
нальні фінанси та міжнародні фінанси [14, с. 72]. 
Тобто, як бачимо, існують й активно застосову-
ються різні підходи до з’ясування особливостей 
структур тієї чи іншої систем. Це, безумовно, при-
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таманне й іншим багатьом видам систем і зумов-
люється їх метою, завданнями, сферами впливу 
та іншими базовими параметрами.

Що ж стосується економічного складника, то, 
наприклад, на думку Д.Д. Буркальцевої, система 
економічної безпеки включає у себе такі еле-
менти: 1) мету; 2) пріоритети; 3) принципи; 
4) функції; 5) механізм; 6) підсистему забезпе-
чення [15, c. 30]. І.О. Ревак до таких складників 
відносить: 1) об’єкти безпеки; 2) суб’єкти без-
пеки; 3) механізм зміцнення безпеки [16, c. 60]. 
Д. Гордієнко називає таку сукупність елементів: 
1) матеріальне забезпечення виробництва; 2) стан 
робочої сили; 3) розміри і прогресивність основ-
ного виробничого капіталу (фондів); 4) розвиток 
сфери дослідження, розробок і технологічних 
нововведень; 5) можливості збуту продукції на 
зовнішньому і внутрішньому ринках [17, c. 7]. 
С.І. Урба вважає, що система економічної безпеки 
держави включає такі види підсистем: 1) підси-
стему цілей, що поєднує цілі функціонування сис-
теми економічної безпеки держави та її структур-
них елементів, завдань забезпечення економічної 
безпеки; 2) об’єкти системи економічної безпеки 
держави: економічні ресурси і фактори вироб-
ництва, готова продукція, доходи в усіх формах 
тощо; 3) суб’єкти системи економічної безпеки 
держави: учасники економічних відносин (фізичні 
й юридичні особи), державні органи управління; 
4) підсистему забезпечення економічної безпеки 
держави: дії та заходи, що проявляються у ході 
побудови і реалізації системи державного регу-
лювання [18, c. 24]. В.К. Сєнгачов стверджує, що 
така система має включати: 1) концепцію і страте-
гію національної безпеки; 2) національні інтереси 
у сфері економіки; 3) загрози у сфері економіки; 
4) індикатори економічної безпеки; 5) порогові 

значення індикаторів; 6) організаційну струк-
туру; 7) правове забезпечення економічної без-
пеки [19 c. 8; 20 c. 32]. Як бачимо, знаходить своє 
підтвердження думка про існування широкого 
кола підходів до складників системи економіч-
ної безпеки держави. Потрібно усвідомлювати, 
що це також зумовлено часовим критерієм, адже 
уявлення про економічну безпеку постійно змі-
нюються, еволюціонують відповідно до часто 
складно прогнозованих реалій сьогодення та оче-
видних викликів для економіки в майбутньому. 

Дослідивши низку значимих параметрів аналі-
зованої системи, а також попередньо з’ясувавши 
її роль для національної економіки запропонуємо 
своє бачення її складників. На наше переконання, 
основними елементами системи економічної без-
пеки України є: 1) об’єкти безпеки; 2) суб’єкти із 
забезпечення організації та функціонування без-
пеки; 3) правові засади із забезпечення функціо-
нування системи економічної безпеки України; 
4) загрози вказаній системі; 5) засоби із забез-
печення організації та функціонування безпеки; 
6) підсистеми економічної безпеки України.  

Висновки з даного дослідження. За резуль-
татами проведеного наукового дослідження вко-
тре підтверджено значимість питання вивчення 
структури системи економічної безпеки України. 
Відповідно до поставлених завдань, запропо-
новане власне бачення поняття структури сис-
теми економічної безпеки України та складу її 
основних елементів.

Установлено, що вказане питання потребує 
уваги з боку наукової та фахової спільнот. Це, 
зокрема, стосується комплексного підходу до 
вивчення та дослідження структури системи еко-
номічної безпеки України та складу її основних 
елементів.
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Договірне представництво у спорах незначної складності особою, яка не є адвокатом

Ніканорова О. В.
Львівський національний університет ветеринарної медицини та біотехнологій 
імені С. З. Ґжицького, вул. Пекарська, 50, Львів, Україна
olenanikanorova@gmail.com

У статті проаналізовано ряд наукових праць і досліджено правові 
позиції судів касаційної інстанції, в результаті чого вдалось 
розмежувати категорію справ, в рамках яких допускається 
представництво інтересів сторони особою, яка не є адвокатом. 
Визначено виключні умови, за наявності яких суд зобов’язаний 
допустити представника сторони провадження, що діє на основі 
договору, однак не є адвокатом. Встановлено, що прогалини 
законодавства у сфері розмежування категорії справ і виду позовного 
провадження впливають на можливість реалізації представником 
покладених на нього функцій, що є прямим порушенням права 
на захист охоронюваних законом прав та інтересів сторони 
провадження.

Ключові слова: 
договірне представництво, 
спрощене позовне провадження, 
справа незначної складності, 
малозначна справа, адміністративне 
судочинство, сторона провадження.

Contractual representation in the disputes of insignificant complexity 
by a person who is not a lawyer 

Nikanorova O. V.
Stepan Gzhytskyi National University of Veterinary Medicine and Biotechnologies Lviv, 
Pekarska str., 50, Lviv, Ukraine
olenanikanorova@gmail.com

In fact, the introduction of amendments to the procedural code 
and the Constitution of Ukraine consolidated the monopolistic position 
of advocacy in the area of representation of interests of natural and legal 
entities in the context of administrative procedure. The mentioned 
changes in the legislation caused numerous debates, as the financial 
status and paying capacity of citizens don’t permit to involve a lawyer 
on a contractual basis to represent a person before the court.
Taking into account that the previous wording of the procedural code 
didn’t involve imperative norms towards the representation of interests 
before the court by a lawyer, in the process of adopting changes, it 
emerged a need for a clear differentiation of the category of cases into 
insignificant cases, which allow the participation of a representative 
who is a natural person with the required capacity to sue, and ones 
where the representation is performed exclusively by a lawyer.
The author believes that changes in the legal regulation in the area 
of contractual representation are conditioned by reforming the judicial 
branch and thus, the improvement of the procedural legislation. A direct 
division of the category of cases according to the complexity is action 
focused on the establishment of maximum allowable terms for judicial 
consideration of the case for quick and effective settlement of a dispute 
between the parties.
The aim of the research is a doctrinal overview and characteristics 
of the institute of contractual representation of a person before the court, 
the study of the features of legal regulation in the area of representation 

Key words: 
contractual representation, simplified 
action proceeding, cases of insignificant 
complexity, insignificant case, 
administrative procedure, party to case.



161

Herald of Zaporizhzhia National University. Jurisprudence  no. 1. 2020                              ISSN 2616-9444

of interests of natural and legal entities by a person who is not a lawyer 
in the context of insignificant disputes, which are considered under 
the rules of a simplified action proceeding.
In the course of the research, the author uses the method of comparative 
analysis which helps to compare the norms of individual acts 
of the legislation and to determine the differences in the legislative 
regulation of contractual representation.
The method of system and structural analysis makes it possible to 
determine the position of representation in administrative procedural 
legislation.
The method of logical analysis is used for defining the content and legal 
nature of the concept of contractual representation under the framework 
of insignificant disputes.
The method of historical analysis is applied to distinguish the differences 
of legal regulation of the norms of contractual representation in different 
stages of the development of Ukrainian legislation.
It is established that implementation of contractual representation 
of a disputing party in insignificant cases not associated with its 
consideration exclusively in the context of simplified action proceeding.
The author marks that insignificant cases are regarded as insignificant 
by their legal nature regardless of a type of action proceeding. Taking 
into account that such cases are all cases without exceptions, which are 
considered under administrative procedure. The exceptions are cases 
which are subjected to the consideration exclusively in the context 
of action proceeding.
The author puts forward the point that a court taking into account 
the character of disputed legal relations, decides on the attribution 
of a case to the category of insignificant at sole discretion. The before 
mentioned influences the option of representation of a person’s interests 
in the particular dispute by a person who is not a lawyer.
According to the research findings, one can conclude that implementation 
of contractual representation by a person who is not a lawyer is 
admissible method of realization of the right to protection of rights 
and interests by a disputing party that is legislatively consolidated in 
the provisions of legislative acts and reflected in the practical aspect 
and doctrinal analysis.

Вступ. З прийняттям нової редакції Кодексу 
адміністративного судочинства України й вне-
сення змін до Конституції України було введено 
низку нових для адміністративного процесуаль-
ного законодавства норм, що докорінно змінили 
інститут договірного представництва й закрі-
пили монопольне становище адвокатури. Вка-
зані законодавчі зміни зумовлені інтеграційними 
процесами й прагненням законодавця привести 
внутрішнє законодавство у відповідність до зако-
нодавства Європейського союзу, де в більшо-
сті розвинутих країн правом представництва на 
основі договору в рамках судового провадження 
наділені виключно адвокати.

Незважаючи на імперативний характер норми 
щодо виключного договірного представництва 
адвокатом інтересів фізичної та юридичної особи 
в адміністративному судочинстві, процесуальним 
кодексом визначено винятки з правил, що перед-
бачають можливість здійснення функцій пред-
ставника, який діє на підставі договору, фізичною 

особою, яка не є адвокатом, в процесі розгляду 
справ незначної складності.

Вказане законодавче закріплення статусу пред-
ставника зумовило ряд дискусій. Їхньою причи-
ною є законодавча невизначеність справ, в рам-
ках яких допускається доручення представництва 
інтересів особі, що не здійснює адвокатську 
діяльність.

Як наслідок, законодавцем не закріплено 
вичерпного переліку справ незначної складності 
й не встановлено імперативної норми щодо роз-
гляду справ такої категорії, виключно, в рам-
ках спрощеного позовного провадження. Окрім 
того, відсутні будь-які заборони щодо здійс-
нення представництва фізичною особою, яка не 
є адвокатом, в межах загального позовного про-
вадження. Зазначені проблеми правого регулю-
вання, фактично, порушують право сторони по 
справі доручити представництво власних інтере-
сів фізичній особі, яка наділена адміністративною 
процесуальною дієздатністю, однак не є адвокатом.  
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На практиці така законодавча невизначеність при-
зводить до того, що суд буде вимушений не допу-
стити представника сторони до виконання покла-
дених на нього функцій, незважаючи на відсутність 
прямої вказівки закону, яка б виключала можли-
вість участі останнього в процесі розгляду справи.

Виклад основного матеріалу. Основоположні 
засади інституту представництва в цілому закрі-
плені в ст. 59 Конституції України, якою гаранту-
ється право на професійну правову допомогу кож-
ному громадянину й можливість вільного вибору 
захисника у випадках, передбачених законодавчо; 
правову допомогу держава надає на безоплатній 
основі [1].

Окремі норми у сфері правового регулювання 
інституту представництва закріплені в процесу-
альних кодексах, до яких належить Кодекс адмі-
ністративного судочинства України. Вказаний 
нормативний акт містить окремі положення щодо 
представництва інтересів сторони справи. Тому 
з метою визначення особливостей представни-
цтва на основі договору в адміністративному 
судочинстві необхідно зупинитися на дослідженні 
положень процесуального законодавства.

Таким чином, ч. 1 ст. 56 Кодексу адміністратив-
ного судочинства України визначено, що кожна 
сторона адміністративного судового процесу 
може брати участь у процесі особисто або через 
представника [2]. З цього можна зробити висно-
вок, що представник набуває права звернення до 
адміністративного суду, права участі в процесі 
розгляду справи й вчиненні окремих процесуаль-
них дій.

Отже, правовідносини в адміністративному 
судочинстві можуть бути між довірителем і пред-
ставником та між адміністративним судом і пред-
ставником. Між довірителем і представником 
(внутрішні) відносини найчастіше мають мате-
ріально-правовий характер. Останні є підставою 
виникнення правовідносин між адміністративним 
судом та особою, що виконує функції представ-
ника. Такі відносини основані на договірному 
дорученні й законі [4, с. 397].

Кодексом адміністративного судочинства 
України в ч. 1 ст. 57 передбачено, що представни-
ком у суді може бути адвокат або законний пред-
ставник [2]. Це означає, що Кодекс розмежовує 
представництво на два окремі види. До першого 
відносимо представництво за законом, що вини-
кає на основі прямої вказівки закону чи певного 
адміністративного акту. Водночас представник за 
законом наділений невиключним обсягом повно-
важень. До другого виду представництва відно-
симо договірне. Повноваження представника за 
таким видом представництва виникають на основі 
договору, яким конкретно визначається їхній 
обсяг і наявність обмежень.

До прикладу, представник не може здійснювати 
захист і представлення інтересів шляхом обману, 
за допомогою фальсифікації доказів чи інших 
заборонених методів. Важливим аспектом такого 
принципу є те, що представник у разі виявлення 
порушень із боку суб’єктів правозастосовної 
діяльності повинен їх усунути й відновити права 
й законні інтереси свого довірителя [3, с. 172]. 
Цікавим і не менш важливим фактом є те, що 
представник повинен захищати не уявні, а реальні 
права довірителя та лише законні інтереси, а не 
будь-які [4, с. 23]. Якщо ж клієнт порушує чинне 
законодавство й на роз’яснення представника від-
мовляється припиняти свої дії, представник має 
право розірвати достроково договір [5, ст. 33].

Повертаючись до вищевказаного законо-
давчого формулювання переліку суб’єктів, які 
можуть бути представниками, доходимо висновку, 
що представництво на основі договору віднесено 
до компетенції осіб, які здійснюють адвокатську 
діяльність.

Однак, згідно із ч. 2 ст. 57 Кодексу адміністра-
тивного судочинства України, у справах незнач-
ної складності й в інших визначених випадках 
представником може бути фізична особа, яка, 
відповідно до вимог закону, має адміністративну 
процесуальну дієздатність [2]. Таким чином, 
формулювання першої та другої частини комен-
тованої статті неналежно співвідноситься. Це 
пов’язано з тим, що перша частина не передба-
чає норми альтернативного характеру. На нашу 
думку, законодавець неналежно сформулював 
диспозицію другої частини, оскільки в її резуль-
тативній частині доречно було б додати відсильну 
норму. За такої умови частина перша коментова-
ної статті втратила б власний імперативний харак-
тер і передбачала б винятки з правил щодо пред-
ставництва інтересів особою, яка не є адвокатом.

Попередня редакція Кодексу адміністратив-
ного судочинства України передбачала, що пред-
ставником може бути фізична особа, яка має 
адміністративну процесуальну дієздатність [6]. 
Відповідно, не існувало імперативної норми, яка 
б передбачала, що представництво на договірній 
основі в рамках розгляду адміністративної справи 
допускається виключно за умови залучення адво-
ката. Такий стан речей має як позитивні, так 
і негативні моменти.

З одного боку, реалізації представницьких 
функцій адвокатом свідчать про певну юри-
дичну обізнаність особи представника як фахівця 
в галузі права, що має сприяти оперативному 
розв’язанню спору й відіграє позитивну роль 
у контексті належного виконання представником 
покладених на нього повноважень.

На підтвердження вказаної позиції доцільно 
врахувати думку науковців, які стверджують, що 
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адвокат як представник в адміністративному про-
цесі наділений ширшим колом прав щодо доказу-
вання та обов’язків у порівнянні з іншими пред-
ставниками [7, с. 118].

З іншого боку, надання професійної правни-
чої допомоги адвокатом є оплатною послугою. 
В багатьох випадках обсяг робіт і послуг, що 
надає адвокат, не співмірний із ціною позову або 
ж характером правовідносин, як наслідок зустрі-
чаються ситуації, коли сторона спору фінансо-
во-неспроможна залучити адвоката на договірній 
основі з метою представництва власних інтересів 
у суді.

Ми з’ясували, що в рамках адміністративного 
судочинства інтереси сторони по справі може 
представляти не тільки адвокат. Вважаємо доціль-
ним провести комплексний аналіз і дослідження 
переліку умов, за дотриманням яких фізична 
особа може бути допущена до судового розгляду 
як представник, який діє на підставі договору. 
Розпочнемо з умови, яка зобов’язує представника 
мати адміністративну процесуальну дієздатність, 
оскільки, на відміну від інших, вона детально рег-
ламентована Кодексом адміністративного судо-
чинства України.

Згідно із ч. 2 ст. 43 Кодексу адміністративного 
судочинства України, під адміністративною про-
цесуальною дієздатністю слід розуміти здатність 
особисто здійснювати свої адміністративні проце-
суальні права й обов’язки, в тому числі доручати 
ведення справи представникові (адміністративна 
процесуальна дієздатність). Така дієздатність 
належить фізичним особам, які досягли повно-
ліття та не визнані судом недієздатними, а також 
фізичним особам до досягнення цього віку в спо-
рах із приводу публічно-правових відносин, в яких 
вони, відповідно до законодавства, можуть само-
стійно брати участь [2]. Як ми зазначали, питанню 
визначення адміністративної процесуальної дієз-
датності надано належне правове формулювання, 
яке повною мірою визначає його суть і зміст.

Наступна умова представництва інтере-
сів сторони провадження фізичною особою, 
яка не є адвокатом, – це віднесення спору до 
переліку справ незначної складності. Згідно 
з п. 20 ч. 1 ст. 4 Кодексу адміністративного 
судочинства України, адміністративна справа 
незначної складності (малозначна справа) – це 
адміністративна справа, в якій характер спірних 
правовідносин, предмет доказування та склад 
учасників тощо не вимагають проведення підго-
товчого провадження та (або) судового засідання 
для повного й всебічного встановлення її обста-
вин [2].

Варто врахувати наукову позицію, що викори-
стання терміну «малозначні справи» досить спе-
цифічне, оскільки значення справи для заявника 

не залежить від його ціни або складності роз-
гляду, й навряд чи варто ділити справи на значні 
й малозначні [8, с. 18]. Вважаємо, що твердження 
науковця вірне, оскільки з морального боку не 
доречно здійснювати поділ справи на категорії 
«малозначна» і «незначна», тому що в сторони 
провадження може виникнути думка, що з погляду 
держави її справа є нісенітницею та не заслуговує 
на увагу. За таких умов, доречніше було визна-
чити поділ справ без використання термінології 
«незначна» і «малозначна».

Таким чином, поняття «справа незначної 
складності» й «малозначна справа» в рамках 
адміністративного судочинства ототожнюється, 
на відміну від цивільного процесуального зако-
нодавства, де поняття «малозначна справа» не 
завжди збігається з поняттям «незначна».

Отже, реалізація функцій представника осо-
бою, яка не є адвокатом, припустима за наявності 
в останнього необхідного обсягу адміністративної 
процесуальної дієздатності й віднесення справи, 
в рамках розгляду якої здійснюються представ-
ництво інтересів, до категорії «справа незначної 
складності».

Не зважаючи на факт наявності позитив-
них моментів законодавчої регламентації певної 
сфери адміністративного процесуального законо-
давства, в порівнянні з іншими сферами не обійш-
лось без прогалин.

По-перше, з норми п. 20 ч. 1 ст. 4 Кодексу адмі-
ністративного судочинства України неможливо 
виокремити конкретні ознаки або ж наявність 
певних обставин, за яких суд повинен віднести 
справу до категорії «незначна (малозначна)». 
Хоча Кодекс містить певний перелік справ, які 
за своєю суттю заведено вважати малозначними, 
проте встановити належність справи до тої чи 
іншої категорії, виходячи із законодавчого визна-
чення, неможливо.

По друге, перелік справ, що охоплюються тер-
міном «малозначні справи» або ж «справи незнач-
ної складності», визначений ч. 6 ст. 12 Кодексу 
адміністративного судочинства України. Водно-
час окремі пункти відповідної частини коменто-
ваної статі, а саме п. 8 і п. 10, відносять до справ 
незначної складності типові й інші справи, в яких 
суд дійде висновку про їхню незначну складність, 
за винятком справ, які не можуть бути розгля-
нуті за правилами спрощеного позовного прова-
дження.

Під типовими справами відповідно до норми 
п. 21 ч. 1 ст. 4 Кодекс адміністративного судочин-
ства України передбачає адміністративні справи, 
відповідачем в яких є один і той самий суб’єкт 
владних повноважень (його відокремлені струк-
турні підрозділи), спір в яких виник з аналогічних 
підстав у відносинах, що регулюються одними 
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нормами права, та в яких позивачами заявлено 
аналогічні вимоги [2]. Щодо інших справ, в яких 
суд дійде про їхню незначну складність, в нормах 
закону нічого не згадується.

Таким чином, вичерпного переліку справ 
незначної складності законодавством не визна-
чено. Аналізуючи Кодекс, до них можна від-
нести будь-яку справу, крім тих, які, згідно із 
ч. 4 ст. 12 Кодексу адміністративного судочин-
ства України, розглядаються в рамках загального 
позовного провадження. Це вказує на те, що наяв-
ний прямий зв’язок виду провадження та форми 
адміністративного судочинства. Тобто, якщо 
справа незначної складності, то вона повинна бути 
розглянута за правилами спрощеного позовного 
провадження (оскільки в протилежному випадку 
вона не буде вважатися незначною) та навпаки, 
якщо справа розглядається в загальному позов-
ному провадженні, то вона не може вважатися 
незначною (оскільки не розглядається в рамках 
спрощеного провадження).

Як зауважують окремі науковці, напрацювання 
критеріїв віднесення справ до малозначних має 
здійснити судова практика під час застосування 
нового Цивільно-процесуального кодексу України, 
після чого можна буде стверджувати про ефектив-
ність цього інституту процесуального права [9].

З приводу наведеного твердження варто 
проаналізувати практику суду касаційної 
інстанції. Ухвалою Верховного суду по справі 
№ 420/2260/19 наведено правову позицію, що 
малозначна справа є такою в силу своїх властивос-
тей, незалежно від того, чи визнавав її такою суд 
першої чи апеляційної інстанції у своєму рішенні 
[10]. Таким чином, можемо зробити висновок, 
що справа вважається малозначною відповідно 
до вимог процесуального законодавства й інших 
факторів, які прямо чи опосередковано мають від-
ношення до визначення складності останньої.

Детальніше з тотожного ряду правовідносин 
в рамках інституту договірного представництва 
висловилась Палата касаційного цивільного суду, 
формулюючи правову позицію, що справами 
незначної складності є справи, визнані судом 
малозначними, крім справ, які підлягають роз-
гляду лише за правилами загального позовного 
провадження. З урахуванням ціни позову, а також 
відсутності підстав, за яких розгляд справи має 
проводитися виключно за правилами загального 
позовного провадження, зазначена справа, відпо-
відно до закону, малозначна (Постанова Верхов-
ного Суду в складі колегії суддів Першої судо-
вої палати Касаційного цивільного суду у справі 
№333/4453/17-ц 3, 2019 рік).

Вказане роз’яснення правових норм законодав-
ства зі сторони суду касаційної інстанції форму-
лює позицію, що справа незначної складності вва-

жається такою незалежно від виду провадження, 
в порядку якого здійснюється її розгляд. Якщо 
справа відкрита судом за правилами загального 
позовного провадження, а предмет спору вказує, 
що справа входить до переліку малозначних, або 
ж відсутня обов’язкова вказівка закону, що справа 
такого роду повинна бути розглянута виключно за 
правилами спрощеного позовного провадження, 
остання належить до справ незначної складності.

З боку процесуального законодавства, справа, 
відносно до якої відсутня імперативна вказівка 
закону про розгляд за правилами загального позов-
ного провадження, в певних випадках не може бути 
віднесена до справ незначної складності. Це зумов-
лено тим, що під час визначення складності справи 
суд повинен врахувати обраний стороною спосіб 
захисту своїх прав та інтересів, значення справи для 
сторін спору й чи становить вона значний суспіль-
ний інтерес, категорії та складність справи відпо-
відно до вимог підзаконних нормативно-правових 
актів, обсяг і характер доказів, що були долучені 
стороною спору до матеріалів справи, в тому числі 
необхідності призначення експертизи по справі 
й допиту свідків, кількість учасників і думку сто-
рін щодо необхідності розгляду справи за прави-
лами спрощеного позовного провадження. Саме за 
сукупністю наведених факторів суд повинен при-
йняти рішення щодо віднесення справи до категорії 
«справа незначної складності» й долучити до участі 
в судовому розгляді представника сторони по справі 
як особи, яка не є адвокатом.

Висновки. Отже, представництво на основі 
договору шляхом надання повноважень особі, 
яка не є адвокатом, допустиме як в рамках загаль-
ного, так і в рамках спрощеного позовного про-
вадження. Суд зобов’язаний допустити пред-
ставника, який не є адвокатом, сторони по справі 
до реалізації покладених на нього повноважень 
у порядку загального позовного провадження, 
якщо з урахуванням окремих особливостей щодо 
предмета спору, обставин справи, процесуального 
порядку дослідження доказів та інших чинників 
можна розмежувати складність справи й віднести 
її до категорії «незначна». Водночас представник 
повинен мати необхідний обсяг адміністративної 
процесуальної дієздатності.

Вказана позиція повною мірою узгоджується 
з правовими висновками Верховного суду й не 
суперечить нормам Кодексу адміністративного 
судочинства. Таким чином, необхідно вважати, 
що відсутні законодавчі обмеження, які б заборо-
няли розгляд справи незначної складності в рам-
ках загального позовного провадження. Відтак, 
представництво інтересів особою, яка не є адвока-
том, допустиме в процесі судового розгляду спору 
як в загальному позовному, так і в спрощеному 
позовному провадженні.
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Публічні фінанси: пошук оптимальної моделі правового регулювання 
в умовах подолання пандемії COVID-19

Пирожкова Ю. В.
Запорізький національний університет, 
вул. Жуковського, 66, Запоріжжя, Україна
pyrozhkovaznu@gmail.сom

Стаття присвячена дослідженню питань, пов’язаних з оптимізацією 
правового регулювання накопичення, використання, перерозподілу 
публічних фінансових ресурсів в умовах подолання пандемії 
COVID-19. Враховуючи міждисциплінарність і багатоаспектність 
змісту категорії «публічні фінанси», запропоновано можливі 
вектори антикризових фінансово-правових заходів, спрямованих 
на подолання негативних наслідків у зазначеній сфері суспільних 
відносин. Наголошено на доцільності розроблення національної 
антикризової програми, спрямованої на подолання негативних 
наслідків, спричинених пандемією COVID-2019, оскільки лише 
такий підхід дозволить уникнути хаотичних, несистемних змін 
до чинного фінансового законодавства й створить підґрунтя для 
позитивного результату в подоланні негативних наслідків пандемії 
у вітчизняній економічній сфері.

Ключові слова: 
фінанси, приватні фінанси, державні 
фінанси, публічні фінанси, фінансово-
правове регулювання, фінансові 
правовідносини.

Public finances: a search for the optimal model of legal regulation 
in the context of overcoming the COVID-19 pandemic

Pyrozhkova Yu. V.
Zaporizhzhia National University, 
Zhukovsky str., 66, Zaporizhzhia, Ukraine
pyrozhkovaznu@gmail.сom

Rapid changes in the state of the world economy are stipulated by 
the spread of the coronavirus infection which, according to the research 
of academic economists, are gaining traction of “economic virus” 
causing the need for a search of new ways (including the legal) 
of reacting to modern challenges, which the public finances face, 
implementation of such regulatory actions by the state, which would 
make it possible not only to react to the current economic state 
promptly but also guarantee its further development. The purpose 
of the research is to outline the problems, which have arisen in 
the area of public finances in the context of overcoming the COVID-
19 pandemic, and to search for new vectors of improving the financial 
and legal regulation of accumulation and use of the state financial 
resources. 
Given the research purpose, the article studies the doctrinal approaches to 
the essence of public finances as a necessary resource of the functioning 
of the state, local self-government agencies, meet of the public 
demands of the society. The author concludes on the simultaneous use 
of the following terms: finances, state finances, public finances, public 
funds (moreover, the indicated tendency is specific both to the doctrinal 
research and the acting normative and legal acts). 

Key words: 
finances, private finances, state finances, 
public finances, financial and legal 
regulation, financial legal relations.
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It analyses the anti-crisis tools for the fight against economic effects 
of the pandemic which were used to adjust the State Budget for 
2020 through amending the Law of Ukraine “On the State Budget 
of Ukraine for 2020” on 13.04 2020. Among them, there is the change 
of the principal parameters of the domestic financial plan; transformation 
of the vectors of social policy (it is stressed that the mentioned changes 
are quite logical, because the shift in emphasis of the main financial 
plan of the state on the meeting basic needs under the framework 
of the coronavirus pandemic and increase of the social expenditures, 
the emergence of new types of aid to the underprivileged specific to 
the budget “support packages”, which are used by Austria, Italy, France, 
the USA and other states); optimization of financing of individual 
grants-in-aid or subventions; the update of limitation of labour 
remuneration of workers, servants and officials of the state-financed 
institutions (including government agencies); restrain of monthly 
rate of remuneration and salary of heads, members of the executive 
bodies and supervisory boards of business entities of the public sector 
of the economy for the period of quarantine; elaboration of a new 
budget programme “Foundation for combating COVID-19 caused 
by severe acute respiratory syndrome coronavirus 2 (SARS-CoV-2) 
and their effects”.
The research concludes that in the system of anti-recessionary 
measures, special attention should be drawn to those which would 
make it possible to maintain the national economy and business. The 
review of “aid package” of the domestic programmes which other 
countries are going to use confirms that the followings seem to be 
most expedient in the future: bond issue for combating the economic 
influence of the coronavirus (EU countries also consider such 
an option), economic assistance of enterprises and employees, state 
loan guarantees for small and medium business, delay of tax and social 
payments, struggle against unemployment, change of payment amounts 
for the period of quarantine for working parents (Austria, Italy, Spain, 
Germany, France).
The author focuses on the expediency to develop the national anti-
crisis programme designed to overcome the negative effects caused 
by the pandemic COVID-2019 which would take into account all 
possible measures of the social and economic support that can be 
eligible for Ukraine. The very such approach will allow avoiding 
chaotic, non-system amendments to the acting financial legislation 
and creating a ground for positive results in combating negative effects 
of the pandemic in the domestic economic area.

Вступ та постановка проблеми. Спалах 
інфекційної хвороби COVID-19 значно загострив 
глобальні проблеми, зобразив їх під іншим кутом, 
лавиноподібно прискорив кризи в окремих сфе-
рах і потребу у відповідних змінах. Глобальна 
пандемія вплинула на здоров’я людей і медичну 
систему, інформаційний простір і світову еко-
номіку. Попередження, локалізація, лікування 
та контроль за розповсюдженням коронавірус-
ної хвороби зумовили впровадження жорстких 
карантинних обмежень, спрямованих на соці-
альне дистанціювання та максимальне обмеження 
контактів. Самоізоляція (від обмежень контактів 
у межах країни до тотальної самоізоляції), обме-
ження доступу в країну (від запровадження при-
кордонного санітарного контролю до закриття 
кордонів), безконтактне спілкування (закриття 

навчальних закладів, адміністративних установ, 
закладів громадського харчування, розважальних 
закладів до тимчасового зупинення діяльності або 
переходу на дистанційний режим роботи), обме-
ження пересування громадян (від обмеження спо-
лучень, закриття громадського транспорту, віко-
вих обмежувальних заходів, заборони прогулянок 
в парках до встановлення комендантської години), 
обов’язкова дезінфекція на вулицях міст, заборона 
проведення масових заходів (у тому числі релігій-
них свят), масочний режим, обсервація – далеко 
не вичерпний перелік заходів безпеки, які засто-
совували уряди різних держав для протидії роз-
повсюдженню вірусу. Загроза його поширення на 
території України зумовила прийняття ряду нор-
мативно-правових актів, серед яких Постанова 
Кабінету Міністрів України від 11 березня 2020 р. 
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№ 211 «Про запобігання поширенню на території 
України гострої респіраторної хвороби COVID-
19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2» [1], 
Закон України від 17 березня 2020 р. № 530-IX 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України, спрямованих на запобігання виникненню 
і поширенню коронавірусної хвороби COVID-19» 
[2], Закон України від 17 березня 2020 р. № 531-
IX «Про внесення змін до деяких законів України, 
спрямованих на підвищення доступності лікар-
ських засобів, медичних виробів та допоміжних 
засобів до них, які закуповуються особою, упов-
новаженою на здійснення закупівель у сфері охо-
рони здоров’я» [3], Закон України від 17 березня 
2020 р. № 533-IX «Про внесення змін до Подат-
кового кодексу України та інших законів України 
щодо підтримки платників податків на період 
здійснення заходів, спрямованих на запобігання 
виникненню і поширенню коронавірусної хво-
роби (COVID-19)». Крім того, набули чинності 
підпункт 1 пункту 5 розділу I Закону України від 
17 березня 2020 р. № 532-IX «Про внесення змін 
до Податкового кодексу України щодо підвищення 
доступності лікарських засобів, медичних виробів 
та допоміжних засобів до них, які закуповуються 
за кошти державного бюджету, та створення умов 
для закупівель у сфері охорони здоров’я за кошти 
державного бюджету» [4], Закон України від 
30 березня 2020 р. № 539-IX «Про внесення змін 
до деяких законів України щодо забезпечення 
лікування коронавірусної хвороби (COVID-19)» 
[5], Закон України від 30 березня 2020 р. № 540-IХ 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України, спрямованих на забезпечення додатко-
вих соціальних та економічних гарантій у зв’язку 
з поширенням коронавірусної хвороби (COVID-
19)» [6], Закон України від 07 травня 2020 р. «Про 
внесення змін до деяких законів України з метою 
підвищення спроможності системи охорони 
здоров’я України протидіяти поширенню коро-
навірусної хвороби COVID-19» [7], Постанова 
Кабінету Міністрів України від 02 квітня 2020 р. 
№ 255 «Про внесення змін до постанови Кабінету 
Міністрів України від 11 березня 2020 р. № 211» 
[8]. Аналіз цих нормативно-правових актів дозво-
ляє стверджувати, що в Україні, як і в інших кра-
їнах, враховуючи швидкість поширення інфек-
ції, зусилля спрямовані не лише на розв’язання 
питань щодо оптимізації профілактичних неме-
дикаментозних заходів для недопущення розпов-
сюдження інфекції, забезпечення її лікування, 
але й на визначення подальших антикризових 
заходів як для гальмування рецесії в економічній 
сфері в цілому, так і для пом’якшення її наслід-
ків у соціальній, бюджетній, банківській сферах. 
І хоча оцифрувати потенційні збитки у зв’язку 
з пандемією на сучасному етапі фактично немож-

ливо через складність прогнозування потен-
ційних масштабів поширення вірусу як у світі 
в цілому, так і в Україні зокрема (наслідки будуть 
для кожної країни світу індивідуальними залежно 
від стану національної економіки й антикризових 
програм), проте, за оцінками експертів Bloomberg, 
у результаті пандемії СOVID-19 світова економіка 
може втратити близько 2,7 трлн доларів, а згідно 
з прогнозом Національного банку України, до 
кінця 2020 р. валовий внутрішній продукт Укра-
їни може скоротитися на п’ять відсотків. Отже, 
цілком очевидним є факт, що питання, пов’язані 
з оптимізацією накопичення, використання, пере-
розподілу публічних фінансових ресурсів в умо-
вах подолання пандемії COVID-19, актуальні 
й надзвичайно важливі не лише для України, але 
й для всіх країн світу, які намагаються визначи-
тися з антикризовими фінансово-правовими захо-
дами, спрямованими на подолання негативних 
наслідків у сфері публічних фінансів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Враховуючи міждисциплінарність і багатоаспек-
тність змісту категорії «публічні фінанси», остан-
нім часом спостерігається стійка тенденція щодо 
розробки вихідних теоретичних засад публічної 
фінансової діяльності як серед вчених-економіс-
тів (роботи С. Бардаша, С. Вдовенко, М. Карліна, 
В. Кравченко, Ю. Шульги й інших), так і в дослі-
дженнях вчених-юристів (роботи М. Дамірчиєва, 
Л. Воронової, О. Горбунової, О. Грачової, О. Дми-
трик, Л. Касьяненко, І. Криницького, М. Куче-
рявенка, О. Лукашева, О. Макух, А. Монаєнка, 
О. Музики-Стефанчук, А. Нечай, О. Орлюк, 
П. Пацурківського, Н. Пришви, Л. Савченко, 
Н. Хімічевої, Л. Фокши й інших). Незважаючи на 
це, різкі зміни в стані світової економіки, зумов-
лені розповсюдженням коронавірусної інфекції, 
яка, як наголошують у своїх дослідженнях вчені-е-
кономісти, набуває масштабів «економовірусу», 
визначають потребу пошуку нових способів (у 
тому числі й правових) реагування на сучасні 
виклики, які постають перед сферою публічних 
фінансів, здійснення таких регуляторних заходів 
із боку держави, які дозволять не лише опера-
тивно реагувати на поточний економічний стан, 
але й забезпечать його подальший розвиток.

Метою роботи є окреслення проблем, які вини-
кли у сфері публічних фінансів в умовах подо-
лання пандемії COVID-19 і пошук нових векторів 
удосконалення фінансово-правового регулювання 
накопичення та використання державних фінан-
сових ресурсів.

Виклад основного матеріалу та резуль-
тати дослідження. Проблему з’ясування при-
роди публічних фінансів можна вважати певною 
мірою традиційною для юридичної науки. Вче-
ні-юристи в різні часи досліджували й продов-
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жують розробляти «теорію публічних фінансів» 
і на сучасному етапі розвитку правничої науки. 
Позитивно оцінюючи наявні результати дослі-
джень, слід зазначити, що проблема сутності 
публічних фінансів як єдиної категорії та визна-
чення їхнього складу залишається остаточно не 
розв’язаною, тому не втрачає своєї актуальності. 
Виходячи з мети дослідження, коротко зупини-
мось на уточнені сутності публічних фінансів як 
необхідного ресурсу функціонування держави, 
органів місцевого самоврядування, забезпечення 
публічних потреб суспільства, адже саме такий 
підхід є логічним для конструювання можливої 
моделі оптимізації правового регулювання такої 
сфери на сучасному етапі.

Проведені дослідження дозволяють акценту-
вати увагу на одночасному використанні наступ-
них термінів: фінанси, державні фінанси, публічні 
фінанси, публічні кошти (водночас зазначена 
тенденція характерна як для доктринальних 
досліджень, так і для чинних нормативно-пра-
вових актів). За цих обставин поняття «публічні 
фінанси» визначається правниками-фінансистами 
по-різному. Так, зокрема, А. Нечай, досліджу-
ючи проблеми правового регулювання публічних 
фінансів і публічних видатків (2004 р.), наголошує, 
що публічні фінанси – це суспільні відносини, які 
виникають не лише в процесі господарювання 
виключно держави або органів місцевого само-
врядування, а насамперед у процесії задоволення 
публічного фінансового інтересу, обґрунтовуючи 
наступну систему публічних фінансів України:

1) публічні фінанси держави складаються із 
суспільних відносин, які виникають із приводу 
утворення, управління, розподілу (перерозподілу) 
й використання публічних фондів коштів дер-
жави;

2) публічні фінанси органів місцевого самовря-
дування складаються із суспільних відносин, які 
виникають із приводу утворення, управління, роз-
поділу (перерозподілу) й використання публічних 
фондів коштів органів місцевого самоврядування 
всіх видів;

3) публічні фінанси суспільного (соціального) 
призначення складаються із суспільних відносин, 
які виникають із приводу утворення, управління, 
розподілу (перерозподілу) публічних фондів 
коштів, шляхом яких задовольняються суспільні 
(соціальні) інтереси, визнані державою чи орга-
нами місцевого самоврядування, та які не є дер-
жавною чи комунальною власністю [9, с. 56].

Л. Воронова зазначає, що «публічні фінанси – 
це сформовані фінансовими відносинами грошові 
фонди, які необхідні для існування публічних 
органів і фінансування покладених на них функ-
цій» (2006 р.) [10, с. 10]. За твердженням О. Орлюк, 
необхідність публічних фінансів (як держави, так 

і органів місцевого самоврядування) зумовлена 
тим, що за будь-якого типу економічних відно-
син основним призначенням держави є забезпе-
чення фінансовими ресурсами тих потреб, які не 
можна задовольнити через ринковий механізм, 
тобто через попит і пропозицію, а також особисто 
кожного громадянина з відповідних об’єктивних 
причин [11, с. 23]. На думку С. Корецької, дер-
жавні фінанси в сукупності з місцевими (муніци-
пальними) й іншими публічними фондами утво-
рюють публічні фінанси [12, с. 26]. М. Карлін 
зазначає, що публічні (суспільні) фінанси Укра-
їни містять державні й місцеві фінанси, оскільки 
вони спільно використовуються громадянами на 
місцевому чи державному рівні [13, с. 112]. Як 
цілком справедливо зазначає О. Макух, у норма-
тивно-правових актах не відбувається розмеж-
ування таких категорій, як «фінанси», «публічні 
фінанси», «державні фінанси», й зроблено акцент 
саме на їхньому матеріальному змісті. Фактично 
йдеться про певні грошові кошти, власником яких 
є держава або територіальна громада, акумульо-
вані в певні фонди [14, с. 49]. Саме такий підхід 
до зазначеної категорії реалізовано в Законі Укра-
їни від 11 лютого 2015 р. «Про відкритість вико-
ристання публічних коштів» [15], згідно з яким до 
публічних коштів належать: кошти державного 
бюджету України й місцевих бюджетів, кредитні 
ресурси, надані під державні й місцеві гарантії, 
кошти Нацбанку й інших держбанків, державні 
цільові кошти, кошти Пенсійного фонду й фондів 
загальнообов’язкового соціального страхування, 
а також кошти суб’єктів господарювання держав-
ної та комунальної власності, отримані ними від 
їхньої господарської діяльності.

Виходячи із цього, розпочнемо з аналізу анти-
кризових інструментів для боротьби з економіч-
ними наслідками пандемії, які були застосовані 
для коригування Державного бюджету 2020 р. 
шляхом внесення 13 квітня 2020 р. змін до Закону 
України «Про Державний бюджет України на 
2020 р.» [16], детальний аналіз яких дозволяє сис-
тематизувати їх наступним чином:

1) зміна основних параметрів фінансового 
плану держави – зменшення доходів (на 11%), 
збільшення видатків (на 7%), зростання втричі 
обсягу дефіциту (який планується покрити пере-
важно завдяки запозиченням);

2) трансформація векторів соціальної полі-
тики. Заплановано виділення додаткових коштів 
за рядом бюджетних програм, серед яких «Реа-
лізація програми державних гарантій медич-
ного обслуговування населення» (для здійс-
нення додаткових доплат до зарплати медичних 
та інших працівників), «Фінансове забезпечення 
виплати пенсій, надбавок і підвищень до пен-
сій, призначених за пенсійними програмами,  
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й дефіциту коштів Пенсійного фонду», «Виплата 
деяких видів допомог, компенсацій, грошового 
забезпечення та оплата послуг окремим кате-
горіям населення» (для здійснення додаткових 
виплат пенсіонерам і деяким іншим категоріям 
населення), додаткові субсидії для громадян, яких 
звільнили під час карантину, допомога на дітей 
фізичним особам-підприємцям, які зупинили свій 
бізнес через пандемію, допомога членам сімей 
медичних працівників, які померли від СOVID-
19 тощо. Зазначені зміни цілком логічні, адже 
зміщення акцентів фінансового плану держави на 
забезпечення основних потреб в умовах пандемії 
коронавірусу й збільшення соціальних видатків, 
поява нових видів допомог вразливим категоріям 
населення характерні для бюджетних «пакетів 
допомоги», які використовують Австрія, Італія, 
Іспанія, Німеччина, Франція, США й інші країни;

3) оптимізація фінансування окремих дота-
цій чи субвенцій (найсуттєвіше скорочення сто-
суватиметься видатків на освіту й регіональний 
розвиток);

4) коригування максимального розміру оплати 
праці працівників, службових і посадових осіб 
бюджетних установ (включаючи органи влади), 
поширивши зазначене обмеження також на 
народних депутатів України, суддів, прокурорів 
та інших осіб, оплата праці яких регулюється спе-
ціальними законами, на період дії карантину, вста-
новленого Кабінетом Міністрів України з метою 
запобігання поширенню на території України 
гострої респіраторної хвороби COVID-19, спри-
чиненої коронавірусом SARS-CoV-2; обмеження 
місячної винагороди й зарплати керівникам, чле-
нам виконавчих органів і наглядових рад суб’єктів 
господарювання державного сектору економіки 
на період дії карантину шляхом викладу такого 
положення як норми прямої дії, а не як доручення 
Уряду переглянути відповідні умови оплати праці;

5) створення нової бюджетної програми 
«Фонд боротьби з гострою респіраторною хво-
робою COVID-19, спричиненою коронавірусом 
SARS-CoV-2, та її наслідками».

Висновки. Зазначені зміни (зменшення дохо-
дів, збільшення видатків, зростання дефіциту 
бюджету) вплинуть на реалізацію проєктів, які 
потребують державного фінансування. Проте 
дохідна частина бюджету прямо пропорційно 
залежить від податкових, неподаткових надхо-
джень, операцій із капіталом і трансфертів. Тому 
в системі антикризових заходів слід приділити 
особливу увагу тим, які дозволять підтримати 
національну економіку й бізнес. Огляд «пакету 
допомоги» національних програм, які планують 
використовувати інші країни, свідчить, що найдо-
цільнішими на перспективу вважають наступні: 
випуск облігацій для боротьби з економічним 
впливом спалаху коронавірусу (таку можливість 
не виключають країни Європейського Союзу), 
економічна допомога підприємствам і найманим 
працівникам, державні гарантії за кредитами 
малим і середнім підприємствам, відстрочка 
податкових і соціальних платежів, боротьба з без-
робіттям, зміни розміру виплат на період каран-
тину для батьків, які працюють (Австрія, Італія, 
Іспанія, Німеччина, Франція). Таким чином, під-
биваючи підсумок, слід наголосити на доціль-
ності розроблення національної антикризової 
програми, спрямованої на подолання негативних 
наслідків, спричинених пандемією COVID-2019, 
в якій врахувати всі можливі заходи соціально-е-
кономічної підтримки, які можуть бути прийнят-
ними саме для України. Лише такий підхід доз-
волить уникнути хаотичних, несистемних змін до 
чинного фінансового законодавства й створить 
підґрунтя для позитивного результату в подоланні 
негативних наслідків пандемії у вітчизняній еко-
номічній сфері.
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Адміністративна відповідальність за дрібне хуліганство 
як форму прояву насильства щодо фізичної особи в Україні

Поштаренко О. В.
Університет державної фіскальної служби України, 
вул. Університетська, 31, Ірпінь, Київська область, Україна
oksana.poshtarenko.81@gmail.com

Досліджено юридичний склад адміністративного правопорушення 
«дрібне хуліганство». Визначено, що родовим об’єктом дрібного 
хуліганства є порядок суспільних відносин у сфері громадського 
порядку й громадської безпеки, а безпосереднім об’єктом дрібного 
хуліганства є громадський спокій. Доведено, що така форма дрібного 
хуліганства, як «образливе чіпляння до громадян» є проявом 
фізичного насильства, яке характеризується різноманітними 
рухами, діями суб’єкта правопорушення, спрямованими проти волі 
іншої особи.

Ключові слова: 
дрібне хуліганство, юридичний склад 
проступку, громадський спокій, 
фізичне насильство.

Administrative liability for petty hooliganism 
as a form of violence manifestation towards a natural person in Ukraine

Poshtarenko O. V.
University of State Fiscal Service of Ukraine, 
Universytetska str., 31, Irpin, Kyiv region, Ukraine
oksana.poshtarenko.81@gmail.com 

Under the conditions of sound renewal and change of the doctrine 
of administrative law, its focus on human rights and interests, it is 
expedient to study the set of facts of petty hooliganism, which acts as 
a most widespread form of infringement against the public security 
and legal order in Ukraine.
Based on the conducted research of the set of facts of petty 
hooliganism, the author believes that the generic object of petty 
hooliganism is an order of the public relations in the area of public 
order and public security, and a direct object of petty hooliganism is 
the public peace as a social value, which belongs to the area of public 
interest and suffers from the infliction of harm to its constituent 
elements – safe existence, self-development and self-realization 
of citizens, their rights and freedoms, health, honor and dignity, 
property and environment.
Actus reus of petty hooliganism finds expression in the active, 
socially dangerous actions of persons who violate the public peace – 
favorable external conditions of human life activities in the society 
which contribute to the formation and development of the society, 
state. In the author’s opinion, such a form of petty physical 
hooliganism as “offensive molestation of citizens” is a manifestation 
of physical abuse, which is characterized by various actions, acts 
of a violator towards another person (for instance, shoving; grabbing 
of clothes; forced holding of hands; application of painful holds using 
the knowledge of human anatomy; bothering on the street; forcible 
entry in public places contrary to prohibitions of relevant persons, 
who are empowered to control the order etc.) as well as infliction 

Key words: 
petty hooliganism, set of facts of offense, 
public order, physical abuse.
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of emotional and tangible damage (bestrewing, sprinkling with mud, 
spitting at clothes etc.).
The article states that petty hooliganism is perpetrated intentionally 
as a person counts on the violation of public peace due to his actions, 
realizes that committed actions are unlawful and socially adversarial 
and strives for socially dangerous effects when committing such 
administrative offence.
Motive of hooligan actions as an incentive or a set of incentives for 
an offense is an apparent disrespect to the society, its specific rules, 
norms and principles of conduct, and morality as the realization 
of these rules, norm and principles in the real human relations. The 
aim of petty hooliganism, as a violator’s vision of the outcome 
of his actions, socially dangerous effects caused by this action, is 
the satisfaction of personal interests.

Вступ. Демократичні перетворення в Україні 
відбуваються в умовах проведення політичних, 
економічних і соціальних реформ під час вій-
ськового конфлікту на сході країни, загострення 
соціально-економічних проблем в українському 
суспільстві, що спричиняє деформацію суспільної 
правосвідомості, створення в людей хибного уяв-
лення про законність і правопорядок у суспільстві 
і, як наслідок, сприяє активізації правопорушень, 
спрямованих проти громадського порядку і його 
складової – громадського спокою, що порушує 
права, свободи й інтереси людей.

Серед адміністративних правопорушень, які 
вчиняються в країні, дрібне хуліганство виступає 
найпоширенішою формою посягань на громад-
ську безпеку й правопорядок. До хуліганства від-
носиться значна кількість протиправних дій – від 
лайки, нецензурних висловів, образливого чіпляння 
до громадян та інших подібних дій, що порушують 
громадський порядок і спокій громадян до спри-
чинення тяжких тілесних ушкоджень і вбивства 
людей із хуліганських спонукань, пошкодження 
майна, засобів зв’язку й транспорту.

Значний внесок у дослідження сучасного розу-
міння адміністративної відповідальності внесли 
такі вчені-адміністративісти, як Ю. П. Битяк, 
В. В. Гаращук, І. П. Голосніченко, І. Б. Коліушко, 
Т. О. Коломоєць, В. К. Колпаков, О. В. Кузьменко, 
Д. М. Лук’янець, І. Д. Пастух і багато інших.

Проблеми юридичної відповідальності за кри-
мінально й адміністративно каране хуліганство 
в умовах формування пострадянської правової 
науки досліджували вчені-юристи В. В. Артюхова, 
Л. М. Волкова, В. В. Налуцишин, О. Ю. Проко-
пенко, М. А. Самбор, Л. О. Сердюк, К. О. Чишко 
й інші.

Однак реформування всіх сфер суспільного 
життя в нашій країні вимагає вдосконалення наяв-
них правових уявлень про такий соціально-право-
вий феномен, яким є дрібне хуліганство.

Постановка завдання. Метою статті є дослі-
дження юридичного складу дрібного хуліганства 
в умовах якісного оновлення та зміни доктрини 

адміністративного права, орієнтації його на права 
й інтереси людей, забезпечення гарантій їхньої 
ефективної реалізації та захисту.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Юридична підстава адміністративної відпо-
відальності за вчинення дрібного хуліганства 
передбачена ст. 173 «Дрібне хуліганство» Кодексу 
України про адміністративні правопорушення 
(надалі – КУпАП) [1]. Структура складу дрібного 
хуліганства, тобто опис цього діяння в законі, опис 
ще не вчинюваного, а тільки передбачуваного чи 
можливого діяння, складається з наступних еле-
ментів:

а) об’єкт;
б) об’єктивна сторона;
в) суб’єкт;
г) суб’єктивна сторона [2, с. 43; 3, c. 354].
Поняття об’єкту складу адміністративних про-

ступків загальновизнане в науці адміністратив-
ного права, яка визначає його як суспільні відно-
сини, які складаються в різних галузях діяльності 
людей і на які спрямоване протиправне посягання 
[4, c. 15–18; 3, с. 354]. У зв’язку із цим, на нашу 
думку, заслуговують уваги висновки вчених науки 
кримінального права, які, посилаючись на точку 
зору відомих українських правознавців, фахівців 
у галузі кримінального права – академіка Націо-
нальної академії правових наук П. С. Матишев-
ського й професора Є. В. Фесенка, – зазнача-
ють, що об’єктом злочину мають визнаватися не 
суспільні відносини, які є лише певною формою 
наукової абстракції та поняттям яких не можуть 
охоплюватися особисті блага людини, а кон-
кретні людські, суспільні або державні цінності, 
блага, інтереси, що існують у певному порядку 
у відносинах між людьми в суспільстві. Саме най-
більшу цінність суспільства – людину, – наявний 
у суспільстві певний порядок взаємовідносин між 
людьми як спосіб існування суспільних відно-
син, який змінюють злочини, повинна охороняти 
за допомогою права держава – форма організації 
суспільства, яка покликана відбивати цілі й інте-
реси всієї спільноти людей [5, c. 102-104].
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Враховуючи висновки вчених науки кримі-
нального права щодо об’єкта злочину, вважаємо, 
що об’єктом адміністративного проступку є поря-
док суспільних відносин, який охороняється нор-
мами адміністративного права й на порушення 
якого він спрямований.

Розміщення складу адміністративного про-
ступку, передбаченого ст. 173 «Дрібне хуліган-
ство», в главі 14 «Адміністративні правопору-
шення, що посягають на громадський порядок 
і громадську безпеку» КУпАП, свідчить про те, 
що родовим об’єктом дрібного хуліганства є поря-
док суспільних відносин у сфері громадського 
порядку й громадської безпеки.

Законодавець не дає законодавчого тракту-
вання понять «громадський порядок» і «громад-
ська безпека», тому дослідимо їхнє визначення.

Так, В. П. Нагребельний, один із авторів Вели-
кої української енциклопедії, зазначає, що гро-
мадський порядок – це «врегульована правовими 
й іншими соціальними нормами система суспіль-
них відносин, що забезпечує захист прав і свобод 
громадян, їх життя та здоров’я, поважання честі 
й людської гідності, дотримання норм суспільної 
моралі» [6, c. 639]. Майже аналогічної думки дотри-
мується і дослідник громадського порядку й гро-
мадської безпеки О. Ю. Прокопенко, який визначає 
громадський порядок як врегульовану правовими 
й іншими соціальними нормами частину суспіль-
них відносин, які складають режим життєдіяль-
ності населення, забезпечують недоторканість 
життя, здоров’я та гідності громадян, їхньої влас-
ності й нормальну діяльність установ, підприємств 
організацій, посадових осіб і громадян [7, c. 193].

Представник науки кримінального права 
В. В. Налуцишин, аналізуючи юридичні ознаки 
громадського порядку як соціального феномену, 
дійшов висновку, що під громадським порядком, 
в основі якого лежить громадський спокій, слід 
розуміти забезпечення спокійних умов праці, 
іншої громадсько-корисної діяльності, відпо-
чинку й побуту людей, громадської моралі тощо 
[8, с. 261–263].

Отже, виходячи з вищезазначених висновків 
вчених, метою встановлення та забезпечення гро-
мадського порядку є захист загальнолюдських 
прав і свобод – життя, здоров’я, честі й гідності 
громадян, забезпечення громадського спокою, 
створення сприятливих умов для нормального 
функціонування державних і громадських органі-
зацій, виховання свідомого громадянина із цінніс-
ним ставленням до суспільства й держави. Невід-
дільні загальнолюдські права й свободи викладені 
в найавторитетнішому джерелі міжнародних норм 
щодо прав людини – Загальній декларації прав 
людини від 10 грудня 1948 р., у ст. 28 якої зазна-
чено, що «кожна людина має право на соціальний 

і міжнародний порядок, під час якого права й сво-
боди, викладені в цій Декларації, можуть бути 
повністю здійснені» [9].

Дотримання громадського порядку викли-
кає необхідність захисту від будь-якої небезпеки 
членів суспільства, тобто забезпечення громад-
ської безпеки як системи суспільних відносин, 
що забезпечують відсутність небезпеки насиль-
ницького заподіяння шкоди правоохоронюваним 
інтересам особистості, суспільства, й гарантую-
чих їхню стійкість і надійність [10, c. 80].

Громадська безпека розглядається як стан 
захищеності духовних і матеріальних цінностей 
суспільства, встановленого порядку діяльності 
державних і громадських організацій, охорони 
прав і свобод людини й громадянина, всього 
суспільства від зовнішніх і внутрішніх загроз, 
який забезпечує умови для нормальної життєді-
яльності й розвитку [11, c. 95].

Кваліфікувати дрібне хуліганство як адмі-
ністративний проступок, передбачений 
ст. 173 КУпАП, дозволяє виділення його безпосе-
реднього об’єкта. Безпосереднім об’єктом дріб-
ного хуліганства в ст. 173 КУпАП називається гро-
мадський порядок і спокій громадян. Дослідниця 
адміністративно-правової протидії дрібному хулі-
ганству Л. М. Волкова у своїй кандидатській дис-
ертації визначає безпосередній об’єкт дрібного 
хуліганства як суспільні відносини, що охороня-
ються нормами адміністративного права щодо 
забезпечення громадського порядку, громадського 
спокою, недоторканності майна, честі й гідності 
особи [12, c. 54]. На нашу думку, забезпечення 
громадського спокою, недоторканності майна, 
честі й гідності особи є складовими частинами 
поняття громадського порядку, охоплюються 
цим поняттям. Вважаємо, що громадський поря-
док як система суспільних відносин, що забез-
печує захист прав і свобод громадян, їх життя 
та здоров’я, поважання честі й людської гідності, 
дотримання норм суспільної моралі порушується 
не тільки хуліганськими діями, а й іншими пра-
вопорушеннями. Саме тому ми вважаємо цілком 
слушним твердження вченого В. В. Налуцишина, 
який, спираючись на думку відомого українського 
науковця-криміналіста, фахівця з порівняльного 
кримінального права С. С. Яценка й враховуючі 
власні результати дослідження кримінально кара-
ного хуліганства, стверджує, що це правопору-
шення спрямоване не проти громадського порядку 
як складової правопорядку, а саме проти «гро-
мадського спокою» [13, c. 246]. Безпосереднім 
об’єктом хуліганства В. В. Налуцишин вважає 
громадський спокій – складову частину громад-
ського порядку, який є тією соціальною цінністю, 
яка потерпає від заподіяння шкоди честі, гідності, 
здоров’ю людини, власності, довкіллю [14, c. 6].
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Об’єктивною стороною дрібного хуліганства 
як зовнішнього прояву суспільно-шкідливого 
посягання, відповідно до ч. 1 ст. 173 КУпАП, 
є нецензурна лайка в громадських місцях, образ-
ливе чіпляння до громадян та інші подібні дії, що 
порушують громадський порядок і спокій грома-
дян. Тобто, об’єктивна сторона дрібного хуліган-
ства проявляється в активних, суспільно шкід-
ливих діях осіб, що порушують громадський 
спокій. У контексті досліджуваної проблеми нас 
цікавить така форма дрібного хуліганства, як 
образливе чіпляння до громадян. Закон не дета-
лізує це поняття та не зазначає конкретні дії, які 
можна розцінювати як образливе чіпляння до 
громадян. Автор дисертації на здобуття науко-
вого ступеня кандидата юридичних наук «Адмі-
ністративно-правова протидія дрібному хуліган-
ству» Л. М. Волкова під поняттям «образливе 
чіпляння до громадян» розуміє аморальну пове-
дінку, що принижує честь і гідність громадян 
[12, c. 62].

Ми вважаємо, що «образливе чіпляння до гро-
мадян» є проявом фізичного насильства, яке, як 
зазначає дослідниця кримінального насильства 
Л. О. Сердюк, характеризується різноманітними 
рухами, діями суб’єкта правопорушення та спря-
моване проти іншої особи, наприклад, штовхання; 
хапання за одяг; насильницьке утримання за руки; 
застосування больових прийомів з використанням 
знань з анатомії людини; приставання на вулиці; 
насильницьке вторгнення в громадські місця 
всупереч забороні певних осіб, покликаних слід-
кувати за порядком та інше, а також заподіяння 
моральної та матеріальної шкоди (обсипання, 
оббризкування брудом, плювки на одяг тощо). Як 
зазначають вчені – дослідники насильства, ним 
теж охоплюється такі дії, як обмеження свободи, 
волевиявлення та дій особи [15, с. 50; 16, с. 70].

Підтвердження того, що такі хуліганські дії, 
як «образливе чіпляння до громадян», носять 
насильницький характер, є також висновки вче-
ного – дослідника кримінально караного хулі-
ганства В. В. Налуцишина, який стверджує, що 
хуліганство грубо порушує спокій громадян, зав-
дає шкоду честі, гідності й недоторканості особи, 
пов’язане з публічною образою, нанесенням 
побоїв, пошкодженням або знищенням чужого 
майна, перешкоджанням нормальній роботі під-
приємств, установ та організацій. Основою цих 
дій є психофізичне насильство, яке є домінуючим 
під час вчинення кваліфікованих видів хуліган-
ства [13, c. 247].

Безумовно, різниця між кримінально караним 
хуліганством і дрібнім хуліганством, за яке перед-
бачена адміністративна відповідальність, поля-
гає в рівні громадської безпеки хуліганських дій, 
але ніхто не заперечує, що це різновиди єдиного 

поняття – хуліганства. Розмежування цих пра-
вопорушень здійснюється за об’єктивною сто-
роною [17, c. 6]. Так, у п. 3 постанови Пленуму 
Верховного Суду України від 22 грудня 2006 р. 
№ 10 «Про судову практику у справах про хуліган-
ство» зазначено, що відмежування кримінально 
караного хуліганства від дрібного слід розрізняти 
з того, що, відповідно до ч. 1 ст. 296 КК, хуліган-
ство – це умисне грубе порушення громадського 
порядку з мотивів явної неповаги до суспільства, 
яке супроводжується особливою зухвалістю або 
винятковим цинізмом. Якщо таке порушення не 
супроводжувалося особливою зухвалістю або 
винятковим цинізмом, його необхідно кваліфіку-
вати як дрібне хуліганство за ст. 173 КпАП [18].

Обов’язковою ознакою об’єктивної сторони 
дрібного хуліганства є місце його скоєння, а саме – 
громадське місце, яке, відповідно до ст. 1 Закону 
України «Про заходи щодо попередження та змен-
шення вживання тютюнових виробів і їх шкідли-
вого впливу на здоров’я населення», визначається 
як частина (частини) будь-якої будівлі, споруди, 
яка доступна або відкрита для населення вільно, 
чи за запрошенням, або за плату, постійно, пері-
одично або час від часу, в тому числі під’їзди, 
а також підземні переходи, стадіони [19].

Факт вчинення дій, передбачений диспози-
цією ст. 173 КУпАП, вважається закінченим про-
ступком, незалежно від того, які наслідки настали, 
тому склад адміністративного проступку, перед-
бачений цією статтею, має формальний характер.

Суб’єктом складу адміністративного про-
ступку, передбаченого ст. 173 КпАП, є фізична 
особа, яка на момент вчинення адміністратив-
ного проступку досягла шістнадцятирічного віку. 
До неповнолітніх осіб віком від шістнадцяти до 
вісімнадцяти років, з урахуванням вчиненого про-
ступку й особи правопорушника, можуть бути 
застосовані такі заходи впливу, як:

1) зобов’язання публічно або в іншій формі 
попросити вибачення в потерпілого;

2) попередження;
3) догана або сувора догана;
4) передача неповнолітнього під нагляд бать-

кам або особам, які їх замінюють, чи під нагляд 
педагогічному або трудовому колективу за їхньою 
згодою, а також окремим громадянам на їхнє про-
хання (ст. 113 КУпАП).

У разі вчинення дрібного хуліганства неповно-
літніми віком від 14 до 16 років до адміністратив-
ної відповідальності притягаються їх батьки або 
особи, що їх замінюють, шляхом накладення на 
них штрафу від п’ятдесяти до ста неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян (ст. 184 КУпАП).

Наступною ознакою суб’єкта дрібного хуліган-
ства є осудність особи. У ст. 20 КУпАП визначено 
поняття неосудності, тобто неможливості особи 
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під час вчинення протиправного діяння усвідомлю-
вати свої дії або керувати ними внаслідок хронічної 
душевної хвороби, тимчасового розладу душевної 
діяльності, слабоумства чи іншого хворобливого 
стану.

Суб’єктивну сторону адміністративного про-
ступку складає сукупність ознак, які характери-
зують психічне ставлення суб’єкта до вчиненого 
діяння та його наслідків. Такими ознаками визна-
ються: вина, мета й мотив діяння, причому голов-
ним завданням аналізу суб’єктивної сторони складу 
адміністративного проступку є встановлення вини. 
Мета й мотив є факультативними ознаками суб’єк-
тивної сторони складу адміністративного проступку.

Умисел хуліганства в науці кримінального права 
й кримінології залишається дискусійним – окремі 
вчені передбачають можливість вчинення хуліган-
ства які з прямим, так і з непрямим умислом. Зокрема, 
щодо громадського порядку, вина характеризується 
прямим умислом, а стосовно особи, здоров’я, влас-
ності вина може проявлятися як у вигляді прямого, 
так і у вигляді непрямого умислу [20, с. 107].

На нашу думку, дрібне хуліганство вчинюється 
лише з прямим умислом, оскільки особа під час вчи-
нення такого адміністративного проступку перед-
бачає, що в результаті здійснення її дій буде пору-
шений громадський спокій, усвідомлює, що її дії 
протиправні й мають суспільно шкідливий характер 
і бажає настання суспільно-шкідливих наслідків.

Про те, що дрібне хуліганство може бути вчи-
нене лише з прямим умислом, а вчинення дрібного 
хуліганства з необережності неможливе, стверджує 
у своїй кандидатській дисертації Л. М. Волкова, 
яка зазначає, що «<...> правопорушник, як правило, 
усвідомлює, що своїми діями він порушує громад-
ський порядок і цілеспрямовано бажає вчинити 
їх, виразивши водночас неповагу до суспільства 
й правил, що в ньому існують, протиставивши себе 
суспільству» [12, c. 76–77].

Мотивом хуліганських дій, як спонукання або 
сукупність спонукань до вчинення правопорушення, 
є явна, очевидна неповага до суспільства, до наяв-
них у ньому правил, норм і принципів поведінки, 
моральності як утілення цих правил, норм і принци-
пів у реальних відносинах між людьми.

Метою скоєння дрібного хуліганства як уявлення 
правопорушника про результат його діяння, про сус-
пільно шкідливі наслідки, що наступлять внаслідок 
цього діяння, є досягнення своїх особистих інтере-
сів. Це може бути намір продемонструвати зневаж-
ливе ставлення до громадського порядку, порушити 
громадський спокій, продемонструвати свою пере-
вагу над іншими шляхом самоствердження, демон-
страція сили, знущання над слабшим тощо.

Склад дрібного хуліганства має формаль-
ний характер, оскільки для визнання дрібного 
хуліганства закінченим проступком достатньо 

факту вчинення дій, що передбачені в диспозиції 
ст. 173 Кодексу й обставин їхнього здійснення неза-
лежно від того, які наслідки настали.

Усі елементи складу адміністративного про-
ступку створюють склад правопорушення, їхнє 
встановлення та доведеність є підставою для засто-
сування передбачених правовою нормою адміні-
стративних санкцій.

Висновки. Враховуючи вищезазначене, вва-
жаємо, що об’єктом будь-якого адміністративного 
проступку є порядок суспільних відносин, який 
охороняється нормами адміністративного права 
й на порушення якого спрямоване протиправне 
посягання, а родовим об’єктом дрібного хуліганства 
є порядок суспільних відносин у сфері громадського 
порядку й громадської безпеки.

Безпосереднім об’єктом дрібного хуліганства 
є громадський спокій як соціальна цінність, яка вхо-
дить до сфери публічних інтересів і потерпає від 
заподіяння шкоди його складовим елементам – без-
печному існуванню, саморозвитку й самореалізації 
громадян, їхнім правам і свободам, здоров’ю, честі 
й гідності, власності й довкіллю.

На нашу думку, громадський спокій – це спри-
ятливі зовнішні умови життєдіяльності людей 
у суспільстві – процесу їхнього існування, самороз-
витку й реалізації громадянських прав і свобод щодо 
їхніх життєвих потреб, здібностей і можливостей, 
що, своєю чергою, сприяє формуванню та розвитку 
суспільства, держави.

Об’єктивна сторона дрібного хуліганства про-
являється в активних, суспільно шкідливих діях 
осіб, що порушують громадський спокій. Вважа-
ємо, що така форма дрібного хуліганства, як «обра-
зливе чіпляння до громадян», є проявом фізичного 
насильства, яке характеризується різноманітними 
рухами, діями суб’єкта правопорушення, які спря-
мовані проти іншої особи.

Вважаємо, що дрібне хуліганство вчинюється 
лише з прямим умислом, оскільки особа під час вчи-
нення такого адміністративного проступку перед-
бачає, що в результаті здійснення її дій буде пору-
шений громадський спокій, усвідомлює, що її дії 
протиправні й мають суспільно шкідливий характер 
і бажає настання суспільно-шкідливих наслідків.

Мотивом хуліганських дій є явна, очевидна 
неповага до суспільства, до наявних у ньому пра-
вил, норм і принципів поведінки, моральності як 
утілення цих правил, норм і принципів у реальних 
відносинах між людьми.

Метою скоєння дрібного хуліганства є досяг-
нення своїх особистих інтересів. Це може бути 
намір продемонструвати зневажливе ставлення до 
громадського порядку, порушити громадський спо-
кій, продемонструвати свою перевагу над іншими 
шляхом самоствердження, демонстрація сили, зну-
щання над слабшим тощо.
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Антикорупційна складова частина в розвитку правової системи України
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Стаття присвячена теоретико-правовому дослідженню 
антикорупційної складової частини в розвитку правової системи 
України. Доведено, що в інституційні підсистемі антикорупційна 
складова частина виявляється у створенні нових органів державної 
влади, діяльність яких спрямована на запобігання й протидію 
корупції та визначення на законодавчому рівні кола тих суб’єктів, 
діяльність яких потенційно пов’язана з корупціогенними ризиками; 
в нормативній − в ухвалені пакету антикорупційних законів; 
в ідеологічній − у формуванні антикорупційної стратегії в Україні. 
Обґрунтовано, що на рівні всіх підсистем зберігаються численні 
проблеми, які спричиняють дисбаланс і розбалансованість правової 
системи, унеможливлюють ефективне виконання вітчизняною 
правовою системою покладених на неї функції належним чином, 
зокрема в частині запобігання й протидії корупції. Акцентовано увагу 
на необхідності прийняття Закону України «Про засади державної 
антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 
2020–2023 роки» нормативного характеру з урахуванням недоліків 
і прогалин попередньої антикорупційної стратегії, міжнародних 
та європейських стандартів, сучасного зарубіжного досвіду 
запобігання й протидії корупції.
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антикорупційні органи, 
антикорупційна політика, 
дисфункційність, корупція, правова 
система, розбалансованість, 
удосконалення.

Anticorruption component in the development of the legal system of Ukraine

Udovyka L. H.
Zaporizhia National University, 
Zhukovsky str., 66, Zaporizhzhia, Ukraine
lora.znu@gmail.com

The article is devoted to theoretical legal research of anticorruption 
component in development of the legal system of Ukraine 
at the level of static subsystems. It is proved that in institutional 
subsystem, presented by subject composition, an anticorruption 
component appears in creation of new public authorities, activity 
of which is directed on prevention and counteraction of corruption 
and determination on legislative level the circle of those legal subjects 
activity of which is potentially related to the corruptogenic risks 
(subjects of representative organs of power, organs of executive power 
and local self-government, judicial and law-enforcement bodies). 
Problems of prevention and counteractions of corruption, which arise 
in institutional subsystem, above all, are connected with the presence 
of collisions in part of powers of anticorruption organs, by unclearness 
of their normative fixing, absence of mechanism of their proper 
collaboration, by improper implementation of imperious plenary 
powers by the proper subjects, and also, by absence of effective 
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control over actions of those subjects activity of which is related to 
the corruptogenic risks etc.
In a normative (regulative) subsystem an anticorruption component 
appears in acception of the package of anticorruption laws, which 
cover the creation and activity of anticorruption organs, activity 
of organs of, executive, judicial legislature, local self-government, 
and also subjects of political activity. At the same time, there is 
the necessity of rework of other laws by Verkhovna Rada of Ukraine, 
improvement of legal regulation of activity of National agency on 
corruption prevention, Asset Recovery and Management Agency, 
clearer legal settlement of anticorruption organs interaction. 
The electoral legislation of Ukraine also needs the reformation 
regarding the impossibility of committing corruption offenses during 
the elections.
In the ideological (doctrinal) subsystem, the anti-corruption 
component is manifested in anti-corruption policy as a component 
of Ukraine's legal policy, improving the legal culture of Ukrainian 
society in the direction of forming the inadmissibility of corruption, 
overcoming tolerance of corruption. The anti-corruption component 
in the ideological subsystem puts on the agenda the need to develop 
and adopt the Law of Ukraine “On Principles of State Anti-Corruption 
Policy in Ukraine (Anti-Corruption Strategy) for 2020–2023”, 
and is related to the need to improve the legal regulation of anti-
corruption activities of civil society institutions, more decisive action 
and a coordinated policy of civil society and public authorities in 
combating corruption.
It is substantiated that at the level of all subsystems there are numerous 
problems that cause imbalance and imbalance of the legal system, 
make it impossible for the domestic legal system to effectively perform 
its functions properly, in particular in preventing and combating 
corruption. It is emphasized on the need to adopt the Law of Ukraine 
“On Principles of State Anti-Corruption Policy in Ukraine (Anti-
Corruption Strategy) for 2020–2023”, normative composition, 
taking into account the shortcomings and gaps of the previous anti-
corruption strategy, international and European standards, modern 
foreign experience in preventing and combating corruption.

Упродовж періоду незалежності відбулось фор-
мування й становлення основоположних засад, 
основних підсистем, компонентів і елементів пра-
вової системи України. Водночас досвід останніх 
років переконливо свідчить, що вітчизняна пра-
вова система перебуває у стані глибокої кризи. 
Йдеться не лише про неналежний рівень функ-
ціонування правових інститутів, а й про глибокі 
структурно-функціональні проблеми всіх під-
систем і правової системи в цілому. Попри пері-
одичні спроби оновлення окремих компонентів 
і елементів правової системи (зокрема, конститу-
ційна, адміністративна реформи та реформа судо-
чинства) і навіть окремі здобутки, українська пра-
вова система характеризується кризовим станом, 
одним із проявів якого є високий рівень коруп-
ції в країні. Так, згідно з Індексом сприйняття 
корупції у 2019 р. Україна погіршила показники 
на два бали. 30 балів зі 100 можливих – результат 
Індексу сприйняття корупції-2019 для України. 
Країна повернулася на рівень 2017 року і посідає 

126 місце зі 180 країн. Поруч із нами в рейтингу – 
Киргизстан, Азербайджан та Джибуті [1].

До уваги необхідно взяти і той факт, що євроін-
теграційна спрямованість політико-правового роз-
витку України та підписання «Угоди про асоціацію 
між Україною, з однієї сторони, та Європейським 
Союзом, Європейським співтовариством з атомної 
енергії і їхніми державами-членами, з іншої сто-
рони» передбачає, зокрема, боротьбу з корупцією. 
Так, згідно зі ст. 22 Угоди «Сторони співробітни-
чають у боротьбі із кримінальною та незаконною 
організованою чи іншою діяльністю, а також із 
метою її попередження. Таке співробітництво спря-
мовується на вирішення, inter alia, таких проблем: 
c) економічні злочини, зокрема злочини у сфері 
оподаткування; d) корупція як у приватному, так 
і в державному секторі» [2]. Саме тому запобігання 
й протидія корупції є засадничими у розвитку пра-
вової системи України. 

Метою пропонованої статті є загальнотеоре-
тична характеристика антикорупційної складової 
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частини в розвитку правової системи України. 
Обмежений обсяг роботи дає можливість зупини-
тися на дослідженні антикорупційної складової 
частини в розвитку правової системи України на 
рівні статичних підсистем.

Методологічне підґрунтя роботи склада-
ють здобутки вітчизняних і зарубіжних учених, 
які досліджували проблеми правової системи 
та протидії корупції, серед них, зокрема, таких як: 
Ю. Битяк, В. Баштанник, О. Бусол, В. Василенко, 
І. Голосніченко, О. Дудоров, М. Камлик, В. Кова-
ленко, Т. Коломоєць, Ю. Ковбасюк, О. Колб, 
С. Лазаренко, М. Мельник, Є. Невмержицький, 
С. Серьогін, В. Соловйов, В. Федоренко, В. Шакун 
та ін. Водночас слід зауважити, що проблеми про-
тидії корупції досліджуються переважно в межах 
адміністративного й кримінального права. Урахо-
вуючи багатогранність явища корупції, його про-
яви в багатьох сферах суспільних відносин і необ-
хідність комплексного підходу протидії корупції, 
з одного боку, та методологічну функцію теорії 
держави та права, з іншого боку, питання запобі-
гання й протидія корупції потребують комплек-
сного загальнотеоретичного осмислення з ураху-
ванням здобутків галузевих юридичних наук. 

Подальший аналіз потребує, насамперед, уточ-
нення поняття «правова система України». Не 
вдаючись у наукові дискусії із приводу зазначе-
ного поняття, що може бути предметом окремого 
наукового дослідження, зауважимо, що в контек-
сті пропонованої роботи правова система України 
розглядається як складне, багаторівневе, дина-
мічне, цілісне, впорядковане, цілеспрямоване 
утворення (система), що має відкритий характер 
і складається із стійких елементів і компонен-
тів, об’єднаних в інституційну, нормативну, іде-
ологічну (статичні підсистеми), функціональну 
та інтегративно-комунікативу підсистему (дина-
мічні підсистеми). Завдяки системним і функці-
ональним зв’язкам і взаємозалежностям у межах 
підсистем, системи в цілому та з іншими систе-
мами (об’єднаних у інтегративно-комунікативну 
підсистему), формуються нові системні власти-
вості правової системи – функціонування і роз-
виток. За умови відсутності таких зв’язків пра-
вова система зберігає окрема властивості, але не 
здатна забезпечити системну властивість – розви-
ток. Відкритий характер правової системи Укра-
їни «виявляється у здатності сприймати й відо-
бражати зовнішні чинники глобального правового 
розвитку у формі правової адаптації, гармонізації, 
імплементації, стандартизації, спрямованості до 
правової інтеграції та правової інтернаціоналіза-
ції; спричиняє її неврівноважений стан, неліній-
ний розвиток, прискорену динамічність, багато-
варіантність розвитку», що «суттєво ускладнює 
її розвиток і оптимізацію та, водночас, уможлив-

лює її здатність до самоорганізації» [3, с. 5]. До 
уваги необхідно взяти й важливе методологічне 
положення, що лише за умови цілісності системи, 
інтегративно-комунікативних зв’язків у межах 
підсистем, системи в цілому та правової системи 
з іншими системами (насамперед, економічною, 
політичною, культурною, іншими правовими 
системами) стає можливим належне виконання 
функцій, досягнення мети – правопорядку, врегу-
лювання суспільних відносин, забезпечення вер-
ховенства права. 

Отже, правова система України охоплює, 
по-перше, інституційну підсистему, представлену 
суб’єктним складом (суб’єктами права) як систе-
моутворюючим фактором усієї правової системи. 
У контексті предмету дослідження в інституційні 
підсистемі відбулися зміни пов’язані, по-перше, 
зі створенням низки нових органів державної 
влади, діяльність яких спрямована на запобігання 
й протидію корупції, по-друге, з повноваженнями 
чи діяльністю тих суб’єктів права, які потенційно 
містять корупціогенні ризики. 

Як відомо, упродовж останніх років в Україні 
створено низку нових органів державної влади, 
діяльність яких спрямована на запобігання й про-
тидію корупції, зокрема таких як: Національне 
антикорупційне бюро України (НАБУ), Спеціалі-
зована антикорупційна прокуратура (САП), Наці-
ональне агентство з питань запобігання корупції 
(НАЗК), Національне агентство України з питань 
виявлення, розшуку та управління активами, 
одержаними від корупційних та інших злочинів 
(АРМА), Вищий антикорупційний суд (ВАКС). 
Створення таких органів відповідає міжнародним 
правовим стандартам у сфері протидії корупції, 
зокрема Конвенції ООН проти корупції та реко-
мендаціям, наданим Україні GRECO та Орга-
нізацією економічного співробітництва та роз-
витку (ОЕСР), Парламентською асамблеєю Ради 
Європи (ПАРЄ), та є проявом відкритого харак-
теру вітчизняної правової системи. Водночас 
у сфері їх повноважень і діяльності існують чис-
ленні проблеми, серед них, зокрема, неузгоджено-
сті повноважень із вироблення і реалізації анти-
корупційної політики, якими наділені зокрема 
НАЗК і Секретаріат Кабінету Міністрів України; 
неналежна співпраця та суперечності в діяльності 
антикорупційних органів (зокрема, НАБУ і САП). 
Недостатнім було і залучення інститутів гро-
мадянського суспільства до процесу прийняття 
суспільно важливих рішень у сфері запобігання 
і протидії корупції (зокрема, під час розробки 
проекту Антикорупційної стратегії на 2018–
2020 роки, який так і не був прийнятий). Між тим 
партнерство влади і громадянського суспільства 
у сфері антикорупційної політики, залучення 
громадськості до процесу прийняття суспільно 
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важливих рішень у сфері запобігання і протидії 
корупції є одним із міжнародних стандартів про-
тидії корупції. Окрім того, формальний підхід до 
виконання своїх повноважень із боку уповноваже-
них осіб спричинений неузгодженістю у цій сфері 
актів Кабінету Міністрів України з положеннями 
Закону України «Про запобігання корупції». Саме 
тому існує нагальна потреба визначення на зако-
нодавчому рівні операційної спроможності САП 
та інституційної незалежності НАБУ і ДБР; під-
готовка та методичне забезпечення діяльності 
уповноважених підрозділів (осіб) із питань запо-
бігання та виявлення корупції. 

Друга група змін в інституційній підсистемі 
пов’язана з тими суб’єктами права, діяльність 
яких потенційно приховує корупціогенні ризики, 
серед них, насамперед, суб’єкти представницьких 
органів влади, органів виконавчої влади і місце-
вого самоврядування, судових і правоохоронних 
органів. Попри правову урегульованість їхньої 
діяльності в цілому, наявність визначених влад-
них повноважень, потребують вдосконалення 
окремі норми. Так, подолання корупції неможливе 
без врегулювання питання щодо своєчасного усу-
нення конфлікту інтересів у діяльності виборних 
осіб, насамперед суміщення депутатської роботи, 
політичної діяльності з підприємницькою діяль-
ністю та роботою в органах виконавчої влади, що 
заборонено законом, унеможливлення підкупу 
виборних осіб, здійснення тиску на них, незакон-
ного лобіювання інтересів окремих осіб або біз-
нес-структур. Неврегульованими залишаються 
і проблеми щодо забезпечення прозорості доходів 
і видатків публічних службовців, ефективної сис-
теми моніторингу достовірності даних, що міс-
тяться в деклараціях про майно, доходи, видатки 
і зобов’язання фінансового характеру публічних 
службовців. 

На рівні інституційної підсистеми правової 
системи подолання корупції тісно пов’язане із 
вдосконаленням правової регламентації фінансо-
вої діяльності політичних партій загалом, прав 
і обов’язків розпорядників виборчого фонду, 
зокрема; порядку формування виборчого фонду, 
використання його коштів і звітності про надхо-
дження та використання коштів виборчого фонду, 
обмеження у здійсненні внесків на підтримку 
політичних партій тощо. Попри те, що у вітчиз-
няному законодавстві визначено компетенцію 
органів державної влади, які здійснюють кон-
троль за дотриманням таких норм і встановлено 
відповідальність за порушення порядку фінансу-
вання політичної партії, зберігаються численні 
порушення у фінансуванні політичних партій 
та їхній фінансовій звітності. Так, у 2018 р. із 
344 зареєстрованих політичних партій близько 
100 не надали своєчасно звіти до НАЗК. При 

цьому у НАЗК відсутній правовий механізм 
примусу політичних партій до виконання ними 
обов’язку публічного звітування про фінансову 
діяльність.

Отже, на рівні інституційної підсистеми пра-
вової системи антикорупційна складова частина 
виявляється, по-перше, у створенні нових орга-
нів державної влади, діяльність яких спрямована 
на запобігання й протидію корупції; по-друге, на 
законодавчому рівні визначено коло тих суб’єк-
тів права, діяльність яких потенційно пов’язана 
з корупціогенними ризиками (суб’єкти представ-
ницьких органів влади, органів виконавчої влади 
і місцевого самоврядування, судових і правоохо-
ронних органів). Проблеми запобігання і проти-
дії корупції, які виникають в інституційні під-
системі, пов’язані, насамперед, із наявністю 
колізій у частині повноважень антикорупційних 
органів, нечіткістю їх нормативного закріплення, 
відсутністю механізму їх належної співпраці, 
неналежним виконанням владних повноважень 
відповідними суб’єктами, а також відсутністю 
ефективного контролю за діяльністю тих суб’єк-
тів, які пов’язані з корупціогенними ризиками 
та ін. Розв’язання зазначених та інших проблем 
у сфері запобігання і протидії корупції на інсти-
туційному рівні значною мірою залежать від 
удосконалення антикорупційного законодавства, 
законодавства про вибори народних депутатів 
України, Президента України та законодавства 
про політичні партії; посилення контролю за 
діяльністю виборних посадовців і представниць-
ких органів влади з боку відповідних державних 
органів, інститутів громадянського суспільства, 
зокрема ЗМІ, підвищення політичної відповідаль-
ності громадян за свій вибір і народних обранців 
за свою діяльність. 

У нормативній (регулятивній) підсистемі, яка 
охоплює правові норми та принципи, що об’єк-
тивовані й систематизовані в нормативно-пра-
вових актах, також відбулися важливі зміни, які 
відображають антикорупційну складову частину. 
Так, у жовтні 2014 року було ухвалено пакет 
антикорупційних законів [4; 5; 6]. На запобігання 
й протидію корупції спрямована також низка 
норм нового Закону України «Про прокуратуру» 
(2014 р.), нової редакції Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів» (2016 р.), Закону Укра-
їни «Про Вищу раду правосуддя» (2016 р.) Закону 
України «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо запобігання і протидії політичній 
корупції» (2019 р.) [7]. Серед кола питань у сфері 
запобігання й протидії корупції, які були врегу-
льовані нормами зазначених законів, слід виокре-
мити запровадження електронної системи декла-
рування майна, відкриття державних реєстрів 
щодо інформації про кінцевих бенефіціарних 



184

Вісник Запорізького національного університету. Юридичні науки № 1. 2020            ISSN 2616-9444

власників, запровадження системи електронних 
закупівель, встановлених обмежень і механізми 
прозорості та підзвітності фінансування політич-
них партій і виборчих кампаній, запроваджено 
пряме державне фінансування діяльності полі-
тичних партій, врегульовано обмеження у здійс-
ненні внесків на підтримку політичних партій, 
визначено форми фінансової звітності політичних 
партій та ін. 

Водночас на нормативному рівні вирішені не 
всі проблеми, пов’язані із запобіганням і проти-
дією корупції, що призводить до розбалансовано-
сті нормативної підсистеми. Так, на черзі денній 
існує необхідність доопрацювання й прийняття 
Верховною Радою України інших законів, серед 
них, зокрема, Закону України «Про внесення змін 
до деяких законів України щодо забезпечення від-
критості та доступу до інформації про діяльність 
Верховної Ради України, її комітетів та народних 
депутатів України» [8], «Про лобіювання», (Про-
ект було відкликано 03.10.2017 р.) [9]. Практична 
реалізація положень про забезпечення доступу 
громадян до засідань представницьких органів, 
оприлюднення інформації про діяльність комі-
тетів ВРУ, місцевих рад, надання інформації про 
депутатів усіх рівнів у мережі Інтернет (зокрема, 
про їх фінансування, відрядження, помічників, їх 
декларації про доходи, майно, витрати і зобов’я-
зання фінансового характеру тісно пов’язана із 
протидією корупції). Власне і правова неврегу-
льованість лобіювання створює корупціогенні 
ризики та сприяє розвитку корупційних форм 
впливу на прийняття нормативно-правових актів, 
є сприятливим середовищем для посадових зло-
чинів в Україні.

Особливої уваги потребує і вдосконалення 
законодавства про Національне агентство Укра-
їни з питань виявлення, розшуку та управління 
активами, одержаними від корупційних та інших 
злочинів, зокрема в частині покладених на нього 
функцій із виявлення, розшуку та управління 
активами; визначення обов’язковості імплемента-
ції в законодавство України нормативно-правових 
актів ЄС; повернення (стягнення) активів, здобу-
тих злочинним, у тому числі корупційним шля-
хом, на користь держави; врегулювання питань 
представництва АРМА України в іноземних 
юрисдикціях та ін.

Удосконалення потребує і правове регулю-
вання діяльності політичних партій в Україні, 
зокрема в частині загальних засад і особливос-
тей приватного фінансування партій; підвищення 
ефективності системи державного фінансування 
партій; оптимізації процедур, пов’язаних із подан-
ням партіями фінансової звітності, підвищенням 
ефективності державного контролю та юридичної 
відповідальності за дотриманням законодавства 

про фінансування партій. Реформування потребує 
і виборче законодавство України в частині уне-
можливлення скоєння корупційних правопору-
шень під час проведення виборів і забезпечення 
невідворотності покарання за скоєння таких зло-
чинів; запровадження певних обмежень на участь 
у виборчому процесі для партій, що не звітують 
про свою фінансову діяльність та ін.

Отже, в Україні не повністю завершено фор-
мування законодавчої основи для вироблення 
та реалізації антикорупційної політики, існують 
колізії між відповідними законодавчими актами 
в частині повноважень органів із боротьби з коруп-
цією та забезпечення їх належної співпраці. Слід 
наголосити, що подальше вдосконалення вітчиз-
няного законодавства в запобіганні й протидії 
корупції тісно пов’язане з упровадженням міжна-
родних стандартів протидії корупції. Існує необ-
хідність доопрацювання й прийняття ВРУ інших 
законів, серед них, зокрема, Закону України «Про 
внесення змін до деяких законів України щодо 
забезпечення відкритості та доступу до інфор-
мації про діяльність Верховної Ради України, її 
комітетів та народних депутатів України», вдоско-
налення правового регулювання НАЗК, АРМА, 
більш чіткого врегулювання взаємодії антикоруп-
ційних органів. Реформування потребує і виборче 
законодавство України в частині унеможливлення 
скоєння корупційних правопорушень під час про-
ведення виборів.

Важливою підсистемою правової системи 
України є ідеологічна (доктринальна), яка охо-
плює сукупність уявлень про принципи, норми, 
цінності права, що втілюються у правовій ідео-
логії, правовій політиці, правосвідомості, право-
розумінні, правовій культурі. Саме в ідеологічній 
підсистемі відбувається формування антикоруп-
ційної політики, яка в подальшому стає підґрунтям 
прийняття законів та інших нормативно-правових 
актів, організації та проведення заходів, спрямо-
ваних на запобігання й протидію корупції. 

У формуванні антикорупційної політики важ-
ливу роль відіграють не лише Українська дер-
жава та її органи, а й низка міжнародних і євро-
пейських інститутів і органів, зокрема такі як 
ООН, GRECO, Організація економічного спів-
робітництва та розвитку (ОЕСР). Парламентська 
асамблея Ради Європи (ПАРЄ) та ін. Ними роз-
роблено й прийнято низку правових стандартів 
у сфері запобігання й протидії корупції, серед 
них, зокрема: Декларація Організації Об’єднаних 
Націй про боротьбу з корупцією і хабарництвом 
у міжнародних комерційних операціях (1996 р.), 
Конвенція ООН проти корупції (2006 р.), Кримі-
нальна конвенція про боротьбу з корупцією ETS 
173, Цивільна конвенція про боротьбу з коруп-
цією ETS 174. Так, згідно з вимогами Конвенції 
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ООН проти корупції держави-учасниці повинні 
розробляти і здійснювати ефективну скоордино-
вану політику щодо протидії корупції, забезпечу-
вати необхідну незалежність спеціально уповно-
важеного органу з боротьби з корупцією з метою 
надання можливості виконувати свої функції 
ефективно і в умовах свободи від будь-якого 
неналежного впливу [10]. Окрім того, міжна-
родні та європейські інститути надають висновки 
й рекомендації щодо проведення конституційних, 
законодавчих, організаційних реформ, заходів, 
політичних змін країнам відповідно до особли-
востей національних правових систем. 

14 жовтня 2014 року Верховною Радою Укра-
їни було прийнято Закон України «Про засади 
державної антикорупційної політики в Україні 
(Антикорупційна стратегія) на 2014–2017 роки», 
у якому визначалися правові засади антикоруп-
ційної політики в Україні як комплексу правових, 
економічних, освітніх, виховних, організацій-
них та інших заходів, спрямованих на створення 
та забезпечення функціонування системи запобі-
гання та протидії корупції, а також усунення при-
чин її виникнення [4]. Закон заклав підґрунтя для 
подальшої законодавчої та організаційної роботи 
зі здійснення, поглиблення й розширення антико-
рупційної діяльності в Україні. Попри певні труд-
нощі з реалізації засад антикорупційної політики 
упродовж 2014–2017 рр., було прийнято важливі 
антикорупційні закони, запроваджено низку анти-
корупційних органів (про які йшлося раніше), 
але досягти істотних змін у запобіганні й проти-
дії корупції в Україні не вдалося. Цілком логічно, 
що в Антикорупційній стратегії на 2018–2020 р. 
необхідно було б урахувати невирішені раніше 
проблеми та обґрунтувати більш дієві заходи, 
визначити критерії оцінки антикорупційної полі-
тики. На жаль, в Україні впродовж більш ніж двох 
років відсутній правовий акт, яким би визнача-
лася антикорупційна політика в Україні. НАЗК 
було розроблено Проект Закону України «Про 
Антикорупційну стратегію на 2018–2020 роки» 
№ 8324 від 26.04.2018 р. [11], який у подальшому 
не був прийнятий у зв’язку з комплексом причин. 
За висновками експертів до них слід віднести 
порушення термінів і саботаж із боку НАЗК щодо 
виконання попередньої програми; неналежне гро-
мадське обговорення нової стратегії; формальне 
залучення міжнародних експертів до оцінки стра-
тегії; порушення вимог відкритості (проект не був 
своєчасно оприлюднений навіть на сайті НАЗК) 
та ін. [12]. Окрім того, у проекті не було враховано 
Об’єднаний експертний висновок і рекомендації 
Міжнародної фундації виборчих систем (IFES). 
У подальшому у зв’язку з активізацією політич-
них процесів у країні, Президентськими та Парла-
ментськими виборами громадськість та донорські 

організації не виявили бажання долучитись до 
цього доопрацювання. 

Слід зауважити, що ефективне функціонування 
вітчизняної правової системи, яке значною мірою 
залежить від її здатності протидіяти корупції, 
створювати ефективні правові механізми проти її 
поширення, тісно пов’язано зі ставленням україн-
ського суспільства до корупції, подоланням висо-
кого толерантного ставлення до неї. У контек-
сті зазначеного йдеться про формування такого 
рівня правової культури українського суспільства 
в цілому, інститутів громадянського суспільства, 
окремих груп і осіб зокрема, за якого будь-які 
дії, пов’язані з корупційними діяннями, стають 
неможливими, неприпустимими. Так, інститути 
громадянського суспільства володіють правовими 
засобами протидії корупції в діяльності орга-
нів державної влади, місцевого самоврядування, 
судової влади шляхом здійснення громадського 
контролю, відповідних запитів, участі в спільних 
антикорупційних заходах. Широка громадськість 
здатна виявляти й протидіяти корупційним діян-
ням у сфері охорони здоров’я, освіти, бізнесі 
(зокрема, у сфері надання послуг енергетичними 
компаніями, контактів з органами державної 
влади та місцевого самоврядування, публічних 
закупівель, відносин із правоохоронними орга-
нами).

Важлива роль громадянського суспільства 
в подоланні такого динамічного явища, як коруп-
ція, яке має високий рівень латентності, визна-
ється на рівні міжнародних правових стандартів, 
закріплених у Кодексі кращих практик участі 
громадськості у процесі прийняття рішень, ухва-
леному конференцією міжнародних неурядових 
організацій Ради Європи 1 жовтня 2009 року [13], 
і передбачає з поміж-іншого запровадження таких 
форм співпраці, як доступ до інформації, кон-
сультація, діалог, партнерство, спільні публічні 
громадські он-лайн обговорення. Серед числен-
них громадських організацій, діяльність яких 
спрямована на вдосконалення правової культури 
як основи становлення громадянського суспіль-
ства, протидії корупції в Україні, слід виокремити 
«Центр ЮЕЙ», «Центр громадянських свобод», 
ГО «Кримсос», «Центр економічної стратегії», 
«Фундація деюре», «Український центр європей-
ської політики» та ін. За останні роки найбільш 
значущими напрямами й заходами впливу гро-
мадських організацій на органи державної влади, 
зокрема судової, з метою запобігання корупції 
слід виокремити: участь в адвокатуванні ство-
рення Вищого антикорупційного суду в Україні; 
участь у діяльності Громадської ради доброчесно-
сті щодо оцінювання кандидатів до нового Вер-
ховного Суду; участь у співбесідах і затвердженні 
висновків про доброчесність/недоброчесність із 
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кандидатами до ВККС організація і проведення 
серії регіональних тренінгів щодо впливу гро-
мадськості на перебіг судової реформи. Слід зау-
важити, що подолання корупції можливе лише 
за умови взаємодії інститутів громадянського 
суспільства та органів державної влади, а «опти-
мізація напрямів і форм діяльності інститутів гро-
мадянського суспільства в підвищенні прозорості 
й підзвітності судової влади перед суспільством 
невід’ємно пов’язана і з діяльністю самих органів 
судової влади, їхньою співпрацею з інститутами 
громадянського суспільства» [14, p. 129].

Формування негативного ставлення до коруп-
ції і, водночас, довіри громадськості до анти-
корупційної політики держави, позитивного 
ставлення до викривачів є тривалим і клопітким 
процесом, який передбачає систематичну спільну 
діяльність органів державної влади, місцевого 
самоврядування й громадськості, бізнесу, про-
ведення різних заходів. Серед таких заходів слід 
виокремити налагоджену комунікацію, яка здійс-
нюється на засадах: зорієнтованості на різні соці-
альні та вікові групи населення; різноманітності 
каналів донесення інформації; підвищеної уваги 
до найбільш уражених корупцією сфер; систем-
ності і регулярності проведення різних антико-
рупційних кампаній, спрямованих на формування 
психологічної установки українського суспіль-
ства щодо несприйняття корупції як способу 
розв’язання проблем; правової просвіти громадян 
щодо ознак корупційних діянь, конфлікту інте-
ресів і роз’яснення положень законодавства про 
запобігання та протидію корупції та ін. 

Дослідивши антикорупційну складову частину 
в інституційній, нормативній та ідеологічній під-
системах правової системи України, слід зазна-
чити, що, попри те, що антикорупційна складова 
частина посіла чільне місце у правовій системі, на 
рівні всіх підсистем зберігаються численні про-
блеми, які спричиняють дисбаланс і розбалансо-
ваність правової системи, унеможливлюють ефек-
тивне виконання вітчизняною правовою системою 
покладених на неї функції належним чином, 
зокрема в частині запобігання і протидії коруп-
ції. В узагальненому вигляді існує кілька причин 
виникнення дисфункцій вітчизняної правової 
системи, серед них, зокрема: унаслідок своєрід-
ної конкуренції між антикорупційними органами; 
унаслідок перерозподілу функцій між антикоруп-
ційними органами, інститутами, які з часом змі-
нюються; у той період, коли цей перерозподіл від-
бувається, дисфункцію може відчувати як один, 
так і інший орган; унаслідок невиконання чи нена-
лежного виконання антикорупційними органами 
покладених на них функцій; унаслідок надмірної 
концентрації певних функцій антикорупційним 
органом. Дисфункційність антикорупційних орга-

нів має різні ступені, які віддзеркалюють глибину 
їхньої кризи. Досягнення правовим інститутом 
певної критичної межі дисфункційності спричи-
няє його деінституціоналізацію, яка, у свою чергу, 
здатна спричинити деінституціоналізацію всієї 
правової системи. Найбільш злободенним при-
кладом деінституціоналізації став конфлікт НАБУ 
і САП. 

Поряд із дисфункційністю вітчизняної право-
вої системи простежується її розбалансованість. 
Якщо збалансована модель правової системи 
забезпечує нормативно-організаційний вплив 
на суспільні відносини, консолідацію держави 
й громадянського суспільства, досягнення мети 
й завдань (зокрема подолання корупції), то роз-
балансована правова система, навпаки, не спро-
можна здійснювати належного нормативно-ор-
ганізаційного впливу, забезпечувати ефективне 
запобігання й протидію корупції. Розбалансова-
ність національної правової системи проявля-
ється як у межах підсистем, так і між ними. Роз-
балансованість національної правової системи 
полягає і в непередбачуваності наслідків при-
йняття й застосування підзаконних норм права, 
спрямованих на запобігання й протидію коруп-
ції. Так, відсутність прийнятої на законодавчому 
рівні антикорупційної політики (антикорупційної 
стратегії) негативно впливає на всі антикоруп-
ційні складові частини правової системи, правову 
систему України в цілому. Отже, дисфункційність 
і розбалансованість вітчизняної правової системи 
істотно ускладнюють її функціонування та роз-
виток, викликають низку проблем й унеможли-
влюють реалізацію правовою системою покла-
дених на неї функцій належним чином, зокрема 
в частині запобігання й протидії корупції. Важли-
вим у розумінні проблем і визначенні перспектив 
вітчизняної правової системи в контексті її здат-
ності правовими засобами забезпечувати запобі-
гання й протидію корупції є усвідомлення того, 
що її розвиток відбувається в умовах неврівнова-
женості, нелінійності і прискореної динамічності 
глобального правового розвитку. Окрім ускладне-
ного характеру розвитку, складнопрогнозовано-
сті та прискореного характеру змін у вітчизняній 
правовій системі, наведене означає, що у правовій 
системі України суттєво зростає ступінь сприй-
няття зовнішніх впливів, взаємодії з міжнарод-
ними та європейськими правовими інституціями. 
Подальшого дослідження потребує антикоруп-
ційна складова частина у правовій системі Укра-
їни на рівні динамічних підсистем. 

Висновки. Дослідження антикорупційної скла-
дової частини у вітчизняній правовій системі дає 
підстави зробити наступні висновки й узагаль-
нення. В інституційні підсистемі антикорупційна 
складова частина виявляється у створенні нових 
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органів державної влади, діяльність яких спрямо-
вана на запобігання й протидію корупції та визна-
чення на законодавчому рівні кола тих суб’єктів, 
діяльність яких потенційно пов’язана з корупці-
огенними ризиками; в нормативній − в ухваленні 
пакету антикорупційних законів; в ідеологічній − 
у формуванні антикорупційної стратегії в Україні. 
Аналіз засвідчив, що на рівні всіх підсистем збе-
рігаються численні проблеми, які спричиняють 
дисбаланс і розбалансованість правової системи, 
унеможливлюють ефективне виконання вітчизня-
ною правовою системою покладених на неї функ-
ції належним чином, зокрема в частині запобігання 

й протидії корупції. Саме тому існує нагальна необ-
хідність прийняття Закону України «Про засади 
державної антикорупційної політики в Україні 
(Антикорупційна стратегія) на 2020–2023 роки» 
нормативного характеру з урахуванням недоліків 
і прогалин попередньої антикорупційної стратегії, 
міжнародних та європейських стандартів, сучас-
ного зарубіжного досвіду запобігання і протидії 
корупції. Позиціонування і сприйняття України 
світовою спільнотою як суверенної, незалежної, 
демократичної держави неможливе без ефективної 
протидії корупції, врешті – її подолання.
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Види принципів адміністративно-процедурного права
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У статті проаналізовано сутність і значення розподілу на види 
принципів адміністративно-процедурного права. З’ясовано 
практичне й наукове значення такого розподілу. Доведено, що 
розгляд питань, пов’язаних із наявними науковими класифікаціями 
принципів адміністративно-процедурного права, важливий, адже 
надає можливість розглядати останні в їхньому видовому розмаїтті 
й системному взаємозв’язку. Запропоновано власний авторський 
розподіл принципів адміністративно-процедурного права із 
застосуванням різноманітних критеріїв.
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Types of principles of administrative procedural law

Sharaia A. А.
Zaporizhzhia National University, 
Zhukovsky str., 66, Zaporizhzhia, Ukraine
annasharaia@ukr.net

The article analyzes the essence and importance of the division into 
types of administrative procedural law. The practical and scientific 
significance of this distribution has been clarified. It is proved 
that consideration of the issues related to the existing scientific 
classifications of the principles of administrative procedural law is 
important, since it provides an opportunity to consider the latter in 
their species diversity and systemic interconnection. The author’s 
own distribution of the principles of administrative procedural law 
with application of various criteria is offered. Separation of types 
of principles of administrative procedural law is a conditional 
separation of principles of administrative procedural law, using separate 
criteria to determine relationships between them, establishing existing 
patterns of their resources, the ability to provide a legal assessment 
of each individual principle. Such a division of the principles 
of administrative procedural right into species is conditional, since it 
depends on the isolation of one or another criterion. The application 
of a large number of different criteria for division into different 
types only in a positive way affects the understanding of the essence 
and complexity of the principles of administrative procedural law. The 
presence of an expanded classification reflects the interconnection 
of different types of principles and complements each other to 
determine the specific nature and internal content of the principles 
of administrative procedural law. In order to find out the real resource 
of the principles of administrative procedural law, it is advisable 
to separate them into types. The author’s variants of classifications 
complement each other and thus allow to clarify in more detail 
the principles of administrative procedural law. Different criteria are 
applied to the distribution, for example: the way of expressing them 
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principle, administrative procedural 
law, administrative procedure, 
classification, types of principles.
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in the rules of law; the source of fixation; specifics of regulation; 
specifics of administrative procedural law and scope of its regulation; 
the category of administrative procedures; the subject they are 
targeting; targeting; the nature of the administrative procedures 
on which the principles are laid down; degree of “innovation” for 
domestic law and legal science, etc.

Розподіл на види допомагає зрозуміти весь 
ресурс явища, що досліджується, та його розмаїття. 
Розгляд питань, пов’язаних із наявними науковими 
класифікаціями принципів адміністративно-про-
цедурного права, є важливим, адже надає можли-
вість розглядати останні у їх видовому розмаїтті 
та системному взаємозв’язку. Таким чином, цілком 
можна запропонувати як авторську ідею – викори-
стання кількох критеріїв для класифікації прин-
ципів адміністративно-процедурного права, що 
дозволить краще з’ясувати їх ресурс. Так, зокрема, 
за способом вираження їх у нормах права (адже 
«юридична об’єктивація принципів може відбува-
тися шляхом: 1) текстуального закріплення – без-
посереднього формулювання в нормах права; 2) 
змістовного закріплення – виведення зі змісту норм 
права» [1, с. 174]), можна їх поділити на:

а) принципи адміністративно-процедурного 
права, що безпосередньо закріплені (формулю-
ються) у нормах права, зокрема нормативно-пра-
вових актах (наприклад, ст. 4 Закону України від 
06 вересня 2012 р. «Про адміністративні послуги» 
передбачено, що «державна політика у сфері 
надання адміністративних послуг базується на 
принципах: 1) верховенства права, у тому числі 
законності та юридичної визначеності; 2) стабіль-
ності; 3) рівності перед законом; 4) відкритості 
та прозорості; 5) оперативності та своєчасності; 
6) доступності інформації про надання адміні-
стративних послуг; 7) захищеності персональних 
даних; 8) раціональної мінімізації кількості доку-
ментів та процедурних дій, що вимагаються для 
отримання адміністративних послуг; 9) неупе-
редженості та справедливості; 10) доступності 
та зручності для суб’єктів звернень» [2]. У проєкті 
Закону України «Про адміністративну процедуру» 
також передбачено загальні принципи адміністра-
тивної процедури (ст. 4): «1) верховенство права; 
2) законність; 3) рівність учасників адміністратив-
ного провадження перед законом; 4) використання 
повноважень з належною метою; 5) обґрунтова-
ність та визначеність; 6) безсторонність (неупе-
редженість) адміністративного органу; 7) добро-
совісність і розсудливість; 8) пропорційність; 9) 
відкритість; 10) своєчасність і розумний строк; 
11) ефективність; 12) презумпція правомірності 
дій та вимог особи; 13) офіційність; 14) гаранту-
вання права особи на участь в адміністративному 
провадженні; 15) гарантування ефективних засо-
бів правового захисту» [3]);

б) принципи адміністративно-процедурного 
права, що «виводяться» зі змісту нормативно-пра-
вового акту (так зване «змістовне закріплення» 
[4, с. 634]). Наприклад, із ст. 10 Закону Укра-
їни від 06 вересня 2012 р. «Про адміністративні 
послуги», де передбачено, що «суб’єкт надання 
адміністративних послуг надає адміністративну 
послугу, а центр надання адміністративних 
послуг забезпечує організацію надання такої 
послуги у найкоротший строк та за мінімаль-
ної кількості відвідувань суб’єктом звернення», 
що дає підстави «вивести» зі змісту принцип 
«розумного строку надання адміністративної 
послуги». Л. В. Тацій визначає «розумний строк» 
(хоча і в адміністративному судочинстві, однак 
саме з нього він був запозичений) як «обумовле-
ний складністю адміністративної справи, а також 
поведінкою осіб, які беруть у ній участь, найко-
ротший строк її розгляду і вирішення, достатній 
для надання своєчасного (без невиправданих зво-
лікань) захисту порушених прав, свобод та інте-
ресів у публічно-правових відносинах» [5, с. 39]. 
О. М. Соловйова й В. А. Сьоміна зауважують, що 
«розумний строк адміністративної процедури 
значить, що адміністративна справа повинна 
бути вирішена своєчасно, тобто до настання 
обставин, за яких втрачається сенс у прийнятті 
адміністративного акта. Натепер більшість актів 
про адміністративну процедуру встановлюють 
певні строки вирішення різного роду проваджень 
та прийняття відповідного акта. В тих випадках, 
коли законодавець не визначає конкретні часові 
проміжки, він користується категорією «розум-
ного строку», тобто вирішення справи негайно 
(невідкладно), якщо таке вирішення не потребує 
невиправданих витрат часу та інших ресурсів, 
а також не перешкоджає прийняттю законного 
та обґрунтованого рішення. Таким чином, адмі-
ністративний орган під час вирішення справи 
обмежується розумним часом, тобто найкорот-
шим строком, достатнього для її вирішення. 
Зазначений принцип був перенесений з судового 
розгляду в практику діяльності публічної адміні-
страції, що є позитивною тенденцією та відпо-
відає сучасним реаліям розвитку управлінської 
системи та наближає її до міжнародних стандар-
тів» [6, с. 98–99].

Більше того, принципи адміністративно-про-
цедурного права можна поділити залежно від 
джерела фіксації:
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а) принципи адміністративно-процедурного 
права, що зафіксовані у кодексах, законах (напри-
клад, КпАП України, Митний кодекс України, 
Податковий кодекс України, Закон України від 
05 квітня 2007 р. «Про основні засади держав-
ного нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності», Закон України від 13 січня 2011 р. 
«Про доступ до публічної інформації» тощо). Для 
прикладу – у ст. 11 Митного кодексу України 
закріплено принцип конфіденційності інфор-
мації, який полягає в тому, що «Інформація, що 
стосується державної митної справи, отримана 
органами доходів і зборів, може використову-
ватися ними виключно для митних цілей і не 
може розголошуватися без дозволу суб’єкта, осіб 
чи органу, що надав таку інформацію, зокрема, 
передаватися третім особам, у тому числі іншим 
органам державної влади, крім випадків, визначе-
них цим Кодексом та іншими законами України. 
Інформація щодо підприємств, громадян, а також 
товарів, транспортних засобів комерційного при-
значення, що переміщуються ними через митний 
кордон України, що збирається, використовується 
та формується органами доходів і зборів, вно-
ситься до інформаційних баз даних і використову-
ється з урахуванням обмежень, передбачених для 
інформації з обмеженим доступом. Не вважається 
розголошенням надання знеособленої зведеної 
інформації для статистичних цілей, знеособленої 
аналітичної інформації, інформації щодо загаль-
них питань роботи митниці, інформації, яка не 
стосується конкретних фізичних та/або юридич-
них осіб і не може становити комерційну таєм-
ницю, інформація, яка стосується правопорушень, 
а також публічне обговорення в засобах масової 
інформації та суспільстві проблем державної мит-
ної справи» [7];

б) принципи адміністративно-процедурного 
права, що закріплені у підзаконних норматив-
но-правових актах (наприклад, Постанова Кабі-
нету Міністрів України від 31 жовтня 2018 р. 
№ 896 «Деякі питання здійснення планових захо-
дів державного контролю Державною службою 
з питань безпечності харчових продуктів та захи-
сту споживачів» [8], Наказ Міністерства освіти 
і науки України від 20 липня 2007 р. № 643 «Про 
порядок надання адміністративних послуг МОН 
України» [9] тощо). 

Так, Постановою Кабінету Міністрів України 
від 31 жовтня 2018 р. № 896 «Деякі питання здійс-
нення планових заходів державного контролю 
Державною службою з питань безпечності харчо-
вих продуктів та захисту споживачів» закріплено 
принцип систематичності державного контролю, 
адже, відповідно до п. 8 «планові заходи держав-
ного контролю здійснюються з такою періодичні-
стю:

− з дуже високим ступенем ризику – інспекту-
вання – не більше чотирьох разів на рік, аудит – не 
більше одного разу на рік;

− з високим ступенем ризику – інспектування – 
не більше трьох разів на рік, аудит – не більше 
одного разу на рік;

− із середнім ступенем ризику – інспекту-
вання – не більше двох разів на рік, аудит – не 
більше одного разу на рік;

− з низьким ступенем ризику – інспектування – 
не більше одного разу на рік, аудит – не більше 
одного разу на два роки;

− з незначним ступенем ризику – інспекту-
вання – не більше одного разу на два роки, аудит 
не проводиться» [8];

в) принципи адміністративно-процедурного 
права, що закріплені у європейських нормативних 
документах (наприклад, у Резолюції (77) 31 Комі-
тету міністрів про захист особи стосовно актів 
адміністративних органів влади, прийнятій Комі-
тетом міністрів 28 вересня 1977 р.; Рекомендації 
№ R (80) 2 Комітету міністрів державам-членам 
стосовно реалізації адміністративними органами 
влади дискреційних повноважень, прийнята Комі-
тетом міністрів 11 березня 1980 р.; Рекомендації 
№ R (87) 16 Комітету міністрів державам-членам 
стосовно адміністративних процедур, які впли-
вають на права великої кількості осіб, прийнята 
Комітетом міністрів 17 вересня 1987 р.; Рекомен-
дації Rec (2001) 9 Комітету міністрів Ради Європи 
державам-членам щодо альтернатив судовому 
розгляду спорів між адміністративними органами 
й сторонами-приватними особами тощо).

Враховуючи специфіку регламентації, прин-
ципи адміністративно-процедурного права можна 
поділити на:

а) імперативні (категоричні) принципи адмі-
ністративно-процедурного права, вони існують 
у вигляді юридичного обов’язку, звернені до 
суб’єкта владних повноважень або ж «закрі-
плює організаційні вимоги до осіб, які бажають 
отримати статус суб’єкта владних повноважень» 
[10, с. 43]. Наприклад, ст. 19 Закону України від 
02 жовтня 1996 р. «Про звернення громадян» 
передбачено імперативний принцип об’єктив-
ності, всебічності і вчасності розгляду справи із 
покладанням відповідного обов’язку на органи 
публічної адміністрації, а саме: «органи держав-
ної влади і місцевого самоврядування, підприєм-
ства, установи, організації незалежно від форм 
власності, об’єднання громадян, засоби масової 
інформації, їх керівники та інші посадові особи 
в межах своїх повноважень зобов’язані об’єк-
тивно, всебічно і вчасно перевіряти заяви чи 
скарги» [11];

б) диспозитивні (рекомендаційні) принципів 
адміністративно-процедурного права, визначені, 



192

Вісник Запорізького національного університету. Юридичні науки № 1. 2020            ISSN 2616-9444

коли має місце можливий або альтернативний 
варіант вибору поведінки) [10, с. 44]. Цей крите-
рій П. О. Баранчик називає «формою принципу» 
[10, с. 43–44]. Наприклад, у Законі України від 
13 січня 2011 р. «Про доступ до публічної інфор-
мації» надано право особі «вільного отримання, 
поширення та будь-якого іншого використання 
інформації, що була надана або оприлюднена 
відповідно Закону» не користуючись принципом 
«прозорості та відкритості діяльності суб’єктів 
владних повноважень» [12].

Беручи до уваги специфіку адміністратив-
но-процедурного права та сфери його регулю-
вання, та враховуючи умовний поділ адміні-
стративних процедур на «такі процедури, що 
виникають за ініціативою (заявою) фізичної або 
юридичної особи, та справи, що починаються 
адміністративним органом за власною ініціати-
вою [13, с. 24]. За наявності потреби в захисті 
державних та суспільних інтересів, забезпечення 
прав і свобод громадян, припинення адміністра-
тивних правопорушень тощо [14, с. 10]», можна 
класифікувати принципи адміністративно-проце-
дурного права на:

а) принципи адміністративно-процедурного 
права щодо втручальних процедур (нагляд, кон-
троль). Наприклад, ст. 3 Закону України від 
05 квітня 2007 р. «Про основні засади державного 
нагляду (контролю) у сфері господарської діяль-
ності» визначено такі основні принципи держав-
ного нагляду (контролю):

− пріоритетності безпеки у питаннях життя 
і здоров’я людини, функціонування і розвитку 
суспільства, середовища проживання і життєді-
яльності перед будь-якими іншими інтересами 
і цілями у сфері господарської діяльності;

− підконтрольності і підзвітності органу дер-
жавного нагляду (контролю) відповідним органам 
державної влади;

− рівності прав і законних інтересів усіх суб’єк-
тів господарювання;

− гарантування прав та законних інтересів кож-
ного суб’єкта господарювання;

− об’єктивності та неупередженості здійснення 
державного нагляду (контролю), неприпусти-
мості проведення перевірок суб’єктів господарю-
вання за анонімними та іншими безпідставними 
заявами, а також невідворотності відповідально-
сті осіб за подання таких заяв;

− здійснення державного нагляду (контролю) 
лише за наявності підстав та в порядку, визначе-
них законом;

− відкритості, прозорості, плановості й систем-
ності державного нагляду (контролю);

− неприпустимості дублювання повноважень 
органів державного нагляду (контролю) та непри-
пустимості здійснення заходів державного наг-

ляду (контролю) різними органами держав-
ного нагляду (контролю) з одного й того самого 
питання;

− невтручання органу державного нагляду 
(контролю) у діяльність суб’єкта господарювання, 
якщо вона здійснюється в межах закону;

− відповідальності органу державного наг-
ляду (контролю) та його посадових осіб за шкоду, 
заподіяну суб’єкту господарювання внаслідок 
порушення вимог законодавства, порушення прав 
та законних інтересів суб’єкта господарювання;

− дотримання умов міжнародних договорів 
України;

− незалежності органів державного нагляду 
(контролю) від політичних партій та будь-яких 
інших об’єднань громадян;

− наявності одного органу державного нагляду 
(контролю) у складі центрального органу вико-
навчої влади.

− презумпції правомірності діяльності суб’єкта 
господарювання у разі, якщо норма закону чи 
іншого нормативно-правового акта, виданого на 
підставі закону, або якщо норми різних законів 
чи різних нормативно-правових актів допуска-
ють неоднозначне (множинне) трактування прав 
та обов’язків суб’єкта господарювання та/або 
повноважень органу державного нагляду (контр-
олю);

− орієнтованості державного нагляду (контр-
олю) на запобігання правопорушенням у сфері 
господарської діяльності;

− недопущення встановлення планових показ-
ників чи будь-якого іншого планування щодо при-
тягнення суб’єктів господарювання до відпові-
дальності та застосування до них санкцій;

− здійснення державного нагляду (контролю) 
на основі принципу оцінки ризиків та доцільності 
[15].

б) принципів адміністративно-процедурного 
права щодо ініціативних адміністративних про-
цедур (досить часто вони асоціюються із проце-
дурами надання адміністративних послуг). При-
кладом можуть бути принципи, перераховані 
у ст. 4 Закону України від 06 вересня 2012 р. «Про 
адміністративні послуги», перелік яких вже наво-
дився. 

Може бути і інший розподіл (в залежності від 
категорії адміністративних процедур): 

а) принципи адміністративно-процедурного 
права щодо адміністративної нормотворчості 
(наприклад, принципи обґрунтованості, галузе-
вої спрямованості, професіоналізму, планування 
та прогнозування, науковості, використання пере-
дового досвіду тощо);

б) принципи адміністративно-процедурного 
права щодо контрольно-наглядових процедур 
(наприклад, принципи об’єктивності, неупере-
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дженості, відкритості, прозорості, плановості, 
системності тощо);

в) принципи адміністративно-процедурного 
права щодо надання адміністративних послуг 
(наприклад, принципи оперативності, своєчас-
ності, доступності і зручності для суб’єктів звер-
нень тощо);

г) принципи адміністративно-процедурного 
права щодо ініціативних адміністративних про-
цедур (дозвільні, ліцензійні, реєстраційні тощо) 
(наприклад, принципи відкритості і доступності, 
мовчазної згоди, достовірності та повноти тощо).

В залежності від суб’єкта, щодо якого вони 
зорієнтовані:

а) принципи адміністративно-процедурного 
права у сфері правореалізації (щодо будь-яких 
суб’єктів) – наприклад, принцип законності, 
принцип рівності учасників адміністративної про-
цедури перед законом, принцип добросовісності, 
принцип обґрунтованості та визначеності тощо;

б) принципи адміністративно-процедурного 
права у сфері правозастосування (щодо упов-
новажених суб’єктів владних повноважень) – 
наприклад, принцип публічності, принцип ефек-
тивності, принцип оперативності, принцип 
неупередженості, принцип використання повно-
важень з належною метою тощо.

За цільовою спрямованістю можна вио- 
кремити:

а) регулятивні принципи адміністративно-про-
цедурного права – за їх допомогою відбувається 
правове регулювання суспільних відносин шля-
хом наділення їх учасників правами і покладання 
на них обов’язків (наприклад, офіційність, ефек-
тивність, розумний строк, відкритість тощо);

б) охоронні (охоронного спрямування) прин-
ципи адміністративно-процедурного права – на 
підставі їх застосування відбувається правове 
регулювання суспільних відносин шляхом вста-
новлення превентивних правил (наприклад, 
законність, використання повноважень з належ-
ною метою, гарантування права особи на участь 
в адміністративному провадженні; гарантування 
ефективних засобів правового захисту тощо).

За характером адміністративних процедур, 
щодо яких визначаються засади:

а) принципи адміністративно-процедурного 
права щодо юрисдикційних (спірних, конфлік-
тних) процедур. Юрисдикційні адміністративні 
процедури спрямовані на вирішення справ про 
адміністративні правопорушення та інші правові 
конфлікти [16, с. 267] (окрім випадків розгляду 
справ у судах). Вони пов’язані з вирішенням юри-
дичних справ, здійсненням правового захисту 
порушених або оспорюваних інтересів, винесен-
ням юридично-владних рішень щодо застосу-
вання відповідної правової санкції, відновлення 

порушеного права [17, с. 489-492]. Ознаками 
юрисдикційних адміністративних процедур 
є такі: вони характеризують порядок діяльності 
юрисдикційних органів; регулюють порядок вза-
ємовідносин сторін у конфлікті; регулюють поря-
док застосування санкцій матеріальних норм; 
характеризуються високим рівнем правової рег-
ламентації; передбачають обов’язкове прийняття 
рішення у вигляді юридичного акта [18, с. 56];

б) принципи адміністративно-процедурного 
права щодо неюрисдикційних (безспірних, некон-
фліктних) процедур. Адміністративні процедури, 
що мають неюрисдикційний характер, спрямовані 
на вирішення справ стосовно відносин так зва-
ного позитивного характеру, що виникають у про-
цесі виконавчо-розпорядчої діяльності державних 
органів [16, с. 267]. Це встановлений законодав-
ством порядок діяльності публічної адміністра-
ції, не пов’язаний із застосуванням санкцій, який 
полягає в застосуванні регулятивних норм пози-
тивного матеріального права. Коло неюрисдик-
ційних процедур значно ширше юрисдикційних, 
що зумовлюється самою специфікою управлін-
ської діяльності в різних сферах життя суспіль-
ства [19, с. 63].

За ступенем «новаційності» для вітчизняного 
законодавства і правової науки:

а) «традиційні» принципи адміністратив-
но-процедурного права (зокрема ті, що вже 
розроблені адміністративно-правовою наукою 
і знайшли своє відображення у вітчизняних нор-
мативно-правових актах);

б) новітні принципи адміністративно-проце-
дурного права (здебільшого ті, що передбачені 
європейськими нормативними документами – 
Резолюціями та Рекомендаціями Комітету міні-
стрів Ради Європи).

Таким чином, слід підсумувати, що виокрем-
лення видів принципів адміністративно-проце-
дурного права – це умовний розподіл принципів 
адміністративно-процедурного права з викорис-
танням окремих критеріїв для визначення зв’яз-
ків між ними, встановлення існуючих закономір-
ностей їх ресурсу, можливості надання правової 
оцінки кожному окремому принципу. Варто від-
значити, що розподіл принципів адміністратив-
но-процедурного права на види носить умовний 
характер, адже залежить від виокремлення того 
чи іншого критерію. А застосування великої кіль-
кості різних критеріїв для розподілу на різнома-
нітні види лише позитивним чином впливає на 
розуміння сутності і комплексності принципів 
адміністративно-процедурного права. Наявність 
розгорнутої класифікації відображає взаємозв’я-
зок окремих різновидів принципів і взаємодопов-
нює одна одну задля визначення специфічного 
характеру і внутрішнього змісту принципів адмі-
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ністративно-процедурного права. Задля з’ясу-
вання реального ресурсу принципів адміністра-
тивно-процедурного права, вважається доцільним 
їх поділ на види. Слід зауважити, що запропоно-

вані авторські варіанти класифікацій доповнюють 
одна одну і таким чином дозволяють детальніше 
з’ясувати сутність принципів адміністратив-
но-процедурного права.
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РОЗДІЛ VIII. КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ; 
КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧЕ ПРАВО
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Відповідальність за злочини у сфері виборчих прав за законодавством ФРН та України: 
порівняльна характеристика

Колодін Д. О., Федоров В. А.
Національний університет «Одеська юридична академія», 
вул. Академічна, 2, м. Одеса, Україна 
kolodin@onua.edu.ua, pom.president@gmail.com

У статті здійснено порівняльний аналіз законодавчої регламентації 
кримінальної відповідальності за злочини у сфері виборчих прав 
громадян в Україні та Федеративній Республіці Німеччина. Вибір 
тематики дослідження зумовлений актуалізацією євроінтеграційних 
процесів, які нині мають місце в Україні.
Автори статті здійснили порівняльно-правовий відповідних 
правових норм у кримінальних кодексах обох країн, а також 
визначили напрям удосконалення окремих норм, які закріплюють 
відповідальність за злочини у сфері виборчих прав громадян 
в Кримінальному кодексі України.

Ключові слова: 
злочини у сфері виборчих прав, 
кримінальна відповідальність, 
охорона політичних прав, виборчі 
права громадян.

Responsibility for crimes in the area of election rights under German and Ukrainian 
legislation: comparative characteristics

Kolodin D. О., Fedorov V. А.
National University «Odesa Law Academy», Academic str., 2, Odesa, Ukraine
kolodin@onua.edu.ua, pom.president@gmail.com

Democratic in form and legal in nature, the state can hardly happen 
without free and independent elections, it is the only legitimate means 
of reproduction of state authorities and local self-government. Ensuring 
and safeguarding voting rights and freedoms, monitoring their observance 
are the main tasks that the state must address during the periodic 
elections, which enable citizens to make independent choices about their 
participation without any influence, violence, threat of violence or other 
illegal action or not participating in elections without fear of punishment, 
whatever the outcome of the vote and the election results.
Thus, suffrage has a special place among other political rights 
of citizens. Accordingly, the protection of these rights is an important 
function of every state. Therefore, the experience of counteracting 
other countries with electoral crimes is useful for our country. 
Particularly interesting in this context is the experience of Germany, 
as a key country in the European Community.
The purpose of the article was to study the criminal law of Germany, 
which provides for crimes in the field of protection of citizens' 
suffrage. The corresponding analysis makes it possible to compare 
the legislation of Germany and the domestic legislation in the research 
area and to draw conclusions about the need for its reform.

Key words: 
crimes in the sphere of electoral rights, 
criminal responsibility, protection 
of political rights, electoral rights 
of citizens.
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Analyzing the current criminal law of the Federal Republic of Germany 
in the field of protection of electoral rights, it should be noted that 
the current Criminal Code of the Federal Republic of Germany does 
not have a special chapter, which would collect all the crimes against 
the electoral and other political rights of citizens, they are spread over 
different chapters.
Thus, the composition of crimes directed against the suffrage of citizens 
is contained in the Special Part of the Criminal Code together with 
criminal acts against the constitutional bodies (Straftaten gegen 
Verfassungsorgane sowie bei Wahlen und Abstimmungen – Crimes 
against the Constitutional and against elections and popular votes.
§ l07-108e of the Criminal Code of Germany provides rules aimed 
at ensuring order in elections and popular voting (referendums, 
plebiscites). These rules apply only to the elections to the Bundestag, 
the parliaments of the German Lands, the European Parliament, 
the People's Representations of the Communities, the unions 
of the communities and districts, as well as referendums nationwide. 
In general, these articles provide for 8 crimes in the sphere of violation 
of the electoral rights of citizens.
The criminal law of Ukraine, devoted to the protection of electoral 
rights, in its main elements is consistent with the criminal law 
of Germany and other foreign countries, but we can not speak about 
their identities, since they operate in different political and legal 
environment, they are based on different historically formed socio-
cultural and legal traditions.
The crimes in the Criminal Code of Ukraine are formulated in more 
detail than in the Criminal Code of Germany. On the one hand, it helps 
law enforcement, but in terms of legal technology – it overburdens 
the regulations.
The protection of electoral and other political rights is a relatively new 
branch of criminal law, which is closely linked not only to the existing 
criminal law system in each country, but also to electoral law.
In addition, Germany is a member of the European Union, 
accordingly, the legislation of that country is significantly affected by 
EU regulatory documents. Instead, Ukraine has declared a European 
vector of development, but it does not always align its legislation with 
that of the EU.

Постановка проблеми. У Загальній деклара-
ції прав людини 1948 р., а саме в її ст. 21, йдеться 
про те, що «кожна людина має право брати участь 
в управлінні своєю країною безпосередньо або 
через вільно обраних представників. Воля народу 
повинна бути основою влади уряду; ця воля 
повинна знаходити своє вираження в періодич-
них і несфальшованих виборах, які повинні про-
вадитися за загального і рівного виборчого права 
шляхом таємного голосування або ж через інші 
рівнозначні форми, що забезпечують свободу 
голосування» [1]. 

Політичні права, викладені у Загальній декла-
рації прав людини, були уточнені та конкрети-
зовані в Міжнародному пакті про громадянські 
і політичні права [2]. У ст. 25 цього документа 
було проголошено право кожного громадянина 
«голосувати і бути обраним на справжніх періо-
дичних виборах, які проводяться на основі загаль-
ного і рівного виборчого права під час таємного 
голосування і забезпечують свободу волевияв-

лення виборців». У зв'язку із цим законодавець 
більшості країн світу передбачає відповідальність 
за правопорушення та злочини у сфері реалізації 
громадянами своїх виборчих прав.

Зокрема, ст. 38 Конституції України перед-
бачає, що громадяни мають право брати участь 
в управлінні державними справами, у всеукра-
їнському та місцевих референдумах, вільно оби-
рати і бути обраними до органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування [3]. 

А ст. 71 Конституції України встановлює, що 
вибори до органів державної влади та органів міс-
цевого самоврядування є вільними і відбуваються 
на основі загального, рівного і прямого виборчого 
права шляхом таємного голосування. Виборцям 
гарантується вільне волевиявлення [3].

Частина 1 ст. 38 Конституції Федеративної 
республіки Німеччина (далі – ФРН) також перед-
бачає, що депутати німецького Бундестагу обира-
ються шляхом загальних, прямих, вільних, рівних 
і таємних виборів [4].
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 При цьому захист виборчих прав громадян 
є важливою функцією держави. У механізмі захи-
сту виборчих прав громадян ключову роль віді-
грають норми, що запроваджують юридичну від-
повідальність за порушення таких прав.

На думку Н.Ю. Турищевої, «демократична 
за формою і правова за своєю суттю держава 
навряд чи може відбутися без вільних і незалеж-
них виборів, є єдиним легітимним засобом від-
творення органів державної влади і місцевого 
самоврядування. Забезпечення й охорона вибор-
чих прав і свобод, контроль над їх дотриманням 
є основними завданнями, котрі повинні вирішу-
ватися державою під час проведення періодичних 
виборів, які надають громадянам можливість без 
будь-якого впливу, насильства, погрози засто-
сування насильства або іншої протиправної дії 
зробити самостійний вибір щодо своєї участі або 
неучасті у виборах, не побоюючись покарання, 
якими б не були підсумки голосування і резуль-
тати виборів» [5].

Таким чином, виборчі права посідають осо-
бливе місце серед інших політичних прав гро-
мадян. Відповідно, захист цих прав є важливою 
функцією кожної держави. Отже, для нашої кра-
їни корисним є досвід протидії інших країн зло-
чинам у сфері виборчих прав. Зокрема, цікавим 
у цьому контексті є досвід ФРН як ключової кра-
їни європейської спільноти.

Стан дослідження теми. Окремі аспекти кри-
мінальної відповідальності за злочини у сфері 
виборчих прав досліджено у роботах таких нау-
ковців-юристів, як П.П. Андрушко, Т.С. Батра-
ченко, І.В. Берднік, С.Я. Лихова, С.В. Красного-
ловець, М.В. Мазур, М.І. Мельник, С.А. Мозоль, 
С.А. Мягков, В.О. Навроцький, В.П. Осадчий, 
О.О. Семенюк, В.П. Тихий та ін. 

Метою статті є дослідження норм криміналь-
ного законодавства ФРН, що передбачають зло-
чини у сфері захисту виборчих прав громадян. 
Відповідний аналіз дає можливість порівняти 
законодавство ФРН і вітчизняне законодавство 
у досліджуваній сфері та зробити висновки щодо 
необхідності його реформування.

Викладення основного матеріалу дослі-
дження з повним обґрунтуванням отриманих 
наукових результатів. Аналізуючи чинне кримі-
нальне законодавство ФРН у сфері захисту вибор-
чих прав, слід зазначити, що у чинному Кримі-
нальному кодексі ФРН (далі – КК ФРН) немає 
спеціальної глави, де були б зібрані всі склади 
злочинів проти виборчих та інших політичних 
прав громадян, вони розосереджені по різних гла-
вах. 

Так, склади злочинів, які спрямовані безпосе-
редньо проти виборчих прав громадян, містяться 
в Особливій   частині (а саме §§ 105–108е) КК ФРН 

разом зі злочинними діяннями проти конститу-
ційних органів (Straftaten gegen Verfassungsorgane 
sowie bei Wahlen und Abstimmungen – «Злочини 
проти конституційних органів, а також проти 
виборів і всенародних голосувань») [6]. 

У §§ l07–108а КК ФРН передбачено норми, 
спрямовані на забезпечення порядку під час про-
ведення виборів і всенародних голосувань (рефе-
рендумів, плебісцитів). Зазначені норми стосу-
ються лише виборів до Бундестагу, парламентів 
німецьких земель, Європейського парламенту, 
у народні представництва громад, спілок громад 
і районів, а також референдумів у масштабах кра-
їни. Загалом зазначені статті передбачають вісім 
складів злочинів у сфері порушення виборчих 
прав громадян.

Цікаво, що чинний КК України у сфері 
виборчих прав кількісно містить майже стільки 
ж складів злочинів, скільки й КК ФРН  
(статті 157–160 Кримінального кодексу України 
[7] (далі – КК України)), проте ці склади злочинів 
дещо відрізняються.

Зокрема, вітчизняний кодекс передбачає такі 
склади злочинів проти виборчих прав громадян: 

–  стаття 157 КК України: «Перешкоджання 
здійсненню виборчого права або права брати 
участь у референдумі, роботі виборчої комісії або 
комісії з референдуму чи діяльності офіційного 
спостерігача»;

– стаття 158 КК України: «Надання неправди-
вих відомостей до органу ведення Державного 
реєстру виборців або фальсифікація виборчих 
документів, документів референдуму, підсумків 
голосування або відомостей Державного реєстру 
виборців»;

– стаття 158-1 КК України: «Незаконне викори-
стання виборчого бюлетеня, бюлетеня для голо-
сування на референдумі, голосування виборцем, 
учасником референдуму більше ніж один раз»;

– стаття 158-2 КК України: «Незаконне зни-
щення виборчої документації або документів 
референдуму»;

– стаття 159 КК України: «Порушення таєм-
ниці голосування»;

– стаття 159-1 КК України: «Порушення 
порядку фінансування політичної партії, передви-
борної агітації, агітації з усеукраїнського або міс-
цевого референдуму»; 

– стаття 160 КК України: «Підкуп виборця, 
учасника референдуму».

Кримінальний кодекс ФРН [6], своєю чергою, 
містить такі склади злочинів у сфері виборчих 
прав:

− § 107 КК ФРН: «Перешкоджання прове-
денню виборів»;

− § 107а КК ФРН: «Фальсифікація результатів 
виборів»; 
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− § 107b КК ФРН: «Фальсифікація документів, 
що мають стосунок до виборів»;

− § 107с КК ФРН: «Порушення таємниці вибо-
рів»;

− § 108 КК ФРН: «Примус виборців»; 
− § 108a КК ФРН: «Обман виборців під час 

здійснення виборчого права»; 
− § 108b КК ФРН: «Підкуп під час здійснення 

виборчого права»; 
− § 108e КК ФРН: «Підкуп депутатів».
Як бачимо, деякі склади злочинів сформу-

льовано в обох кодексах майже ідентично. Утім, 
незважаючи на схожість формулювань вітчизня-
ного і німецького кримінальних кодексів, склади 
злочинів у КК ФРН сформульовано дещо абстрак-
тніше. Вітчизняний кодекс формулює відповідні 
склади злочинів максимально детально. 

Відповідно до § 107 КК ФРН [6], той, хто 
шляхом фізичного насильства чи загрози його 
застосування зриває вибори чи перешкоджає їх 
проведенню або встановленню їхніх результатів, 
карається позбавленням волі на строк до п'яти 
років або штрафом, а в особливо тяжких випад-
ках – тільки позбавленням волі на строк не менше 
одного року (від 1 до 15 років). Причому кара-
ється не тільки закінчений злочин, а й замах, що 
свідчить про те, що цей злочин розглядається як 
вельми серйозний (адже за німецьким законо-
давством карані не всі випадки замаху на злочин, 
а лише найбільш серйозні з них, щодо яких є спе-
ціальна вказівка   в нормі особливої   частини кримі-
нального законодавства).

Об’єктом зазначеного злочину є загальний 
інтерес у забезпеченні свободи демократичного 
волевиявлення громадян. Додатковим об’єктом 
злочину є індивідуальний інтерес громадянина 
в правильній оцінці поданого ним голосу.

Прямого відповідника зазначеної статті у КК 
України немає, проте склад ст. 157 КК України, 
серед іншого, охоплює й відповідний склад зло-
чину, зазначений у КК ФРН: «Перешкоджання 
здійсненню виборчого права або права брати 
участь у референдумі, роботі виборчої комісії або 
комісії з референдуму чи діяльності офіційного 
спостерігача».

Фальсифікацію виборів передбачено в § 107а 
КК ФРН [6]. Він охоплює кілька діянь, кожне 
з яких впливає на правильне встановлення під-
сумків виборів. Відповідно до частини першої 
цієї норми КК ФРН, позбавленням волі на строк 
до п'яти років або штрафом карається той, хто, 
не маючи на те права, бере участь у виборах або 
представляє невірні дані про результати виборів, 
або фальсифікує їх підсумки. Може виникнути 
враження про наявність у цій нормі якоїсь тав-
тології: важко побачити різницю між поданням 
невірних даних про вибори і фальсифікацією їх 

підсумків. Деякі німецькі дослідники вважають, 
що в першому випадку йдеться про приведення 
фальшивих даних до закінчення голосування, 
а в другому – після закінчення голосування. Однак 
інші автори бачать різницю в способі вчинення 
діяння: приведення невірних даних про вибори 
здійснюється шляхом впливу на сам процес голо-
сування (наприклад, видалення з урни правильно 
заповнених бюлетенів), а фальсифікація результа-
тів виборів здійснюється шляхом неправильного 
підрахунку голосів або умисної підстановки у звіт 
невірних цифр1.

Сама фальсифікація даних про вибори вба-
чається як у разі подання невірних, підроблених 
цифр про результати голосування, так і в оцінці 
недійсних бюлетенів як дійсних.

У ч. 2 § 107а КК ФРН передбачено діяння, 
яке теж може негативно вплинути на хід виборів 
та підведення їх підсумків. Йдеться про публіка-
цію неправильних даних про підсумки виборів. 
Позбавленням волі на строк до п'яти років або 
штрафом карається особа, яка опублікувала або 
дозволила опублікувати такі дані.

КК ФРН спеціально виділяє склад фальсифіка-
ції передумов виборів (§ 107b). Цей злочин скоює 
той, хто: 

− вносить у список виборців неправильні дані 
про себе;

− реєструє як виборця будь-яку іншу особу, про 
яку він знає, що ця особа не має підстав бути вне-
сеним до списку виборців; перешкоджає реєстра-
ції як виборця тій чи іншій особі, свідомо знаючи, 
що вона володіє активним виборчим правом; 

− дає змогу висунути свою кандидатуру на 
виборах, знаючи, що в дійсності ця особа не воло-
діє пасивним виборчим правом. 

Даний злочин карається позбавленням волі на 
строк до шести місяців або штрафом до 180 ден-
них ставок.

Кримінальний кодекс України натомість об’єд-
нує зазначені склади злочини в один склад і фор-
мулює його в ст. 158 так: «Надання неправдивих 
відомостей до органу ведення Державного реєстру 
виборців або фальсифікація виборчих документів, 
документів референдуму, підсумків голосування 
або відомостей Державного реєстру виборців».

§ 107с КК ФРН передбачає порушення вибор-
чої таємниці. Іншими словами, йдеться про спробу 
в порушення існуючого порядку виборів дізнатися 
про зміст волевиявлення того чи іншого виборця.

Ця норма КК ФРН є бланкетною, оскільки 
об'єктивний бік охоплених нею дій можна вста-
новити, лише звернувшись до норм інших норма-
тивних актів.

Стаття 159 КК України сформульована майже 
ідентично: «Порушення таємниці голосування».
1 http://www.rcoit.ru/upload/iblock/a14/38.pdf
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Перешкоджання вільному використанню 
виборчих прав (§ 108 КК ФРН) [6] має аналог у КК 
України (ст. 157) [7], але відрізняється охопленням 
меншої кількості дій і способів їх скоєння. За цією 
нормою КК ФРН (вона називається по-німецьки 
буквально «примус виборця») відповідає той, хто 
протиправно шляхом насильства, погрози, заподі-
яння серйозної шкоди, зловживання професійною 
або економічною залежністю або шляхом іншого 
економічного тиску примушує іншу людину голо-
сувати або перешкоджає їй у здійсненні її вибор-
чого права за своїм внутрішнім переконанням.

Покарання за перешкоджання вільному вико-
ристанню виборчих прав – позбавлення волі на 
строк до п'яти років або штраф, а в особливо тяж-
ких випадках тільки позбавлення волі на термін 
від одного до десяти років.

Стаття 108a КК ФРН передбачає відповідаль-
ність за обман виборців і сформульована так: «Той, 
хто через обман змушує когось помилитися під час 
голосування у змісті свого волевиявлення або не 
голосує чи його голосування визнане недійсним, 
буде покараний позбавленням волі на строк до двох 
років або штрафом. Замах є караним діянням».

Кримінальний кодекс України взагалі не 
містить подібного складу злочину.

Стаття 108b КК ФРН [6] передбачає відпові-
дальність за підкуп. Отже, за підкуп відповідає 
той, хто пропонує, обіцяє або гарантує подарунки 
чи інші вигоди виборцю за те, що останній не 
візьме участі в голосуванні або проголосує так, як 
це зручно особі, що підкуповує. Дане діяння кара-
ється позбавленням волі на строк до п'яти років 
або штрафом. 

Зазначений склад злочину у цілому відповідає 
складу злочину, передбаченому у ст. 160 КК Укра-
їни: прийняття пропозиції, обіцянки або одер-
жання виборцем, учасником референдуму для 
себе чи третьої особи неправомірної вигоди за 
вчинення чи не вчинення будь-яких дій, пов’я-
заних із безпосередньою реалізацією ним свого 
виборчого права або права голосу (відмова від 
участі в голосуванні, голосування на виборчій 
дільниці (дільниці референдуму) більше одного 
разу, голосування за окремого кандидата на вибо-
рах або відмова від такого голосування, передання 
виборчого бюлетеня (бюлетеня для голосування 
на референдумі) іншій особі) незалежно від фак-
тичного волевиявлення особи та результатів голо-
сування [7].

До досліджуваної категорії діянь примикає під-
куп депутатів, передбачений § 108е КК ФРН [6], 
хоча це діяння й не є злочином проти виборчих 
прав громадян у прямому сенсі слова. Об’єктив-
ний бік цього злочину полягає у купівлі голосів 
депутатів і продажу останніми своїх голосів під 
час проведення голосувань в Європейському Пар-
ламенті, німецькому Бундестазі або в народних 
представництвах німецьких земель, громад або 
спілок громад.

Цей злочин карається позбавленням волі на 
строк до п'яти років або штрафом. Частина 2 § 
108е дає суду право в разі призначення винному 
покарання у вигляді позбавлення волі на строк не 
менше шести місяців призначати йому додатково 
поразку в правах (пасивному та активному вибор-
чому праві й у праві займати державні посади).

У зазначеній статті зміст об'єктивного боку 
злочину зводиться до «купівлі-продажу» голо-
сів депутатів. Утім, у сучасний період зазначена 
стаття майже не застосовується.

Висновки з даного дослідження і перспек-
тиви подальших розвідок у даному напрямі. 
Підсумовуючи викладене, слід зазначити, що 
кримінальне законодавство України, присвячене 
захисту виборчих прав, в основних своїх елемен-
тах узгоджується з кримінальним законодавством 
ФРН та інших країн далекого зарубіжжя, однак 
говорити про їх тотожність не можна, оскільки 
вони діють у різному політико-правовому серед-
овищі, в їх основі лежать різні історично сформо-
вані соціокультурні та правові традиції.

Слід зазначити, що склади злочинів у КК Укра-
їни сформульовано більш детально, ніж у КК 
ФРН. З одного боку, це допомагає правозастосу-
ванню, але з погляду юридичної техніки – переоб-
тяжує нормативно-правові акти зайвим текстом. 

Також варто наголосити, що охорона вибор-
чих та інших політичних прав є порівняно новою 
галуззю кримінально-правового регулювання, яка 
тісно пов'язана з існуючою в кожній країні систе-
мою не тільки кримінального, а й виборчого зако-
нодавства. 

Окрім того, ФРН є членом Європейського 
Союзу, відповідно, законодавство цієї країни під-
дається істотному впливу регулятивних докумен-
тів ЄС. Натомість Україна хоча й задекларувала 
європейський вектор розвитку, але поки що не 
завжди узгоджує своє законодавство із законодав-
ством ЄС.
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Features of the use of punishment when providing social control over crime
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The article deals with the concept of “social control of a crime”, 
and the role of punishment in the system of social control. It is proved 
that at all times the state and society have tried to minimize (to eliminate 
and overcome) undesirable behaviors and their carriers. In each country, 
a system of social control over crime and negative deviant manifestations 
(alcoholism, drug addiction, prostitution, corruption and the like) is being 
created to this effect. However, none of the unwanted, negative social 
phenomena, including crime, could have been eliminated. The crime 
control is one of the forms of social control, which is a mechanism of self-
organization (self-regulation) and the preservation of society through 
the establishment and maintenance of a normative order and removal, 
neutralization and minimization of deviant behavior in a given society. 
The system of social control over crime includes two main methods: 
punishment and prevention. The article also emphasizes that at present 
imprisonment does not fulfill its main function, i.e. reducing crime 
and is an ineffective measure of punishment with numerous side effects. 
The prison is a school of criminal professionalism, but not a place 
of correction. However, the prison remains indispensable, as humanity 
has not found anything “better” to protect society from serious crimes. 
It is claimed that the most important areas of Ukraine’s modern crime 
policy should be: further decriminalization of insignificant acts that are 
not dangerous; implementation of the principle of “minimum repression”; 
more consistent implementation of inevitability of punishment principle, 
regardless of the social status of a perpetrator; absolute inadmissibility 
of unlawful violence, including torture; penitentiary reform systems; 
refusal of repressive conditions of detention of persons sentenced to 
imprisonment; strict compliance with international norms; making crime 
prevention a priority; formation of alternative “restorative” justice, 
aimed at ensuring the rights and interests of victims outside criminal 
justice; formation of juvenile justice; promoting legal awareness amongst 
the population, aimed at establishing unconditional respect for a right.
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Особливості застосування покарання 
в разі забезпечення соціального контролю над злочинністю

Крисюк Ю. П.
Східноєвропейський національний університет імені Лесі Українки, 
пр. Волі, 13, м. Луцьк, Україна
petrovich77@ua.fm

У статті розглянуто особливості застосування покарання 
у виді позбавлення волі як провідного методу в забезпеченні 
контролю над злочинністю. Доведено, що в усі часи суспільство 
та держава намагалися мінімізувати (ліквідувати, подолати) 
небажані для суспільства види поведінки. У кожній країні із 

Ключові слова: 
в’язниця, девіантна поведінка, зло-
чин, кримінальна політика, позбав-
лення волі, смертна кара, суспіль-
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цією метою створюється система соціального контролю над 
злочинністю та іншими проявами негативної девіантності. Проте 
жодне з небажаних негативних соціальних явищ, у тому числі 
злочинність, не вдалося «ліквідувати». Контроль над злочинністю 
‒ це один із видів соціального контролю, який являє собою 
механізм самоорганізації та самозбереження суспільства шляхом 
встановлення й підтримки в цьому суспільстві нормативного 
порядку та усунення, нейтралізації, мінімізації девіантної поведінки. 
Система соціального контролю над злочинністю включає два основні 
методи – покарання та профілактику. Також у статті наголошено 
на тому, що сьогодні позбавлення волі не виконує свою основну 
функцію – скорочення злочинності – та є неефективною мірою 
покарання із численними побічними наслідками. В’язниця є школою 
кримінальної професіоналізації, а не місцем виправлення. Однак 
в’язниця залишається незамінною, оскільки людством не знайдено 
нічого іншого, що було би «краще» для захисту суспільства від 
тяжких злочинів. Стверджується, що найважливішими напрямами 
сучасної кримінальної політики України мають стати такі: подальша 
декриміналізація малозначних діянь, що не є небезпечними, 
з «переводом» деяких із них до розряду адміністративних проступків 
або цивільно-правових деліктів; реалізація принципу «мінімум 
репресій»; більш послідовна реалізація принципу невідворотності 
покарання незалежно від соціального статусу винного; абсолютна 
недопустимість застосування незаконного насильства, у тому числі 
тортур; реформа пенітенціарної системи; відмова від репресивних 
умов утримання осіб, засуджених до позбавлення волі; неухильне 
дотримання міжнародних норм; пріоритет превенції злочинів; 
формування альтернативної «відновлювальної» юстиції, 
спрямованої на забезпечення прав та інтересів потерпілих за 
межами кримінального правосуддя; формування ювенальної 
юстиції; формування правосвідомості населення, спрямованої на 
утвердження безумовної поваги до права.

Formulation of the research problem and its 
significance. At all times the society and the state 
tried to minimize (eliminate, overcome) negative 
social behaviors and their carriers. For this purpose in 
every country a system of social control is provided 
to prevent crime and other negative manifestations 
of deviant behavior (alcoholism, drug addiction, 
prostitution and the like). However, the ever-
changing social conditions require new elaborated 
studies of the theoretical and practical aspects of this 
important problem of modern jurisprudence.

Analysis of the research into this problem. 
Some issues of the theme were dealt with in the works 
of O. Yakovlev, Y. Glinskyi, I. Halperin, I. Karpets, 
A. Zhalinskyi, A. Oliynyk, M. Foucault. Based 
on the findings of above mentioned researchers, 
the author aims to analyze the contemporary state 
of constructing a system of social control over crime 
in the developed countries of the world, to specify 
its acceptable forms for Ukraine, to suggest solutions 
on improvement of the criminal policy of our country 
at the present stage of its development.

Statement regarding the basic material 
of the research and the justification of the results 
obtained. Despite of all the efforts of society 
and state none of the undesirable social phenomena 

are completely eliminated. According to O. Yakovlev, 
“the existence, the permanent maintenance 
of criminality in society, is impossible without 
acknowledging the fact that crime performs a specific 
social function, serves as a form of either regulatory 
or adaptive (adaptable) reaction to social processes, 
phenomena, institutions” [1, p. 14].

Control of crime is one of the types of social 
control, which is a mechanism of self-organization 
(self-regulation) and self-preservation of society by 
establishing and keeping normative order in a given 
society, the elimination of neutralization, minimizing 
of breaking the norms (deviant) behavior [2, p. 380].

Since the crime (no matter what meaning has been 
implied in it by different nations at different epochs) has 
long been accepted as one of the most dangerous forms 
of “deviation”, the extent and means of influence on 
the people who were considered to be criminals, were 
used as the most cruel (brutal) ones. All imaginable 
and unimaginable forms of torture, qualified ways 
of execution and disfigurement are known throughout 
human history [3]. However, the crime does not leave 
the society. Moreover, there is every reason to believe 
that the harder the punishment the state employs, 
the more violent crimes are. It was C. Beccaria who 
warned about it in his classic work [4].
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Social control over criminality includes:  
a) determining what exactly is regarded as a crim 
e (criminalization of acts) in a given society; 
b) the establishment of a system of sanctions 
(penalties) and specific sanctions for specific crimes; 
c) the formation of institutions of formal social 
control over criminality (police, prosecution office, 
courts, department for the execution of sentences, 
including the penitentiary system, etc.); d) order 
establishing for the activity of agencies and officials 
representing the institutions of crime control;  
e) the activity of these institutions and officials, aimed 
at the identification and registration of committed 
crimes, detection and disclosure of individuals who 
have committed them, the imposition of punishment 
for such individuals (criminals), the enforcement 
of the penalties imposed; f) the activity of institutions, 
organizations and individuals for the implementation 
of informal control of crime (from family 
and school to community, clan, friendly association,  
“the neighbour’s control”); g) the activities 
of numerous institutions, agencies, officials, public 
organizations as to the prevention (precaution) 
of crime [2, p. 381–383].

Ultimately, the system of social control over 
criminality includes two main methods: punishment 
and prevention. The ineffectiveness of punishment 
in general and particularly imprisonment as a means 
of reducing crime has long been highlighted by 
researchers. C. Beccaria, M. Foucault, I. Bentham 
wrote about it [5, p. 397–398]. Criminal, legal 
and criminological problems of punishment are being 
actively discussed by modern men of law [6–7].

One of the most important indicators of civilization/
civilized society, democracy/authoritarianism 
(totalitarianism of the political regime is the retention 
of the death penalty in the system of criminal 
penalties or a refusal of it. Another important 
element of the system of punishment, indicating 
a more or less civilized society and the state, is 
imprisonment, or rather its place in the system 
of punishment, the measure of applying, maximum 
term of imprisonment, conditions of imprisonment.

At the same time, not without reason the majority 
of specialists in crime detection and theorists 
of criminology tend to believe that punishment 
(especially imprisonment) is not fulfilling its 
main function that is the reduction of crime. At 
the present stage of development of society “the 
crisis of punishment, the crisis of criminal policy, 
the crisis of police control” are acknowledged in most 
developed countries. Firstly, “crisis of punishment” 
shows that after the Second World War despite all 
the efforts of the police and criminal justice (and from 
the late 1990s – early 2000s – reduction of the crime 
level does not depend on the activity of the police 
and criminal justice system) a rise in crime has been 

observed all over the world. Secondly, humanity has 
tried all kinds of criminal repression without obvious 
results (inefficiency of general prevention). Thirdly, 
as sociological studies show, the relapse rate remains 
relatively stable for each country and is not reduced, 
which indicates the inefficiency of special prevention 
[8, p. 172]. Fourthly, according to psychologists, 
long-term (over 5–6 years) being in prison can lead 
to irreversible changes in the psyche of the individual 
[9, p. 42].

The prison was, is and will be the school 
of criminal professionalization, and not a place 
of correction. Nobody has ever been “corrected” 
and “|re-educated” with the help of punishment. 
Rather, on the contrary. Individuals, against who 
the criminal and legislative violence was legally or 
illegally committed, form a segment of population 
with excessive aggressiveness, alienated from society 
[10, p. 18]. Imprisonment is an inefficient measure 
of punishment with numerous negative indirect 
consequences. At the same time a prison remains 
“indispensable” in the sense that mankind invented so 
far nothing else to protect society from serious crime. 
In that respect M. Foucault wrote: “all the flaws 
of the prison are known. It is known to be dangerous, 
if not useless. And yet no one “sees” what to replace it 
with. Prison is a disgusting decision, without which, 
obviously, is impossible to do” [4, p. 339].

Awareness of the ineffectiveness of traditional means 
of crime control, furthermore, negative consequences 
of such a widespread form of punishment as deprivation 
of freedom requires a search for alternative solutions of not 
only strategic, but also of tactical kind. First, a complete 
rejection of the death penalty (as provided by the article 
51 of the Criminal code of Ukraine where the maximum 
punishment is lifelong imprisonment [11, p. 19]) that 
the deprivation of freedom is transformed into “capital 
punishment”, which should be applied only in extreme 
cases, mainly for violent crimes and only in respect 
of adults (young adult) criminals. Secondly, short-term 
imprisonment dominates in the countries of Western 
Europe, Australia, Canada and Japan. As a rule, the period 
will run for weeks and months, at least up to 2–3 years 
i. e. before irreversible changes in the psyche. Thirdly, 
as the preservation or degradation of the personality 
depends strongly on the conditions of serving sentence 
in penitentiary institutions, so modern developed 
countries, if possible, provide a decent level of convicts’ 
life (nutrition, hygiene, and “living” conditions, medical 
care, opportunity to work, play sports and meet up 
with relatives). The regulations, which do not assault 
human dignity, are being set. In addition, there is 
a system of probation (testing), which allows to strictly 
differentiate the conditions of the sentence depending on 
its duration, the convict’s behavior, etc. [12]. Fourthly, 
the idea of formation and development of alternative, 
non-criminal justice for settling differences between 
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“criminal – victim”, the transition from “retributive 
justice” into the justice of reparation, rehabilitation is 
being strongly suggested [13]. The essence of this strategy 
is that with the help of friendly and impartial mediator 
we can adjust the relations between victim and criminal. 
In general, we are talking about the transition from 
the strategy of the “war on crime” to strategy of “harm 
reduction”. In the 11th Recommendation of the report 
of the US National Commission on criminal justice 
it is directly emphasized “<…> to change the agenda 
of criminal policy from “war” to “world”, to reduce 
hopes for imprisonment and to pay more attention to 
the public correction” [8, p. 172]. A notable example 
of the reduction of prevention can be found in Finland. 
As a part of a new criminal policy in Finland, the idea 
of prevention is not completely abandoned, and is being 
understood not as a product of intimidation, which causes 
criminal punishment, but as a result of changing morals 
and values. In other words, prosecution and punishment 
are intended to express public condemnation of certain 
acts, so that people restrain from them not out of fear, but 
out of the undesirable condemnation. In this case, there 
is a process of returning to the deontological principles 
of legal liability [14, p. 104].

This is especially important at the modern stage 
of functioning of society and the state, as the researchers 
rightly indicate “the implementation of the criminal 
law may become completely intolerable to society by 
blocking other social processes. <…> A reasonable 
decrease of legitimate violence may considerably 
ensure the interests of the country. <…> The 
punishment is obvious expenditure and vague benefit. 
<…> It is necessary to take into consideration well-
known qualities of criminal law, which is extremely 
unprofitable and very dangerous method of influence 
on social relations” [10, p. 9, 15, 18, 56, 68].

The most essential areas of modern 
criminal policy of Ukraine should be: further 
decriminalization of minor offences, which are not 

dangerous from in case of “transference” of some 
of them into the category of administrative offences 
or civil offences; implementation of the principle 
of “minimum of repression”; a more consistent 
implementation of the principle of inevitability 
of punishment, irrespective of the social status 
of the perpetrator. The principal issue is the police 
reform, the main activity of which must be service – 
rendering services (protection, security and suchlike) 
to the population, the taxpayers, and not “crime-
fighting”; the absolute inadmissibility of the use 
of unlawful violence, including torture, which police 
is famous for [15]; penal system reform; the refusal 
of the repressive conditions of detention of individuals 
sentenced to deprivation of freedom; the steadfast 
implementation of international norms, including 
the “Standard Minimum Rules for the Treatment 
of Prisoners” (1955) and “European Standards 
of Detention in Places of Deprivation of Freedom” 
(2006); the priority of crime prevention; formation 
of the alternative “restorative” justice system aimed 
at ensuring the rights and interests of victims outside 
of criminal justice; creating the juvenile justice 
system with the transfer of all cases involving juvenile 
offenders to its jurisdiction; the formation of legal 
consciousness of the population, directed for approval 
to the unconditional respect for the law, awareness 
of the need and importance to follow the standards by 
all participants of public relations.

Conclusions and perspectives for further 
research. Without taking these and some other 
measures to improve the criminal policy in modern 
Ukraine it is difficult to speak about the implementation 
of the ideas and principles of a democratic and legal 
state. Further research in this area will focus on 
the study of the current state of the penitentiary 
system in Ukraine, the formation of juvenile justice 
in our country, and the prospects of minimizing crime 
among different segments of Ukrainian society.
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Использование антропологических методов при установлении возраста 
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Авторы в этой статье имеют дело с вопросом о детской 
порнографии, которая непрерывно развивается под влиянием 
Интернета и новых технологий  и является серьезной глобальной 
проблемой. Решение этой проблемы требует комплексного подхода, 
предусматривающего судебное преследование правонарушителей, 
защиту детей-жертв и меры для предотвращения этого явления. 
В статье предпринята попытка указать на это как в доказательстве 
преступной деятельности, связанной с детской порнографией, может 
действовать эксперт отдела криминалистической антропологии 
при определении и установлении возраста лиц, изображенных 
в порнографических материалах.
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детская порнография, судебная 
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Authors in this paper deal with child pornography problematic, which 
thanks to the Internet and the development of new technologies 
recorded a sharp rise and represents a serious worldwide problem. Its 
solution requires a comprehensive approach covering the prosecution 
of offenders, the protection of child victims, and prevention 
of the phenomenon. Our aim in this article is to show how in proving 
the crime of child pornography the expert from a field of forensic 
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anthropology can be used for the age analysis of individuals displayed 
in pornographic materials. 
Expert assessment of a person's age, in which, among other experts, 
anthropologists also participate, is an important aspect of assessment 
both in the case of corpses (or skeletal remain findings) and in the case 
of living persons. In the case of corpses and skeletal findings, age is 
important in terms of creating the biological profile needed to identify 
the corpse. In the case of living persons, judicial or civil problems 
need to be addressed in the absence of valid identity documents. These 
usually concern the age of minors in terms of issues of adoption, 
residence of migrants, or child pornography.
The analysis of recent research shows that the most accurate method for 
expert assessment of age in the case of suspicious pornographic materials 
(with suspicion of child pornography) can be considered the application 
of facial anthropometry method and subsequent classification into age 
groups according to calculated facial indices.
In our anthropological practice, we primarily use anthropometric 
facial features. On the presented materials we evaluate ten dimensions 
of the face from the front, and from them we calculate 19 indices, 
resp. six dimensions of the face profile, from which we calculate six 
indexes. Based on them, the 6-, 10-, 14- and 18-year age limits can be 
distinguished. As an auxiliary method, we also use the morphological 
Tanner developmental stages, which are useful mainly in young age 
groups. At the age of about 13-15 years, this method is no longer 
applicable for this type of expertise. As an additional auxiliary method, 
visual evaluation of teeth eruption can be used, in cases of imaging 
people with open mouths.

Детская порнография (также называемая педо-
порнографией) состоит из кадров сексуального 
насилия над детьми и в настоящее время является 
серьезной глобальной проблемой. Детская порно-
графия относится к наиболее быстро растущим 
и развивающимся формам преступлений сексу-
ального характера в отношении детей. Началась 
распространяться, главным образом, благодаря 
Интернету и использованию новых технологий, 
которые были в прошлом более или менее еще 
невообразимыми.

Поэтому борьба с сексуальной эксплуатацией 
детей и детской порнографией, таким образом, 
стали явным приоритетом для всех стран Евро-
пейского союза (ЕС). В 2011 году ЕС принял пра-
вовой акт [1], направленный на борьбу с престу-
плениями сексуального характера в отношении 
детей. В директиве рассматривается широкий 
спектр аспектов – от назначения наказания, про-
филактики до самой помощи жертвам. Специаль-
ные положения занимаются детской порногра-
фией в Интернете и секс-туризме.

Серьезные уголовные преступления, такие 
как сексуальная эксплуатация детей и детская 
порнография, требуют комплексного подхода, 
охватывающего судебное преследование право-
нарушителей, защиту детей-жертв и принятие 
мер для предотвращения этого явления. При осу-
ществлении любых мер в борьбе с этим видом 
преступления необходимо учитывать, в частно-

сти, наилучшее обеспечение интересов самого 
ребенка в соответствии с Хартией основных прав 
Европейского Союза и Конвенцией Организации 
Объединенных Наций о правах ребенка.

Выявление веб-сайте детских порнографиче-
ских материалов, а также лиц, виновных в совер-
шении преступлений, связанных с детской пор-
нографией, осуществляется также благодаря 
экспертам-свидетелям, задачей которых является 
рассмотреть и установить возраст лиц, представ-
ленных в порнографических материалах. При 
детской порнографии в качестве уголовного пре-
ступления следует рассматривать такой момент, 
если лицо, фигурирующее на фотографии или 
видеозаписи, не достигло порога совершенноле-
тия. Возрастные ограничения зависят от конкрет-
ной страны. Например, в Словакии, Италии, Гер-
мании, Канаде и США лицо в возрасте до 18 лет 
считается ребенком, тогда как в Бельгии, Швей-
царии, Нидерландах, Великобритании и Австра-
лии таким считается лицо моложе 16 лет [2]. Роль 
экспертов-свидетелей заключается в том, что они 
рассматривают и устанавливают возраст чело-
века на фотографии, тем самым подтверждая или 
опровергая подозрения, является ли этот случай 
детской порнографией. Правильное установление 
возраста имеет большое юридическое значение, 
а также помогает ответить на вопрос о проме-
жутке времени жестокого обращения с жертвой 
[3, c. 21–24].
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Рассмотрением и установлением возраста 
лиц из кадров с порнографическим содержанием 
в основном занимаются криминологические/
судебные антропологи. В процессе установле-
ния часто участвуют и сотрудники специализи-
рованных медицинских специальностей, таких 
как педиатрия, гинекология, судебно-медицин-
ская экспертиза и др. Преимуществом кримина-
листического (или судебного) антрополога как 
эксперта в установлении возраста людей явля-
ются комплексные знания об анатомии человека, 
морфологии, возрастных изменениях в развитии 
(антропометрии), особенно внутрииндивидуаль-
ной и межиндивидуальной изменчивости зна-
ков, которые необходимо учитывать при интер- 
претации.

В этой статье мы стремимся кратко опреде-
лить проблему детской порнографии с точки 
зрения словацкого законодательства, предста-
вить современное состояние и исследования 
в области методов для экспертизы – установле-
ния возраста лиц в порнографических материа-
лах, а также опыт их применения в современной 
судебной практике.

Детская порнография с точки зрения сло-
вацкого законодательства

Такое понятие, как «детская порнография», 
и другие правонарушения (производство, рас-
пространение и хранение детской порнографии), 
а также меры их наказания определены в правовых 
положениях Словацкой Республики, в § 132, § 368, 
§ 369, § 370 Уголовного кодекса [4]. Именно в эти 
части Уголовного закона были недавно приняты 
соответствующие поправки. С момента внесения 
этих поправок детской порнографией является 
не только изображение полового акта или иного 
аналогичного полового контакта с ребёнком, 
а также с человеком, который выглядит как ребе-
нок, или прикидывается ребенком. Изменилось 
и определение понятия «ребенок» в связи с тре-
бованиями, вытекающими из Конвенции Совета 
Европы о защите детей от сексуальной эксплуата-
ции и сексуальных надругательств и обязательств 
Словацкой Республики по ст. (2) (a) Директивы 
2011/93/ЕС. Таким образом, под понятием «ребе-
нок» понимается лицо, не достигшее 18-летнего 
возраста. В случае если лицо достигает совер-
шеннолетия заключением брака раньше 18-ти лет, 
уголовно-правовая защита в уголовном процессе 
не утрачивается, и такое лицо по-прежнему счи-
тается ребенком в отличие от предыдущего пра-
вового регулирования. Была представлена новая 
концепция «детского порнографического испол-
нения», под которой понимается живое представ-
ление, предназначенное для аудитории, и даже 
с использованием информационно-технических 
средств, в котором ребенок участвует в реальном 

или инсценированном сексуальном действии или 
в котором раскрываются части тела ребенка, что 
приводит к сексуальному удовлетворению дру-
гого человека. Производство детского порногра-
фического материала является составной частью 
преступления «производство детской порногра-
фии». Также было принято расширение состава 
преступлений хранения детской порнографии, 
которое предусматривает уголовную ответствен-
ность виновных действий правонарушителя 
с целью получить доступ к детской порнографии 
через службу электронной связи. Под приобрете-
нием материалов или осуществлением доступа 
к детской порнографии с помощью электронной 
связи понимаются такие действия, которые явно 
указывают на сознательное, а не нежелательное 
или случайное получение доступа к детской пор-
нографии, а именно сознательным путем реги-
страции, отправки запросов на доступ или воз-
мещением оплаты за получение доступа к сайтам 
с детской порнографией.

Исходя из вышеизложенного, при рассмо-
трении преступления, связанного с порногра-
фией, с точки зрения закона необходимо разли-
чать, изображено ли лицо моложе 18 лет, когда 
речь идет уже о детской порнографии, или нет. 
В случае преступления, связанного с производ-
ством детской порнографии (§ 368 Уголовного 
кодекса), важно также установить возрастной 
предел – 12 лет, а в случае жестокого обраще-
ния с лицом, не достигшим 12-летнего возраста, 
может быть применено более строгое наказание.

Экспертиза установления возраста лица
Экспертное установление возраста лица, 

в котором принимают активное участие и дру-
гие эксперты, в том числе антропологи, является 
важным аспектом рассмотрения как трупов (или 
скелетных находок), так и живых людей. В слу-
чае трупов и скелетных находок возраст важен 
с точки зрения создания биологического про-
филя, необходимого для идентификации трупа. 
Относительно живых лиц необходимо решать 
судебные или гражданские вопросы в тех слу-
чаях, когда отсутствуют действительные доку-
менты, удостоверяющие личность. Последние, 
как правило, связаны с возрастом несовершенно-
летних в случае вопроса об усыновлении/удоче-
рении, проживании мигрантов или детской пор-
нографии. Относительно взрослых эти вопросы 
касаются определения пенсионного возраста 
и других возрастных ограничений. В последние 
годы все чаще от экспертов требуется установле-
ние возраста у живых людей [5, с. 185–193], где 
необходимо использовать неинвазивные методы 
и добиваться более высокой точности и четко-
сти, вытекающих из конкретных правовых тре-
бований.
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Недавно исследовательская группа по судеб-
но-медицинской диагностике возраста (The 
Study Group on Forensic Age Diagnostic) обра-
ботала критерии установления возраста живых 
лиц, при которых уделяла особое внимание дели-
катным правовым и этическим последствиям 
[6, с. 457–460]. Группа предложила руководящие 
принципы для установления возраста живого 
лица с тремя уровнями, включающими в себя: 
(1) физическое обследование, антропометриче-
ский анализ и установление степени развития 
вторичных половых признаков в соответствии со 
стадиями Таннера [7, с. 291–303; 8, с. 13–23]; (2) 
обсуждение дентального развития с помощью 
ортопантомограммы по Демирджиану [9, с. 211–
227]; (3) рассмотрение развития костей с помо-
щью рентгенологического исследования левого 
запястья и кисти по методике Грейлиха и Пайла 
[10, с. 266–270] или по инновационной методике 
TW3 [11]. Если необходимо учитывать возраст-
ной предел 21 год, предлагается добавить рент-
генологическое исследование стернального эпи-
физа ключицы.

Методы экспертизы установления возраста 
лица в материале с порнографическим содер-
жанием

Другая ситуация возникает в случае установ-
ления возраста лиц, фигурирующих в порногра-
фических материалах. Поскольку речь идет о 
двумерном изображении людей (2D), указанные 
методы, такие как рентгеновские обследования 
костей и зубного возраста, с точностью невоз-
можно использовать, и для определения и уста-
новления возраста лица возможно использовать 
только оценку физического развития, но это 
также только с визуальной точки зрения.

Хотя могло бы показаться, что в рамках физи-
ческого рассмотрения лиц в порнографических 
материалах можно для установления общего 
состояния физического развития использовать 
также степень развития вторичных половых при-
знаков (рассмотрение степени развития груди 
и волос на лобке у девочек, а также развития 
гениталий и волос на лобке у мальчиков согласно 
стадиям Таннера [12, с. 291–303; 13, с. 13–23]), 
практики даже не рекомендуют использовать его 
вообще. Исследования показали, что применение 
данного метода привело к появлению высокой 
частоты ошибок при экспертном рассмотрении 
возраста [14, с. 1494]. Ограничивающим является 
также использование дентального установления 
возраста. Стоматологический осмотр возможен 
только в том случае, если человек, изображен-
ный на фото или видеозаписи, смеется или имеет 
открытый рот. Однако получение достаточного 
количества информации для правильного уста-
новления стадия развития зубного ряда является 

само по себе сложной задачей, и сам метод не 
дает надежных результатов [15, с. 803–808]. Оба 
метода должны использоваться в криминалисти-
ческих целях только в качестве дополнительного 
источника информации [16, с. 1–13].

Между тем, одной стороны, существовал 
риск того, что практически никакой эксперт-
ный метод установления возраста невозможно 
применить в данном случае, с другой стороны, 
возросла социальная потребность в таком виде 
экспертизы. Это привело к началу и других 
исследований, посвящённых «новым» знакам. 
В основном исследования под руководством 
эксперта Каттанеи [17, с. 21–24] показали, 
что лучшие результаты установления возраста 
достигли те рассматриваемые респонденты, 
которые сосредоточились в дополнение к дру-
гим маркерам.

Целью дальнейших исследований было про-
верить, отражает ли лицо характеристики, необ-
ходимые для наиболее точного установления 
возраста [18, с. 139–144]. Исследование было 
сосредоточено на выявлении антропометриче-
ских (размерных) характеристик (рис. 1) и свя-
занных с ними пропорциональных отношений 
лица в зависимости от возраста. Размеры лица 
измерялись на живых людях и на фотографиях 
их лиц в анфас и профиль. Из измеренных зна-
чений было рассчитано 43 пропорциональные 
отношения (индексы-показатели), из которых 
23 индекса дали наиболее точную корреляцию 
с возрастом (табл. 1). Вышеупомянутое исследо-
вание представило многообещающие результаты 
по двум причинам. Во-первых, тот факт, что 
несколько индексов, рассчитанных по фронталь-
ному и боковому кадрам лица, запечатлённого 
на фотографии, сильно коррелируют с индек-
сами, рассчитанными по измерениям in vivo». Из 
вышесказанного следует, что изменения лица, 
связанные с ростом, наблюдаемые у живых 
людей, также отражаются на фотографиях. Вто-
рая причина заключается в том, что некоторые 
показатели тесно коррелируют с возрастом. 
Использование индексов лица для установления 
возраста также фиксирует тот факт, что в отличие 
от линейных размеров устраняются неточности, 
возникающие из-за непоследовательной ориен-
тации лица и различного расстояния от камеры 
[19, с. 7].

Дальнейшие исследования по антропометрии 
лица людей в возрасте с 6 до 22 лет, которые 
в настоящее время проводятся на кафедре антро-
пологии факультета Естественных наук Уни-
верситета имени Коменского (УК) в Братиславе 
[20, с. 4–9], могут помочь уточнить вышеупомя-
нутые методы, главным образом, в старших воз-
растных категориях.
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Рис. 1. Антропометрические точки на лице 
для определения размерных характеристик 

и пропорциональных отношений из 
фотографического материала

Таким образом, как показали недавние иссле-
дования, в настоящее время наиболее точным 
методом экспертного установления возраста 
в случае подозрительных порнографических 
материалов (при подозрении на детскую порно-
графию) можно считать метод антропометрии 
лица и последующую классификацию деления 
по возрастным группам в соответствии с рассчи-
танными показателями лица.

Опыт с экспертным установлением воз-
раста лица в порнографических материалах

В Словацкой Республике, как и в других стра-
нах, полиция уделяет большое внимание слу-
чаям преступления в виде детской порнографии. 
В 2011 году Словакия вместе с другими 22 евро-
пейскими странами участвовала в полицейских 
операциях IKARUS (ИКАРУС), направленных 
на борьбу с распространением детской порногра-
фии. Только в этом году словацкой полиции уда-
лось обнаружить большинство случаев детской 
порнографии [21].

В этих случаях после выявления подозритель-
ных пользователей персональных компьютеров, 
как правило, проводятся проверки домов и обыски 
других помещений с целью обеспечения сохран-
ности вычислительной техники, компьютеров, 
носителей данных и другие тщательные проверки 
материалов и доказательств преступной деятель-
ности, связанной с производством, распростране-
нием и хранением детской порнографии. Обнару-
женные материалы затем подаются на экспертизу, 
при этом одним из видов экспертизы может быть 
антропологическая экспертиза, которая сосре-
доточивается на установлении возраста лиц,  

Таблица 1
Индексы лица, показывающие наиболее точные корреляции с возрастом

Индексы(показатели) Описание размеров лица в индексах
se-sn/pu-pu длина носа/межзрачковое расстояние
pu-pu/se-sto межзрачковое расстояние/физиогномическая высота верхней части лица
en-en/se-sn расстояние между внутренними углами глаз/длина носа

en-en/se-sto 
se-sn/ex-ex
se-sto/ex-ex

расстояние между внутренними углами глаз / физиогномическая высота 
верхней части лица
длина носа/расстояние между наружными углами глаз
физиогномическая высота верхней части лица/расстояние между 
наружными углами глаз

al-al/se-sn ширина носа/длина носа
al-al/se-sto ширина носа/физиогномическая высота верхней части лица
ch-ch/pu-pu ширина рта/межзрачковое расстояние
ch-ch/ex-ex ширина рта/расстояние между наружными углами глаз
en-en/ch-ch расстояние между внутренними углами глаз/ширина рта
al-al/ch-ch ширина носа/ширина рта
ch-ch/ft-ft ширина рта/наименьшая ширина лба
se-sn/ft-ft длина носа/наименьшая ширина лба
se-sto/ft-ft физиогномическая высота верхней части лица/наименьшая ширина лба
se-sn/zy-zy длина носа/ширина лица
se-sto/zy-zy физиогномическая высота верхней части лица/ширина лица
se-sn/se-sto длина носа/физиогномическая высота верхней части лица

profil se-prn/se-sn профиль – длина спины носа/длина носа
profil se-sn/se-sto профиль – длина носа/физиогномическая высота верхней части лица
profil se-prn/se-sto профиль – длина спины носа/физиогномическая высота верхней части лица
profil prn-sn/se-sto профиль – высота носа/физиогномическая высота верхней части лица

profil pra-pa/sa-sba
профиль – физиогномическая ширина ушной раковины / физиогномическая 
длина уха
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отображенных в случаях подозрения на детскую 
порнографию.

На основе знаний, полученных в результате 
активной практики, мы можем подтвердить, что 
именно такой вид экспертизы, как и в других стра-
нах, имеет растущую тенденцию и в Словакии 
и все более востребован полицейскими органами. 
Анализируя возраст лиц, запечатленных на фото-
графиях и видеозаписях, мы в первую очередь 
пользуемся антропометрическими признаками 
лица. По представленным материалам мы оцени-
ваем всего десять размеров лица анфас, по кото-
рым вычисляется 19 индексов-показателей, соот-
ветственно, шесть размеров профиля лица, из 
которых вычисляется шесть индексов. Исходя из 
этого, можно выделить 6-, 10-, 14- и 18-летний 
возрастной порог. В качестве вспомогательного 
метода также используются морфологические ста-
дии развития Таннера, которые особенно полезны 
в младших возрастных категориях. В возрасте 
около 13–15 лет уже для такого вида экспертизы 
непригодны. В качестве дополнительного вспомо-

гательного метода можно использовать визуаль-
ную оценку зубов, а также в случаях просмотра 
лиц с открытым ртом или улыбающихся лиц.

Заключение. Серьезной глобальной пробле-
мой является сексуальное надругательство над 
детьми, включая детскую порнографию, кото-
рая резко усложнилась под влиянием Интернета 
и в связи с развитием новых технологий. Ее реше-
ние требует комплексного подхода, охватываю-
щего судебное преследование правонарушителей, 
защиту детей-жертв и предотвращение этого явле-
ния. В статье была предпринята попытка указать 
на то, как в доказательстве преступной деятель-
ности, связанной с детской порнографией, может 
помочь специалист из отдела антропологии при 
определении возраста лиц, изображённых в пор-
нографических материалах. На основе анализа 
существующих исследований и собственной экс-
пертной практики мы оцениваем и рекомендуем 
методы, наиболее подходящие для определения 
и установления возраста по фотографиям и виде-
озаписям.

References
1. URL : https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0093
2. HEALY, M. A. 2004. Child pornography: an international perspective, http://www.crime-research.org/

articles/536/.
3. CATTANEO, C. et al. 2009. The difficult issue of age assessment on pedopornographic material. In: 

Forensic science international, vol. 183, no. 1, p. e21-e24.
4. Act 300/2005 Coll.of 20 May 2005 The Criminal Code.
5. CATTANEO, C. 2007. Forensic anthropology: developments of a classical discipline in the new millennium. 

In: Forensic science international, vol. 165, no. 2, p. 185-193.
6. SCHMELING, A. et al. 2008. Criteria for age estimation in living individuals. In: International journal of 

legal medicine, vol. 122, no. 6, p. 457-460.
7. MARSHALL, W. A., TANNER, J. M. 1969. Variations in pattern of pubertal changes in girls. In: Archives 

of disease in childhood, vol. 44, no. 235, p. 291-303.
8. MARSHALL, W. A., TANNER, J. M. 1970. Variations in pattern of pubertal changes in boys. In: Archives 

of disease in childhood, vol. 45, no. 239, p. 13-23.
9. DEMIRJIAN, A., GOLDSTEIN, H., TANNER, J. M. 1973. A new system of dental age assessment. In: 

Human biology, vol. 45, p. 211-227.
10. GREULICH, W. W., PYLE, S. 1959. Radiographic Atlas of Skeletal Development of the Hand and Wrist. 

Stanford: Stanford University Press, p. 266-270.
11. TANNER, J. M. et al. 2001. Assessment of skeletal maturity and prediction of adult height (TW3 method). 

London: Saunders, 110 p.
12. MARSHALL, W. A., TANNER, J. M. 1969. Variations in pattern of pubertal changes in girls. In: Archives 

of disease in childhood, vol. 44, no. 235, p. 291-303.
13. MARSHALL, W. A., TANNER, J. M. 1970. Variations in pattern of pubertal changes in boys. In: Archives 

of disease in childhood, vol. 45, no. 239, p. 13-23.
14. ROSENBLOOM, A. L., TANNER, J. M. 1998. Misuse of Tanner puberty stages to estimate chronologic 

age. In: Pediatrics, vol. 102, p. 1494.
15. RATNAYAKE, M. et al. 2014. The juvenile face as a suitable age indicator in child pornography cases: 

a pilot study on the reliability of automated and visual estimation approaches. In: International journal of 
legal medicine, vol. 128, no. 5, p. 803-808.

16. CUNHA, E. et al. 2009. The problem of aging human remains and living individuals: A review. In: Forensic 
science international, vol. 193, no. 1, p. 1-13.

17. CATTANEO, C. et al. 2009. The difficult issue of age assessment on pedopornographic material. In: 
Forensic science international, vol. 183, no. 1, p. e21-e24.



213

Herald of Zaporizhzhia National University. Jurisprudence  no. 1. 2020                              ISSN 2616-9444

18. CATTANEO, C. et al. 2012. Can facial proportions taken from images be of use for ageing in cases 
of suspected child pornography? A pilot study. In: International journal of legal medicine, vol. 126, 
no.1, p. 139-144.

19. CUMMAUDO, M. et al. 2014. Towards a method for determining age ranges from faces of juveniles on 
photographs. In: Forensic science international, vol. 239, p. e1-7.

20. BEŇOVÁ, J., BEŇUŠ, R., MASNICOVÁ, S. 2014. Odhad veku z fotografie detskej tváre/Age estimation 
from child's face photography. In: Slovenská antropológia/Slovak Anthropology, vol. 17, no. 1, p. 4-9.

21. Správa o bezpečnostnej situácii v Slovenskej republike za rok 2012/Report on the Security Situation in the 
Slovak Republic for 2012, URL  : http://www.minv.sk/?dokumenty-na-stiahnutie-5. 



214

Вісник Запорізького національного університету. Юридичні науки № 1. 2020            ISSN 2616-9444

УДК 343.37(477)                                                                        DOI https://doi.org/10.26661/2616-9444-2020-1-33

Сучасний стан економічної злочинності в Україні

Плутицька К. М.
Запорізький національний університет, 
вул. Жуковського, 66, Запоріжжя, Україна
plutio@i.ua

У статті розглянуто сучасні підходи до визначення поняття 
економічної злочинності. Виокремлено три інтегрувальні ознаки, 
властиві економічній злочинності, на підставі яких для подальших 
цілей обрано базове визначення економічної злочинності 
й згруповано економічні злочини за об’єктами посягання. 
Проаналізовано сучасний стан насильницької злочинності 
в Україні, її кількісні та якісні показники, а саме: рівень, коефіцієнт 
інтенсивності, структура, питома вага в загальній структурі 
злочинності й динаміка в період з 2013 по 2019 роки.

Ключові слова:
економічна злочинність, структура 
економічної злочинності, динаміка 
економічної злочинності, рівень 
економічної злочинності, показники 
злочинності.

Current state of economic crime in Ukraine

Plutytska K. M.
Zaporizhzhia National University, 
Zhukovskogo str., 66, Zaporizhzhia, Ukraine
plutio@i.ua

Today, in the context of the approaching economic crisis, the issue 
of preventing economic crime becomes more relevant than ever. It is 
impossible to talk about crime prevention without analyzing its current 
state.
Before moving directly to the coverage of the current state of economic 
crime, the author focused on the definition of economic crime, because 
it determines what types of crimes will be considered in the structure 
of economic crime, which, in turn, depends on determining its 
quantitative and qualitative indicators, and further determinants, 
characteristics of the offender’s personality and ways of preventing this 
type of crime.
It is emphasized that the most common among Ukrainian criminologists 
are the following approaches to understanding the concept of “economic 
crime”: all crimes that directly or indirectly damage the economic 
system of the state and which their subjects commit for economic gain 
are considered economic (individual crimes against property (property); 
crimes in the field of economic activity; individual offenses in the field 
of official activity, against the environment, etc.); economic activities 
include crimes that cause damage to two basic elements of the economic 
system: property and the economic mechanism of the state in the course 
of economic activity (crimes against property related to business 
activities; crimes in the field of economic activity); economic crime 
includes only crimes committed in the course of economic activity 
and which encroach on the economic mechanism of the state.
Three integrative features of economic crime are considered. The author 
defines economic crime as a socio-economic destructive phenomenon 
for the economy of the state, manifested in the commission of intentional 
selfish crimes in the sphere of legal and illegal economic activity, 
the main and direct object of which are property relations and relations 

Key words: 
economic crime, structure of economic 
crime, dynamic of economic crime, 
level of economic crime, crime rates.



215

Herald of Zaporizhzhia National University. Jurisprudence  no. 1. 2020                              ISSN 2616-9444

in the sphere of production, exchange, distribution and consumption. 
goods and services for the purpose of obtaining criminal proceeds.
On the basis of this, the structure of economic crime includes: crimes 
that are theft of someone else’s property by misappropriation or 
misappropriation by persons entrusted with it or by their authority, 
as well as by abuse of office; crimes affecting the financial interests 
and financial system of the state; crimes that encroach on the order 
of receipt and use of deposit capital and are detrimental to creditors 
and guarantors; crimes that violate the established order of free 
competition in the economy; crimes that encroach on the established 
procedure for engaging in business activities; offenses related to 
the promotion of self-employed persons for business purposes 
and certain other offenses in the field of official activity for the purpose 
specified; crimes that violate consumer rights.
In addition, the article analyzes the current status of violent crime 
in Ukraine, its quantitative and qualitative indicators, namely: level, 
intensity ratio, structure, share in the overall structure of crime 
and dynamics in the period from 2013 to 2019.

Експерти неурядової аналітичної організації 
Growford Institute підбили економічні підсумки 
2019 року для України, в яких аналітики наголо-
сили, що ревальвація гривні призвела до дефі-
циту бюджету, а недоступність кредитів для біз-
несу створює загальну загрозу для економічного 
зростання [1]. На початку ж 2020 року й світова 
економіка, й українська економіка стикнулися 
з викликом коронавірусної пандемії, яка, за про-
гнозами експертів, цілком здатна призвести до 
світової економічної кризи. Українська економіка, 
яка є економікою «відкритого типу», залежна від 
світових тенденцій, крім того, в Україні вже очіку-
ються значні труднощі в секторі малого й серед-
нього бізнесу. У цій ситуації особливо актуальним 
постає питання протидії економічній злочинності. 
Ефективна протидія такому явищу можлива за 
умови дослідження його сучасного стану й тен-
денцій розвитку.

Аналіз кількісних та якісних показників, стан 
і тенденції економічної злочинності вже довгий 
час є предметом вивчення науковців різних сфер 
знань: кримінологів, соціологів, фахівців із кри-
мінального права, економістів тощо. Так, дослі-
дженню зазначеного питання присвятили свої 
праці А. М. Бойко, А. Ф. Волобуєв, Б. М. Головкін, 
Н. О. Гуторова, В. М. Дрьомін, О. Г. Кальман, 
О. Є. Користін, І. В. Маслій, Т. В. Мельничук, 
М. М. Олашин, П. І. Орлов, В. М. Попович, 
Є. Л. Стрельцов, С. С. Чернявський, К. В. Юрта-
єва й інші.

Водночас необхідно зазначити, що економічна 
злочинність, як, власне кажучи, й злочинність 
взагалі, є мінливим явищем, а її показники зміню-
ються з плином часу. Тому важливо постійно за 
ними спостерігати й піддавати їх аналізу.

Перш ніж перейти безпосередньо до викла-
дення сучасного стану економічної злочинності, 
доречно буде зупинитися на визначенні її поняття, 

адже саме його змістовне наповнення зумовлює, 
які види злочинів будуть розглядатися у структурі 
економічної злочинності, від чого, своєю чер-
гою, залежать визначення її кількісних та якісних 
показників, а надалі детермінантів, характери-
стики особистості злочинця та шляхи запобігання 
цьому виду злочинності.

У сучасній науковій літературі існує багато різ-
номанітних підходів до визначення економічної 
злочинності.

Найважливішим етапом в дослідженні про-
блем економічної злочинності служать роботи 
Е. Сазерленда, який ввів поняття «білокомірцева» 
(офісна) злочинність. На думку вченого, провід-
ними суб’єктами економічних злочинів виступа-
ють особи, які мають високий соціальний статус 
і вчиняють злочини в процесі своєї професійної 
діяльності в інтересах юридичних осіб і власних 
інтересах. На базі концепції Е. Сазерленда еконо-
мічна злочинність стала сприйматися у вузькому 
сенсі слова як злочини, що здійснюються кор-
пораціями. Детальніший огляд позицій Е. Сазе-
рленда зроблений О. Г. Карповичем [2].

Вузькість такого підходу пов’язана з тим, що 
економічні злочини скоюються не тільки керів-
никами від імені й в інтересах підприємства, 
а й іншими особами, й вимагає перегляду тракту-
вання поняття «білокомірцевої злочинності».

Тенденція до розширення цього поняття вияв-
лялася у двох взаємопов’язаних аспектах:

а) розширення кола суб’єктів таких злочинів 
(до них стали відносити не тільки вищих керівни-
ків корпорацій, а й інших службовців, незмінною 
залишилася тільки ознака скоєння злочину в про-
цесі професійної діяльності);

б) розширення переліку злочинів, що належать 
до економічних, включення в нього таких діянь, 
як ухилення від сплати податків, комп’ютерні 
й інші злочини, які заподіюють шкоду економіці 
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держави або її окремим галузям, підприємницькій 
діяльності, а також економічним інтересам окре-
мих груп громадян.

У зв’язку з реформуванням економіки України, 
появою нових форм власності, розвитком ринко-
вих відносин, інтеграцією країни у світову еко-
номіку у вітчизняній кримінології підхід до розу-
міння злочинності у сфері економічної діяльності 
зблизився з визначенням цього явища в країнах із 
розвиненою ринковою економікою [3].

Деякі автори [4; 5; 6; 7] дотримуються точки 
зору, згідно з якою економічну злочинність слід 
розглядати як сукупність корисливих злочинів, 
вчинених у сфері економіки особами в процесі 
їхньої професійної діяльності у зв’язку з цією 
діяльністю, які зазіхають на власність та інші 
інтереси споживачів, партнерів, конкурентів і дер-
жави, а також на порядок управління економікою 
в різних галузях господарства.

Серед українських кримінологів найпоширені-
шими є такі підходи до розуміння поняття «еконо-
мічної злочинності»:

1) економічними вважаються всі злочини, 
які безпосередньо чи опосередковано завдають 
шкоди економічній системі держави та які їх 
суб’єкти вчиняють з метою отримання економіч-
ної вигоди. До них належать:

– окремі злочини проти власності (майнові);
– злочини у сфері господарської діяльності;
– окремі злочини у сфері службової діяльності, 

проти довкілля тощо;
2) до економічних відносять злочини, які зав-

дають шкоди двом базовим елементам економіч-
ної системи: власності й господарському меха-
нізму держави в процесі здійснення господарської 
діяльності. Це:

– злочини проти власності, пов’язані з госпо-
дарською діяльністю;

– злочини у сфері господарської діяльності;
3) до економічної злочинності належать лише 

злочини, які вчиняють у процесі господарської 
діяльності та які посягають на господарський 
механізм держави [8, c. 126].

Як справедливо зазначає І. М. Базярук, від-
сутність одностайності у визначенні поняття 
економічної злочинності та її суті, безумовно, 
дезорієнтує правоохоронну практику, ускладнює 
ведення статистичного обліку, робить неможли-
вим правильне порівняння статистичних даних. 
На основі суперечливих визначень цього поняття 
неможливо достатньо чітко визначити зміст 
і напрямки запобігання злочинності у сфері еко-
номіки. Велику роль у цьому відіграє й невизначе-
ність такого поняття на законодавчому рівні (адже 
в Кримінальному кодексі України (далі – КК 
України) 2001 р. взагалі не використовується таке 
поняття, як «економічна злочинність») [9].

Проте, натепер можливо виділити три інтегру-
вальні ознаки, властиві економічній злочинності.

Так, з позицій економічної теорії економічна 
діяльність є ініціативною, самостійною діяль-
ністю громадян та їхніх об’єднань, спрямованою 
на отримання прибутку або особистого доходу 
й здійснюваною на їхній ризик і під їхню май-
нову відповідальність. По суті, йдеться про діяль-
ність підприємницьку. Таке її розуміння найбільш 
підходить для цілей кримінологічного аналізу 
злочинності в такій сфері та є першою інтегру-
вальною ознакою такої групи злочинів. Отже, 
економічні злочини скоюються у сфері економіки 
й спрямовані проти елементів легальної еконо-
міки, економічної діяльності. Родовим об’єктом 
таких злочинів є економічні відносини, яким сві-
домо чи несвідомо завдається шкода.

Другою інтегрувальною ознакою, що об’єднує 
ці складові частини, можна вважати заподіяння 
шкоди охоронюваним законом економічним інтер-
есам усього суспільства й громадян спеціальними 
суб’єктами, тобто не сторонніми для об’єкта керу-
вання людьми, а включеними в систему економіч-
них відносин, на які вони посягають. Тобто їхнім 
суб’єктом є здебільшого учасник економічної 
діяльності, що має окремий економічний інтерес 
і прагне отримати власний економічний результат, 
або, рідше, особа, не причетна до цієї діяльності, 
яка має ціль скористатися в злочинний спосіб її 
елементами чи результатами. Також злочинна 
економічна діяльність спрямована на її організа-
ційне забезпечення, насамперед через корупційні 
зв’язки й підтримку органів влади, що виводить її 
на рівень організованої злочинної діяльності.

Нарешті, третьою інтегрувальною ознакою 
такого виду злочинності (властивою, втім, і загаль-
нокримінальній корисливій злочинності) висту-
пає корислива мотивація більшості цих діянь, що 
реалізується протиправними способами. Обов’яз-
ковим є наявність прямого умислу, пов’язаного 
з отриманням економічної вигоди [10, c. 103].

Отже, в сучасній кримінології під економічною 
злочинністю цілком доцільно розуміти соціаль-
но-економічне деструктивне для економіки дер-
жави явище, що проявляється в скоєнні умисних 
корисливих злочинів у сфері легальної та неле-
гальної господарської діяльності, основним і без-
посереднім об’єктом якої є майнові відносини 
й відносини у сфері виробництва, обміну, розпо-
ділу й споживання товарів і послуг із метою одер-
жання злочинних доходів.

Нині економічні злочини, на нашу думку, най-
більш вдало класифікували П. М. Бузал, С. Ф. Дени-
сов, О. В. Кириченко [8, с. 131]. Тож, якщо всі еко-
номічні злочини поділити на групи, то структура 
економічної злочинності в період з 2013 по 2019 роки 
буде виглядати наступним чином:
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– злочини, що полягають у розкраданні чужого 
майна шляхом привласнення чи розтрати особами, 
яким воно було ввірено чи перебувало в їхньому 
віданні, а також шляхом зловживання службовим 
становищем (ст. 191 КК України) – 34,3%;

– злочини, що посягають на фінансові інтереси 
й фінансову систему держави (ст. ст. 199–2011, 
209–2121, 216, 233 КК України) – 11,1%;

– злочини, що посягають на порядок отри-
мання та використання депозитного капіталу 
й такі, що завдають шкоди кредиторам і гарантам 
(ст.ст. 2181–224 КК України) – 0,7%;

– злочини, що посягають на встановле-
ний порядок вільної конкуренції в економіці  
(ст. ст. 231–2322 КК України) – 0,2%;

– злочини, що посягають на встановлений 
порядок зайняття підприємницькою діяльністю 
(ст. ст. 2031–2062, 213 КК України) – 9,3%;

– злочини, пов’язані зі сприянням службовими 
особами в корисливих цілях підприємницькій діяль-
ності й деякі інші злочини у сфері службової діяль-
ності, скоєнні з вказаною метою (ст. ст. 364, 364-1, 
3652–3661, 368, 3683–370 КК України) – 43,7%;

– злочини, що посягають на права споживачів 
(ст. ст. 227, 229 КК України) – 0,7%.

Питома вага економічної злочинності за вказа-
ний період часу складає 5,8% у загальній струк-
турі злочинності.

Рівень економічної злочинності в Україні 
протягом 2013–2019 років позначився такими 
даними: у 2013 році обліковано 36363 економіч-
них злочинів, у зв’язку з їх вчиненням 17681 особі 
вручено повідомлення про підозру; у 2014 році 
обліковано 30395 економічних злочинів, у зв’язку 
з їх вчиненням 14788 особам вручено пові-
домлення про підозру; у 2015 році обліковано 
28883 економічних злочинів, у зв’язку з їх вчи-
ненням 12119 особам вручено повідомлення про 
підозру; у 2016 році обліковано 27977 економіч-
них злочинів, у зв’язку з їх вчиненням 10451 особі 
вручено повідомлення про підозру; у 2017 році 
обліковано 30746 економічних злочинів, у зв’язку 
з їх вчиненням 13428 особам вручено пові-
домлення про підозру; у 2018 році обліковано 
32069 економічних злочинів, у зв’язку з їх вчи-
ненням 14329 особам вручено повідомлення про 
підозру; у 2019 році обліковано 29785 економіч-
них злочинів, у зв’язку з їх вчиненням 10436 осо-
бам вручено повідомлення про підозру [11]. Тобто, 
на одну особу, якій вручено повідомлення про 
підозру у вчиненні кримінального правопору-
шення, припадає в середньому 2,3 економічних 
злочинів, а за рік в Україні вчиняється в середньому 
30888 таких злочинів. Коефіцієнт інтенсивності 
економічної злочинності на території України 
дорівнював: у 2013 році – 79,8; у 2014 році – 66,9; 
у 2015 році – 67,3; у 2016 році – 65,4; у 2017 році – 

72,2; у 2018 році – 75,7; у 2019 році – 60,6 злочину 
на 100000 населення.

Згідно з офіційною статистикою, за 2013–
2016 роки в Україні найрозповсюдженішими 
серед економічних злочинів у структурі економіч-
ної злочинності є: привласнення, розтрата майна 
або заволодіння ним шляхом зловживання служ-
бовим становищем (ст. 191 КК України) – 34,3%  
(у середньому 10590 на рік); службове підроблення 
(ст. 366 КК України) – 20% (у середньому 6168 на 
рік); зловживання владою або службовим стано-
вищем (ст. 364 КК України) – 11,5% (у середньому 
3538 на рік); прийняття пропозиції, обіцянки або 
одержання неправомірної вигоди службовою осо-
бою (ст. 368 КК України) – 5,7% (у середньому 
1771 на рік); ухилення від сплати податків, зборів 
(обов’язкових платежів) (ст. 212 КК України) – 5% 
(у середньому 1554 на рік).

Загалом же протягом 2013–2019 років дина-
міка економічної злочинності тяжіє до зниження 
(в середньому з кожним роком на 3,3%). Слід 
зазначити, що зниження динаміки економічних 
злочинів продемонстрували майже всі її види. Так, 
кількість злочинів, що полягають у розкраданні 
чужого майна шляхом привласнення чи розтрати 
особами, яким воно було ввірено чи перебувало 
в їхньому віданні, а також шляхом зловживання 
службовим становищем, із кожним роком у серед-
ньому скорочувалась на 6,1%; кількість злочинів, 
що посягають на порядок отримання та викори-
стання депозитного капіталу й такі, що завдають 
шкоди кредиторам і гарантам, – на 9,6%; кількість 
злочинів, що посягають на фінансові інтереси 
й фінансову систему держави, – на 20,1%; кіль-
кість злочинів, що посягають на встановлений 
порядок вільної конкуренції в економіці, – на 
9,4%; кількість злочинів, що посягають на вста-
новлений порядок зайняття підприємницькою 
діяльністю, – на 7%; кількість злочинів, що пося-
гають на права споживачів, – на 18,8 %. Водно-
час кількість злочинів, пов’язаних зі сприянням 
службовими особами в корисливих цілях підпри-
ємницькій діяльності й деякі інші злочини у сфері 
службової діяльності, скоєнні з вказаною метою, 
зростала в середньому з кожним роком на 2,5%.

Отже, аналіз кількісних та якісних показників 
економічної злочинності свідчить про тенденцію 
до незначного зниження її рівня в наступні роки 
за умови незмінності порядку та якості реєстра-
ції кримінальних правопорушень, соціально-по-
літичного й економічного становища в країні 
й інших факторів. Однак, вважаємо, що зазна-
чені тенденції є не результатом позитивних змін 
у суспільстві, а, навпаки, свідчать про незначне 
зменшення рівня економічної злочинності лише 
шляхом того, що поза зоною впливу, а отже 
й обліку правоохоронної системи залишились 
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окремі райони Луганської та Донецької областей 
у зв’язку з проведенням АТО. Припускаємо, що, 
якби правоохоронні органи мали змогу всебічно 
обліковувати кримінальні правопорушення на 
вказаних територіях, статистичний аналіз зобра-
зив би зростання насильницької злочинності. 

Крім того, слід пам’ятати про традиційно високий 
рівень латентності економічних злочинів.

Однак, отримані результати доводять необхід-
ність провадження всебічних заходів запобігання 
економічної злочинності, особливо в умовах очі-
куваної економічної кризи.
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Регламентація міжнародно-правовими стандартами 
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Досліджено зміст правової регламентації міжнародно-правовими 
стандартами, зокрема Мінімальними стандартними правилами 
поводження з ув’язненими (Правилами Мандели) та Європейськими 
пенітенціарними правилами, правових підстав, межі, порядку й умов 
застосування фізичної сили, спеціальних засобів і зброї персоналом 
пенітенціарних установ.
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The regulation of legal fundamentals of the use of force by penitentiary facilities staff under 
the international and legal standards in the area of protection of detainees’ rights 

and treatment of them
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The issue of force uses to the persons who are in the penitentiary 
facilities of the criminal and executive system is not clearly regulated 
at the legislative level of Ukraine. According to article 106 of the Criminal 
Executive Code of Ukraine, physical force, special means, restraint 
jacket and weapons are applied to persons deprived of liberty if they 
make physical resistance against the staff of penal establishment, don’t 
follow its legal requirements by intent, brawl, participate in mass 
disorders, hostage situation or commit other violent actions as well as 
in case of departure from custody to break the above unlawful actions 
as well as to prevent the infliction of harm to others or oneself by such 
persons. Unfortunately, the CEC of Ukraine doesn’t define the following 
concepts in details: a) “other violent actions”; b) “infliction of harm to 
others and oneself” that can be used for justification of force use. The 
CEC of Ukraine uses various concepts for the determination of means 
of force:
a) physical force, special means, restraint jacket and weapons;
b) means of physical influence, special means and weapons which 
empower to misuse the above means.
The article highlights that the CEC of Ukraine doesn’t define 
the concept “special means” and doesn’t have reference norm to 
article 18 of the Law of Ukraine “On Preliminary Detention” or 
article 42 of the Law of Ukraine “On the National Police”. Thus, 
the available gaps in the criminal and executive legislation of Ukraine 
need improving and, primarily, conforming with the current norms 
on the use of force of the international and legal standards in the area 
of protection of prisoners’ rights and treatment of them. The research 
studies the content of legal regulation through the international and legal 
standards in the area of protection of prisoners’ rights and treatment 
of them, in particular, Standard Minimum Rules for the Treatment 
of Prisoners (Nelson Mandela Rules) and European Penitentiary 
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Rules, legal grounds, limits, order and conditions for the application 
of physical power, special means and weapons by penitentiary facilities 
staff.
The author concludes as follows: international and legal standards 
in the area of protection of prisoners’ rights and treatment of them 
admit the use of force in the penitentiary establishments only in case 
of emergency:
a) self-protection;
b) an attempt to escape;
c) active or passive physical resistance (general condition 
of the application).
Only strait jackets, handcuffs and other means of restraint are approved 
to be used as means of restrain as well as other means for motion 
restriction, which are prohibited to use for penalty.

Постановка проблеми в загальному вигляді 
та її зв’язок із важливими науковими чи прак-
тичними завданнями. Питання застосування 
сили до осіб, які перебувають в установах вико-
нання покарань кримінально-виконавчої системи, 
на законодавчому рівні в Україні врегульована 
недостатньо чітко. Відповідно до статті 106 Кримі-
нально-виконавчого кодексу України (далі – КВК 
України) «до осіб, позбавлених волі, якщо вони 
чинять фізичний опір персоналу колонії, злісно 
не виконують його законні вимоги, проявляють 
буйство, беруть участь у масових заворушеннях, 
захваті заручників або чинять інші насильницькі 
дії, а також у разі втечі з-під варти з метою припи-
нення вказаних протиправних дій, а також запобі-
гання заподіянню цими особами шкоди оточенню 
або самим собі застосовуються фізична сила, спе-
ціальні засоби, гамівна сорочка та зброя. Засто-
суванню заходів фізичного впливу, спеціальних 
засобів і зброї має передувати попередження про 
намір використання вказаних заходів і засобів, 
якщо дозволяють обставини. Без попередження 
вказані заходи, засоби і зброя можуть застосову-
ватися, якщо виникла безпосередня загроза життю 
або здоров’ю персоналу колонії чи інших осіб» [1].

На жаль, КВК України не надає чітких визна-
чень певним юридичним фактам, зокрема, наступ-
ним: а) «інші насильницькі дії»; б) «заподіяння 
шкоди оточенню або самим собі», що може бути 
використаним для виправдування надмірного 
застосування сили. Також КВК України вико-
ристовує різні поняття для визначення засобів 
сили: а) фізична сила, спеціальні засоби, гамівна 
сорочка та зброя; б) заходи фізичного впливу, 
спеціальні засоби і зброя, що надає можливість 
для зловживання вказаними засобами. Слід під-
креслити, що у КВК України поняття «спеціальні 
засоби» не визначене, а відсилочна норма на 
статтю 18 Закону України «Про попереднє ув’яз-
нення» або на статтю 42 Закону України «Про 
національну поліцію» відсутня.

Таким чином, наявні прогалини у криміналь-
но-виконавчому законодавстві України потребу-

ють виправлення, і, насамперед, узгодження із 
діючими нормами про застосування сили міжна-
родно-правових стандартів у галузі захисту прав 
ув’язнених та поводження з ними. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
з даної теми, виділення невирішених раніше 
частин загальної проблеми, яким присвя-
чується стаття. Зміст міжнародно-правових 
стандартів у галузі захисту прав ув’язнених 
та поводження з ними став предметом наукового 
пошуку багатьох вітчизняних та зарубіжних вче-
них. Зокрема, питаннями імплементації їх вимог 
у національне законодавство України опікува-
лись В. А. Бадира, Ф. М. Городинець, Т. А. Дени-
сова, О. І. Іваньков, В. А. Льовочкін, Г. О. Радов, 
В. І. Хижняк, В. О. Човган та інші вчені. Своєю 
чергою, шляхи формування правових засад засто-
сування сили персоналом пенітенціарних установ, 
у тому числі і на національному рівні, вивчали 
К. А. Автухов, А. С. Князьков, О. Б. Пташин-
ський, А. X. Степанюк, О. В. Ткачова, В. О. Уткин, 
О. О. Цвєтков, І. С. Яковець та інші дослідники. 
Однак питання відображення правових підстав, 
межі, порядку й умов застосування фізичної сили, 
спеціальних засобів та зброї персоналом пенітен-
ціарних установ у міжнародно-правових стан-
дартах у галузі захисту прав ув’язнених та пово-
дження з ними комплексно не досліджувалось.

Формування цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є дослідження правової 
регламентації міжнародно-правовими стандар-
тами у галузі захисту прав ув’язнених та пово-
дження з ними правових підстав, межі, порядку 
й умов застосування фізичної сили, спеціаль-
них засобів та зброї персоналом пенітенціарних 
установ.

Виклад основного матеріалу дослідження 
з повним обґрунтуванням отриманих науко-
вих результатів. Міжнародно-правові стандарти 
у галузі захисту прав ув’язнених та поводження 
з ними визначають та закріплюють правовий ста-
тус осіб, які примусово ізольовані від суспільства. 
Норми та правила, що містяться в них, особливу 
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увагу приділяють регламентації правових засад 
застосування сили персоналом пенітенціарних 
установ.

Слід зазначити, що універсальними міжнарод-
ними стандартами загального характеру [2, с. 39] 
питання забезпечення безпеки ув’язнених роз-
глядається з позиції дотримання прав людини 
в цілому, заборони тілесних покарань, тортур 
та інших жорстоких, нелюдських або таких, що 
принижують гідність, видів поводження та пока-
рання, тобто у загальному гуманістичному аспекті.

Зокрема, відповідно до статті 5 Загальної 
декларації прав людини «ніхто не повинен зазна-
вати тортур, або жорстокого, нелюдського, або 
такого, що принижує його гідність, поводження 
і покарання» [3]. Аналогічну вимогу містить 
стаття 7 Міжнародного пакту про громадянські 
і політичні права, що формулює її більш жор-
стко «нікого не може бути піддано катуванню чи 
жорстокому, нелюдському або принижуючому 
гідність поводженню чи покаранню. Зокрема, 
жодну особу не може бути без її вільної згоди 
піддано медичним чи науковим дослідам». 
Частина 1 статті 10 Міжнародного пакту про гро-
мадянські і політичні права закріплює право осіб, 
позбавлених волі, на гуманне поводження і повагу 
людської гідності [4].

Особливе місце серед універсальних стандар-
тів поводження із засудженими посідають Декла-
рація про захист усіх осіб від катувань та інших 
жорстоких, нелюдських або таких, що принижу-
ють гідність, видів поводження і покарання, що 
встановлює у статті 6 обов’язок кожної держави 
«систематично розглядати методи і практики 
ведення допиту та умови утримання під вартою 
і поводження з особами, позбавленими волі, на 
її території, з тим щоб не допускати будь-яких 
випадків тортур або інших жорстоких, нелюд-
ських або таких, що принижують гідність, видів 
поводження і покарання» [5], а також Конвен-
ція проти катувань та інших жорстоких, нелюд-
ських або таких, що принижують гідність, видів 
поводження і покарання», що у статті 1 визначає 
катування як «будь-яку дію, якою будь-якій особі 
навмисне заподіюються сильний біль або страж-
дання, фізичне чи моральне, щоб отримати від неї 
або від третьої особи відомості чи визнання,пока-
рати її за дії,які вчинила вона або третя особа чи 
у вчиненні яких вона підозрюється, а також заля-
кати чи примусити її або третю особу, чи з будь-
якої причини, що ґрунтується на дискримінації 
будь-якого виду,коли такий біль або страждання 
заподіюються державними посадовими особами 
чи іншими особами, які виступають як офіційні, 
чи з їх підбурювання, чи з їх відома, чи за їх мов-
чазної згоди. В цей термін не включаються біль 
або страждання, що виникли внаслідок лише 

законних санкцій, невіддільні від цих санкцій чи 
спричиняються ними випадково» [6].

Однак відповідно до статті 1 Декларації про 
захист усіх осіб від катувань та інших жорстоких, 
нелюдських або таких, що принижують гідність, 
видів поводження і покарання до цього тлума-
чення не включаються «біль або страждання, які 
виникають лише через законне позбавлення волі, 
з огляду на стан, властивий цьому або внаслідок 
цього, в тій мірі, наскільки це сумісно з Міні-
мальними стандартними правилами поводження 
з ув’язненими» [5].

Необхідно підкреслити, що всі принципові 
норми універсальних світових стандартів у галузі 
захисту прав ув’язнених та поводження з ними 
були покладені в основу регіональних стандартів, 
зокрема, Європейської конвенції про захист прав 
людини і основних свобод (1950 р.) та Європей-
ської конвенції про запобігання катуванням чи 
нелюдському або такому, що принижує гідність, 
поводженню чи покаранню (1987 р.), що стали 
«на теренах Європи однією із дієвих гарантій для 
забезпечення реалізації положень, закріплених 
ООН» [2, с. 46].

До групи міжнародних стандартів спеці-
ального характеру, як зазначає О. І. Іваньков, 
належать міжнародні акти, які були спеціально 
прийняті в рамках інститутів ООН для регламен-
тації поводження із засудженими... та регіональні 
міжнародні стандарти спеціального характеру 
[2, с. 46, 50], серед яких особливе місце посіда-
ють документи, що були прийняті ООН для рег-
ламентації діяльності у цій сфері окремих про-
фесійних груп та службовців, зокрема, Кодекс 
поведінки посадових осіб з підтримання право-
порядку (далі – Кодекс). Незважаючи на рекомен-
даційний статус Кодексу, Україна у складі СРСР, 
підписавши 10 січня 1989 р. Заключний документ 
Віденського засідання представників держав, що 
брали участь у конференції з безпеки та співробіт-
ництва у Європі, яка проходила у Відні з 6 листо-
пада 1986 р. по 19 січня 1989 р., взяла на себе 
зобов’язання «дотримуватися Мінімальних стан-
дартних правил поводження з ув’язненими ООН, 
а також Кодексу поведінки співробітників право-
охоронних органів» [7].

Відповідно до статті 3 Кодексу посадові особи 
з підтримання правопорядку можуть застосо-
вувати силу тільки в разі крайньої необхідності 
і у тій мірі, в якій це потрібно для виконання їх 
обов’язків. У коментарі до цієї статті підкреслю-
ється, що а) застосування сили посадовими осо-
бами з підтримання правопорядку має носити 
винятковий характер; б) посадові особи з підтри-
мання правопорядку можуть бути уповноважені 
на застосування сили, яка є розумно необхідною 
за даних обставин, з метою попередження зло-
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чину або при проведенні правомірного затри-
мання правопорушників, або підозрюваних, або 
при наданні допомоги; в) при такому затриманні 
не може застосовуватися сила, що перевищує 
необхідні для цих цілей межі. Особлива увага 
упорядниками Кодексу приділяється застосу-
ванню вогнепальної зброї, що: а) вважається 
крайнім заходом; якого слід уникати, особливо 
проти дітей; б) вогнепальна зброя не повинна 
застосовуватися, за винятком випадків, коли під-
озрюваний правопорушник чинить збройний опір 
або іншим чином ставить під загрозу життя інших 
і коли інші заходи, що мають менш винятковий 
характер, недостатні для засудження або затри-
мання підозрюваного правопорушника; в) про 
кожний випадок застосування вогнепальної зброї 
повинно бути негайно повідомлено компетентним 
властям. Стаття 5 Кодексу унеможливлює участь 
посадових осіб у здійсненні, підбурюванні до 
будь-якої дії, що уявляє собою тортури або інші 
жорстокі, нелюдські або такі, що принижують гід-
ність, види поводження і покарання, незважаючи 
на посилання на будь-які виняткові обставини, 
наприклад, стан війни чи загроза війни, загроза 
національній безпеці, внутрішня політична неста-
більність чи будь-який інший надзвичайний стан 
для їх виправдання [8].

Медичні послуги для ув’язнених, як зазнача-
ють Андрес Лехтметс та Йорг Понт, також мають 
безпосереднє відношення до запобігання жорсто-
кому поводженню. Невідповідний рівень медич-
ного обслуговування може швидко призвести до 
ситуацій, які підпадають під визначення «нелюд-
ське або таке, що принижує гідність, поводження» 
[9, с. 8]. Неприпустимо зобов’язувати засудже-
них та ув’язнених залишатися в місцях, де вони 
не можуть отримати належного лікування через 
відсутність відповідних закладів, або якщо такі 
заклади відмовляються прийняти їх. Відповідно до 
вимог Принципів медичної етики, що відносяться 
до ролі медичних працівників, зокрема, лікарів, 
у захисті засуджених та ув’язнених від катувань 
й іншого жорстокого, нелюдського або такого, 
що принижує гідність, поводження чи покарання 
ООН (1982 р.) працівники охорони здоров’я, осо-
бливо лікарі, вчиняють грубе порушення медич-
ної етики, а також злочин, відповідно до чинних 
міжнародних документів, якщо вони: а) займа-
ються активно чи пасивно діями, які представля-
ють собою участь або співучасть у тортурах або 
інших жорстоких, нелюдських або таких, що при-
нижують людську гідність, видах поводження чи 
покарання, або підбурювання до їх вчинення, або 
спроби здійснити їх; б) застосовують свої знання 
та досвід для сприяння проведенню допиту ув’яз-
нених і затриманих осіб таким чином, що це може 
негативно вплинути на фізичне або психічне здо-

ров’я або стан таких ув’язнених або затриманих 
осіб та не узгоджується з відповідними міжна-
родними документами; в) засвідчують або беруть 
участь в посвідченні того, що стан здоров’я ув’яз-
нених або затриманих осіб дозволяє піддавати 
їх у будь-якій формі поводженню чи покаранню, 
яке може негативно вплинути на їх фізичне або 
психічне здоров’я і яке не узгоджується з відпо-
відними міжнародними документами, або у будь-
який інший формі беруть участь в застосуванні 
будь-якого такого поводження чи покарання, яке 
не узгоджується з відповідними міжнародними 
документами [10].

Одним з основних стандартів у галузі захисту 
прав ув’язнених та поводження з ними є Міні-
мальні стандартні правила поводження з ув’яз-
неними, оновлена редакція яких була прийнята 
ООН у 2015 р. (Правила Мандели). Відповідно 
до правила 47 Правил Мандели, має бути забо-
роненим використання кайданів, ланцюгів або 
інших засобів угамування, які за своєю природою 
є такими, що принижують гідність, або боліс-
ними. Використання інших засобів приборку-
вання дозволяється лише на законних підставах за 
наступних обставин: a) для запобігання втечі під 
час перевезення за умови, що ув’язнені звільня-
ються від пут, як тільки вони стануть перед судо-
вим або адміністративним органом; б) за наказом 
директора тюремної установи, якщо інші заходи 
контролю виявляються недієвими, коли ув’язне-
ним потрібно перешкодити завдати шкоди собі чи 
іншим або ж завдати матеріальної шкоди; в таких 
випадках директор негайно попереджає лікаря 
або інших кваліфікованих медичних фахівців 
та доповідає вищому адміністративному органу. 
В останньому випадку застосовуються наступні 
принципи: а) засоби приборкування повинні вико-
ристовуватися тільки в тих випадках, коли менш 
жорсткі форми контролю виявляються недієвими 
для усунення ризиків, пов’язаних з переміщен-
ням без будь-яких обмежень; б) метод прибор-
кання повинен бути найменш жорстким з тих, що 
необхідні і розумно прийнятні для контролю за 
переміщенням ув’язненого, з урахуванням рівня 
і характеру виникаючих ризиків; в) засоби прибор-
кування повинні використовуватися тільки протя-
гом необхідного часу, і вони повинні бути зняті 
якнайшвидше після того, як ризики, пов’язані 
з переміщенням без будь-яких обмежень, пере-
стануть існувати. Правила Мандели застеріга-
ють, що засоби приборкування ніколи не повинні 
застосовуватися до жінок під час родових схваток, 
під час пологів і відразу після пологів. Правила 
Мандели нагадують керівникам тюрем та пред-
ставникам тюремної адміністрації, що їм слід 
прагнути отримати доступ до методів контролю,  
які усувають необхідність використання засобів 
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угамування або знижують їх жорсткий характер, 
а також забезпечувати професійну підготовку 
щодо навичок їх використанні. Виняткове зна-
чення має правило 82, яке застерігає, що у своїх 
відносинах з ув’язненими тюремний персонал має 
право вдаватися до сили тільки в разі самозахисту 
або при спробі до втечі, так само як і в випадку 
активної або пасивної протидії наказам, засно-
ваним на законодавстві та нормативно-право-
вих актах. Співробітники, які вдаються до сили, 
зобов’язані залишатися у межах необхідного 
і негайно повідомляти про інциденти такого роду 
директорові тюремної установи. Співробітники 
тюремних установ, що знаходяться при вико-
нанні своїх обов’язків в умовах безпосереднього 
контакту з ув’язненими, не повинні носити зброї, 
крім як у виняткових випадках. Крім того, право 
носити зброю повинні мати тільки співробітники 
тюремної установи, які пройшли відповідну під-
готовку [11].

Найдетальніше питання застосування сили 
персоналом пенітенціарних установ викладені 
у Європейських пенітенціарних правилах (2006 р.), 
прийняття яких стало наслідком «суттєвих ево-
люційних процесів, викликаних соціально-полі-
тичними та економічними перетвореннями, при-
єднанням до Ради Європи нових держав-членів, 
новаціями в науці, політиці у боротьбі зі злочин-
ністю <…>, що привели до кардинальних змін 
у сфері організації управління пенітенціарними 
установами та поводження з ув’язненими (засу-
дженими)» [12, c. 28].

Європейські пенітенціарні правила (далі – Пра-
вила) містять спеціальний розділ «Застосування 
сили», де різним аспектам застосування сили 
персоналом пенітенціарної установи присвячені 
правила 64–67, засобам стримування ув’язнених – 
правило 68 і питанням застосування зброї – пра-
вило 69. Правило 64 визначає підстави застосу-
вання сили у наступних випадках: а) самооборони; 
б) спроби втечі; в) активного або пасивного 
фізичного опору встановленому законом порядку. 
Загальною умовою є те, що ці заходи мають бути 
крайніми, а масштаби застосування сили повинні 
бути: а) мінімально необхідними; б) застосовува-
тися по можливості на мінімальний період. Від-
повідно до статті 65 Правил повинені бути роз-
роблені чітко регламентовані процедури: а) щодо 
різних видів силових дій, які можуть застосовува-
тися; б) обставин, за яких може застосовуватися 
кожен вид силових дій; в) персоналу, який має 
право застосовувати різні види силових дій; г) 
рівня адміністрації або керівника, який надає доз-
віл на будь-яке застосування сили; д) рапортів, які 
повинні складатися після застосування сили. Пра-
вила застерігають, що персонал, який безпосеред-
ньо працює з ув’язненими, повинен бути навчений 

методам, які дозволяють йому стримувати агре-
сивних ув’язнених з мінімальним застосуванням 
сили. Правило 67 визначає умови дій співробіт-
ників інших правоохоронних органів на терито-
ріях виправних установ при вирішенні будь-якого 
конфлікту, зокрема: а) працівники інших право-
охоронних відомств мають залучатися до роботи 
з ув’язненими в пенітенціарних установах тільки 
у виняткових обставинах; б) якщо стосунки 
з іншими правоохоронними відомствами не регу-
люються національним законодавством, то має 
бути укладена офіційна угода між адміністрацією 
пенітенціарної установи та таким відомством, що 
визначає підстави, порядок та межі дій цих спів-
робітників. Правило 68 закріплює підстави засто-
сування засобів стримування, до яких відносить 
наручники, гамівні сорочки та інші засоби обме-
ження руху, водночас забороняючи використання 
ланцюгів і кайданів: а) якщо це необхідно для 
запобігання втечі під час перевезення, за умови, 
що вони будуть зняті, коли ув’язнений з’явиться 
перед судовою або адміністративною владою, 
якщо адміністративна влада не прийме іншого 
рішення; б) за наказом начальника, якщо інші 
методи контролю не дають результатів, для запо-
бігання нанесенню ув’язненим травм самому собі, 
іншим або для запобігання серйозного псування 
майна, за умови, що в таких випадках начальник 
негайно має сповістити про це лікаря та допові-
сти до вищої інстанції пенітенціарної влади. Вод-
ночас, а) правило 60.6 забороняє застосування 
засобів обмеження руху для покарання; б) засоби 
стримування не повинні застосовуватися довше, 
аніж це абсолютно необхідно; в) характер засто-
сування засобів стримування конкретно мусить 
визначатися національним законодавством. Пра-
вило 69 визначає різновиди зброї: а) смертоносна 
зброя (не повинна носитись персоналом в межах 
пенітенціарної установи, за винятком надзви-
чайних оперативних обставин); б) інша зброя, 
включаючи кийки (носіння персоналом, який 
працює в безпосередньому контакті з ув’язне-
ними в межах пенітенціарного закладу, має бути 
забороненою, за винятком випадків, коли вони  
необхідні для забезпечення режиму та безпеки під 
час конкретного інциденту) та основну умову її 
застосування – зброя не повинна видаватися пра-
цівникам, які не пройшли підготовку з її застосу-
вання [13].

Окремі сучасні науковці пропонують більш 
детальну класифікацію заходів застосування сили 
персоналом пенітенціарних установ: а) вогне-
пальна зброя; б) інша нелетальна зброя (кийки, 
газова зброя, електрошокові пристрої, іскрові роз-
рядники, службові собаки); в) засоби упокорення 
(гамівні сорочки, наручники, гамівні сорочки, 
інші підручні засоби зв’язування); г) фізична сила, 
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в тому числі спеціальні прийоми самооборони; д) 
підручні засоби (в стані необхідної оборони при 
відсутності штатних засобів); є) засоби, що вико-
ристовуються при проведенні спеціальних опе-
рацій (водомети, трактори, бронемашини, засоби 
руйнування перешкод, світлозвукові засоби відво-
лікаючого впливу) тощо [14, с. 17].

Висновки з дослідження і перспективи 
подальших розвідок у даному науковому 
напрямку.

1. Міжнародно-правові стандарти у галузі захи-
сту прав ув’язнених та поводження з ними визна-
ють застосування сили у пенітенціарних устано-
вах лише у якості крайнього засобу у випадках: 
а) самооборони; б) спроби втечі; в) активного чи 
пасивного фізичного опору (загальна умова засто-
сування).

2. Міжнародно-правові стандарти у галузі захи-
сту прав ув’язнених та поводження з ними чітко 
визначають окремі юридичні категорії, зокрема: 

а) межі застосування сили – як мінімально необ-
хідні; б) період застосування сили – як мінімаль-
ний час, необхідний для припинення протиправ-
ного діяння.

3. Основними умовами застосування сили 
визначаються: а) спеціальна компетенція адміні-
страції пенітенціарних установ (посадових осіб) 
щодо видання наказів і розпоряджень для засто-
сування сили; б) наявність підготовленого до дій 
в умовах застосування сили персоналу; в) особли-
вий порядок складання рапортів та іншої звітної 
документації за результатами застосування сили.

4. Як засоби приборкання для застосування 
передбачаються лише гамівні сорочки, наручники 
та інші засоби обмеження руху, які забороняється 
застосовувати для покарання.

5. Міжнародно-правові стандарти у галузі 
захисту прав ув’язнених та поводження з ними 
не встановлюють чітку класифікація спеціальних 
засобів і зброї, делегуючи це національному зако-

нодавству кожної країни.

Література
1. Кримінально-виконавчий кодекс України : Закон України від 11 липня 2003 р. № 1129-IV. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1129-15/ru/ed20170407 (дата звернення: 21.04.2020).
2. Іваньков О. І. Міжнародно-правові стандарти у сфері забезпечення захисту прав засуджених до поз-

бавлення волі: дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.08 ; Класичний приватний університет. Запоріжжя, 
2016. 189 с.

3. Загальна декларація прав людини : Резолюція Генеральної Асамблеї ООН від 10 грудня 1948 р. 
№ 217 A (III). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_015 (дата звернення: 19.04.2020).

4. Міжнародний пакт про громадянські і політичні права : Резолюція Генеральної Асамблеї ООН від 
16 грудня 1966 р. № 2200 А (XXI). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_043 (дата звер-
нення: 20.04.2020).

5. Декларація про захист усіх осіб від катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що 
принижують гідність, видів поводження і покарання : Резолюція Генеральної Асамблеї ООН від 
9 грудня 1975 р. № 3452 (XXX). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_084 (дата звернення: 
20.04.2020).

6. Конвенція проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, 
видів поводження і покарання : Резолюція Генеральної Асамблеї ООН від 10 грудня 1984 р. № 39/46. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_085 (дата звернення: 21.04.2020).

7. Concluding document of the Vienna meeting 1986 of representatives of the participating states of the 
conference on security and co-operation in Europe, held on the basis of the provisions of the final act 
relating to the follow-up to the conference : Vienna, January 15, 1989. URL: https://fas.org/nuke/control/
osce/text/VIENN89E.htm (дата звернення: 19.04.2020).

8. Кодекс поведінки посадових осіб з підтримання правопорядку : Резолюція Генеральної Асамблеї 
ООН від 17 грудня 1979 р. № 34/169. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_282 (дата звер-
нення: 19.04.2020).

9. Лехтметс А., Понт Й. Охорона здоров’я та медична етика в пенітенціарних установах : посібник 
для медичного персоналу пенітенціарних установ та іншого персоналу, відповідального за стан 
здоров’я засуджених та ув’язнених. Рада Європи, 2016. 78 с.

10. Принципи медичної етики, що відносяться до ролі медичних працівників, зокрема, лікарів, у захисті 
засуджених та ув’язнених від катувань й іншого жорстокого, нелюдського або такого, що принижує 
гідність, поводження чи покарання : Резолюція Генеральної Асамблеї ООН від 18 грудня 1982 р. 
№ 37/194. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/medical_ethics_principles.
shtml (дата звернення: 19.04.2020).

11. Минимальные стандартные правила Организации Объединенных Наций в отношении обраще-
ния с заключенными (Правила Нельсона Манделы) : Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН от  



225

Herald of Zaporizhzhia National University. Jurisprudence  no. 1. 2020                              ISSN 2616-9444

17 декабря 2015 г. № 70/175. URL: http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/
SMRbrochures/UN_Standard_Minimum_Rules_for_the_Treatment_of_Prisoners_the_Nelson_
Mandela_Rules-R.pdf (дата звернення: 21.04.2020).

12. Чистяков А. А. Новые Европейские пенитенциарные правила как очередной этап формирования 
и совершенствования международных стандартов обращения с заключенными. Уголовно-исполни-
тельное право. 2006. № 1. С.28–30.

13. Європейські пенітенціарні правила (Рекомендація № R (2006) 2 Комітету Міністрів держав-учас-
ниць) : прийняті Комітетом Міністрів 11 січня 2006 р. на 952-й зустрічі Заступників Міністрів. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_032 (дата звернення 18.04.2020).

14. Девяшин Д. Г. Правовые основы применения мер безопасности сотрудниками уголовно-исполни-
тельной системы при исполнении служебных обязанностей : учебное пособие. Томск : Томский 
институт повышения квалификации работников ФСИН России, 2015. 71 с.

References
1. Verkhovna Rada Ukrainy (2003), Kryminalno-vykonavchyi kodeks Ukrainy, Verkhovna Rada Ukrainy, 

Kyiv, available at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1129-15/ru/ed20170407 (accessed 21 April 2020).
2. Ivankov,O. I. (2016), International legal standards for the protection of the rights of prisoners, Classic 

private university, Zaporizhzhia.
3. UN (1948), Universal Declaration of Human Rights, General Assembly resolution 217 A, Paris, available 

at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_015 (accessed 19 April 2020).
4. UN (1966), International Covenant on Civil and Political Rights, General Assembly resolution 2200A 

(XXI), New York, available at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_043 (accessed 20 April 2020).
5. UN (1975), Declaration on the Protection of All Persons from Being Subjected to Torture and Other Cruel, 

Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, General Assembly resolution 3452 (XXX), New York, 
available at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_084 (accessed 20 April 2020).

6. UN (1984), Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment, General Assembly resolution 39/46, New York, available at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/995_085 (accessed 21 April 2020).

7. The conference on security and co-operation in Europe (1986), Concluding document of the Vienna 
meeting 1986 of representatives of the participating states of the conference on security and co-operation 
in Europe, held on the basis of the provisions of the final act relating to the follow-up to the conference, 
Vienna, available at: https://fas.org/nuke/control/osce/text/VIENN89E.htm (accessed 19 April 2020).

8. UN (1979), Code of Conduct for Law Enforcement Officials, General Assembly resolution 34/169, New 
York, available at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_282 (accessed 19 April 2020).

9. Lehtmets, A. and Pont, J. (2016), Prison health care and medical ethics: A manual for health-care workers 
and other prison staf with responsibility for prisoners’ well-being, SPDP, Council of Europe.

10. UN (1982), Principles of Medical Ethics relevant to the Role of Health Personnel, particularly Physicians, 
in the Protection of Prisoners and Detainees against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment, General Assembly resolution 37/194, New York, available at: https://www.
un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/medical_ethics_principles.shtml (accessed 19 April 2020).

11. UN (2015), The United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the Nelson 
Mandela Rules), General Assembly resolution 70/175, New York, available at: http://www.unodc.
org/documents/justice-and-prison-reform/SMRbrochures/UN_Standard_Minimum_Rules_for_the_
Treatment_of_Prisoners_the_Nelson_Mandela_Rules-R.pdf (accessed 21 April 2020).

12. Chystiakov, A.A. (2006), "New European penitentiary rules as the next stage in the formation and 
improvement of international standards for the treatment of prisoners", Uholovno-yspolnytelnoe pravo,  
Vol. 1, PP. 28-30.

13. Council of Europe (2006), European Prison Rules, Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of 
Ministers to member states, Strasbourg, available at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_032 (accessed 
18 April 2020).

14. Deviashyn, D.H. (2015), Legal basis for the application of security measures by employees of the 
penitentiary system in the performance of official duties, Institute for Advanced Studies of Employees of 
the Federal Penitentiary Service of Russia, Tomsk.



226

Вісник Запорізького національного університету. Юридичні науки № 1. 2020            ISSN 2616-9444

УДК 343.137.5:343.271:340.134                                              DOI https://doi.org/10.26661/2616-9444-2020-1-35

Деякі проблемні питання призначення неповнолітнім таких видів покарань, 
як штраф та громадські роботи

Шеховцова Л. І.
Запорізький національний університет, 
вул. Жуковського, 66, Запоріжжя, Україна
Lilu.sh@ua.fm

Стаття присвячена викладенню проблем призначення 
неповнолітнім таких покарань, як штраф і громадські роботи. 
У роботі пропонуються зміни до кримінального законодавства 
щодо призначення штрафу, якщо в неповнолітнього немає майна, 
на яке може бути звернене стягнення. Також проводиться аналіз 
проблемних питань призначення громадських робіт неповнолітнім 
і пропонуються шляхи вдосконалення кримінального законодавства 
для подолання цих проблем.

Ключові слова:
неповнолітня особа, злочин, 
покарання, призначення покарання, 
штраф, громадські роботи.

Some problem issues of jurisdiction to minors of such kind of sentences 
as a penalty and public work

Shekhovtsova L. I.
Zaporizhia National University, 
Zhukovsky str., 66, Zaporizhzhia, Ukraine
Lilu.sh@ua.fm

The article focuses on the issues of juvenile sentencing such as penalty 
and public work. The punishment of a juvenile shall be imposed on the general 
grounds provided for in Articles 65–67 of the Criminal Code, and in 
accordance with Art. 103 of the Criminal Code. The person who committed 
the crime should be given a sentence necessary and sufficient to correct it 
and prevent new crimes. A more severe type of punishment out of the number 
prescribed for a crime is only imposed if the less severe type of punishment 
is insufficient to correct a person and prevent him from committing new 
crimes. The Criminal Code provides for the types of major punishments 
applicable to minors, such as a penalty; public works; corrective works; 
arrest; imprisonment for a fixed term. Minors may be subject to additional 
penalties, such as fines or deprivation of the right to occupy certain positions 
or engage in certain activities. The list of punishments given to minors is 
exhaustive. According to the provisions of Title XV of the Criminal Code, 
only two types of capital punishment can be applied to minors aged 14–15: 
fine and imprisonment for a limited period. Persons from 16 to 18 years 
can be sentenced to all kinds of punishments specified by the legislator. 
The conditions for applying a fine as the main type of punishment are: 
first, an indication of this type of punishment in the sanction of the article, 
and second, the presence of the minor’s own income, own funds or property 
that can be levied. The article raises questions and proposes changes to the law 
regarding the imposition of a fine if the minor does not have the property to 
which the penalty may be levied. Public works may be assigned to a minor 
between the ages of 16 and 18 for a period of thirty to one hundred and twenty 
hours and consist of the performance of a minor in his or her spare time or 
primary work. The duration of this type of punishment may not exceed two 
hours per day. The article analyzes the problematic issues of assigning public 
works to minors and suggests ways to improve the criminal law to overcome 
these problems.

Key words: 
minor, crime, punishment, penalty, 
public works.
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Постановка проблеми. У Кримінальному 
кодексі (далі – КК) України закріплено окремий 
інститут кримінального права щодо кримінальної 
відповідальності й покарання неповнолітніх. Цей 
інститут передбачений у розділі XV – Особли-
вості кримінальної відповідальності й покарання 
неповнолітніх. В цей розділ включені положення 
стосовно покарань, які можуть призначатися 
неповнолітнім особам, тобто особам у віці від 
14 до 18 років, їх види, розміри, особливості при-
значення, відбування та звільнення від покарання, 
враховуючи їх особливості, пов’язані з віком.

Проблемами кримінальної відповідальності 
й покарання неповнолітніх займалося багато вче-
них. Н. Л. Березовська, В. М. Бурдін, Т. І. Дмитри-
шина, А. Ю. Коновалова, Б. О. Чупринський та інші. 
Однак, як писав Є. С. Назимко: «Уже за роки неза-
лежної України захищено більш як десять дисерта-
цій з різних питань кримінальної відповідальності 
(в тому числі й покарання) неповнолітніх. З огляду 
на таку динамічну розробку окресленої проблеми 
ситуація як у законодавчому, так і в правозастосов-
ному аспектах мала змінитися на краще. Однак, 
якщо переглянути зміни та доповнення у сфері 
покарання неповнолітніх, внесені до розділу ХV 
Загальної частини Кримінального кодексу України 
2001 року, яким саме встановлюються особливості 
кримінальної відповідальності та покарання цієї 
категорії осіб, то побачимо, що ситуація посутньо 
не змінилася» [1].

Виклад основного матеріалу. У 2019 році 
в Україні було 2 406 засуджених неповнолітніх, 
що дорівнює 3, 42% від загальної кількості засу-
джених за цей рік. Серед них 744 особи у віці 
14–15 років, 1 662 особи у віці 16–17 років [2; 3]. 
Для порівняння, у 2009 році засуджених неповно-
літніх було 8 555 осіб [4, с. 3].

Як можна побачити, суттєво зменшилась кіль-
кість неповнолітніх засуджених. Однак, на нашу 
думку, це пов’язано зі зменшенням загальної кіль-
кості неповнолітніх осіб, які проживають у дер-
жаві.

Покарання має на меті не тільки кару, 
а й виправлення засуджених, а також запобігання 
вчиненню нових злочинів як засудженими, так 
і іншими особами (ст. 50 КК) [5].

Під час призначення покарання неповнолітнім 
суди повинні суворо дотримуватися принципів 
законності, справедливості, обґрунтованості й інди-
відуалізації покарання, маючи на увазі, що метою 
покарання такого засудженого є його виправлення, 
виховання та соціальна реабілітація [6].

Призначення покарання неповнолітньому від-
бувається на загальних засадах, передбачених у ст. 
ст. 65–67 КК, та з урахуванням ст. 103 КК. Тобто 
суд повинен обов’язково враховувати умови життя 
неповнолітнього та виховання, вплив дорослих, 

рівень розвитку та інші особливості особи непо-
внолітнього. Особі, яка вчинила злочин, має бути 
призначене покарання, необхідне й достатнє для 
її виправлення та попередження нових злочинів. 
Більш суворий вид покарання з числа передба-
чених за вчинений злочин призначається лише 
у разі, якщо менш суворий вид покарання буде 
недостатній для виправлення особи та попере-
дження вчинення нею нових злочинів.

У ст. 98 КК передбачені такі види основних 
покарань, як штраф; громадські роботи; виправні 
роботи; арешт; позбавлення волі на певний строк. 
До неповнолітніх можуть бути застосовані додат-
кові покарання у виді штрафу й позбавлення права 
обіймати певні посади або займатися певною 
діяльністю. Перелік видів покарань, визначений 
у ст. 98 КК, є вичерпним. Інші основні та додат-
кові покарання до неповнолітніх не застосову-
ються, навіть якщо на час розгляду справи судом 
вони досягли повноліття [6].

Згідно з нормами Розділу XV КК, до неповно-
літніх осіб у віці 14–15 років можуть застосову-
ватися лише два види основних покарань: штраф 
і позбавлення волі на певний строк.

Особам з 16 до 18 років можуть призначатися 
всі види покарань, визначені законодавцем. Однак 
реальна можливість виконання ними штрафу 
й виправних робіт є вкрай ускладненою, адже 
особи в неповнолітньому віці зазвичай навча-
ються, а не працюють, і тому найпоширенішим 
покаранням для таких осіб залишається позбав-
лення волі на певний строк. [4, с. 4].

Так, наприклад, у 2019 році за ст. 185 КК було 
засуджено 567 осіб у віці 14–15 років, 986 осіб 
у віці 16–17 років. З них 805 осіб було звільнено 
від відбування покарання з випробуванням [3]. Як 
встановлено ст. 104 КК, звільнення від відбування 
покарання з випробуванням може бути застосо-
ване до неповнолітнього лише у разі його засу-
дження до арешту або позбавлення волі.

Отже, найменш суворими видами покарань, 
які можуть застосовуватись до неповнолітніх 
є штраф та громадські роботи.

Відповідно до ч. 1 ст. 53 КК, штраф є грошо-
вим стягненням. Штраф застосовується лише 
до неповнолітніх, що мають самостійний доход, 
власні кошти або майно, на яке може бути звер-
нене стягнення [5].

Таким чином, умовами застосування штрафу 
як основного виду покарання є: перше – вказівка 
на такий вид покарання в санкції статті, по-друге – 
наявність у неповнолітнього самостійного доходу, 
власних коштів або майна, на яке може бути звер-
нене стягнення.

А якщо у неповнолітнього не має ані самостій-
ного доходу, ані власних коштів, ані будь-якого 
майна, на яке може бути звернене стягнення?
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У ч. 3 ст. 99 КК передбачено, що до неповно-
літнього, який не має самостійного доходу, влас-
них коштів або майна, на яке може бути звернене 
стягнення, засудженого за вчинення злочину, за 
який передбачено основне покарання лише у виді 
штрафу понад три тисячі неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян, може бути засто-
совано покарання у виді громадських робіт або 
виправних робіт згідно з положеннями ст. ст. 100, 
103 цього Кодексу [5].

Однак, згідно зі статистикою Державної судо-
вої адміністрації України за 2019 рік, за всі види 
злочинів, які вчинили неповнолітні у цьому році, 
штраф передбачений тільки у 16 санкціях [3]. При 
цьому найбільший штраф у розмірі до 1 200 неопо-
датковуваних мінімумів доходів громадян перед-
бачений лише в ч. 1 ст. 289 КК. І у кожній з цих 
статей штраф є одним з альтернативних видів 
основних покарань. 

Залишається в такому випадку тільки звіль-
нити особу або від кримінальної відповідально-
сті, або від покарання з застосуванням приму-
сових заходів виховного характеру (за наявності 
підстав та умов), або призначити більш суворий 
вид покарання, передбачений в санкції. Що, на 
нашу думку, не відповідає принципу справедли-
вості покарання.

Також хочемо звернути увагу ще на один 
момент стосовно призначення такого основ-
ного виду покарання, як штраф. Як зазначалося 
вище, однією з альтернативних умов призначення 
штрафу є наявність майна, на яке може бути звер-
нене стягнення. 

Так, згідно зі ст. 190 ЦК України, майном як осо-
бливим об’єктом вважаються окрема річ, сукуп-
ність речей, а також майнові права та обов’язки. 
Майнові права є неспоживною річчю. Майнові 
права визнаються речовими правами [7].

Однак, як зазначала у своїй дисертації 
А. Ю. Коновалова, введення в ч. 1 ст. 99 КК серед 
підстав призначення штрафу неповнолітнім осо-
бам тих, які передбачають його виконання не лише 
за рахунок грошей, а й за рахунок інших видів 
майна, обумовлює включення до штрафу елемен-
тів конфіскації майна. Згідно з ч. 1 ст. 98 КК кон-
фіскація не призначається неповнолітнім особам. 
Це покарання вважається набагато суворішим 
за штраф (якщо штраф знаходиться на першому 
місці як найменш суворе покарання, то конфіска-
ція майна займає сьомий щабель системи пока-
рання) і відповідно до ч. 1 ст. 59 КК полягає у при-
мусовому безоплатному вилученні у власність 
держави всього або частини майна, яке є власні-
стю засудженого [4, с. 52].

Наявність у штрафі, передбаченому ст. 99 КК, 
елементів конфіскації майна не відповідає біос-
оціальним та психофізіологічним особливостям 

неповнолітніх. Тому А. Ю. Коновалова пропонує 
[4, с. 53], а ми з цим погоджуємося, що потрібно 
прийняти зміни до ч. 1 ст. 99 КК, які передбачати-
муть можливість призначення штрафу лише тим 
неповнолітнім, що мають самостійний дохід або 
власні грошові кошти.

Наступним основним покаранням за тяжкі-
стю у системі покарань, які можуть призначатися 
неповнолітнім, є громадські роботи.

Згідно зі ст. 56 КК, громадські роботи поляга-
ють у виконанні засудженим у вільний від роботи 
чи навчання час безоплатних суспільно корис-
них робіт, вид яких визначають органи місцевого 
самоврядування [5].

Відповідно до ст. 100 КК, громадські роботи 
можуть бути призначені неповнолітньому у віці 
від 16 до 18 років на строк від тридцяти до ста 
двадцяти годин і полягають у виконанні неповно-
літнім робіт у вільний від навчання чи основної 
роботи час. Тривалість виконання даного виду 
покарання не може перевищувати двох годин на 
день [5].

Як зазначає Н. Л. Березовська, досить ефектив-
ним видом покарання неповнолітніх є громадські 
роботи, широке застосування яких в умовах кри-
зової соціально-економічної ситуації дозволило 
б зайняти значну масу неповнолітніх засуджених 
суспільно корисною працею, а також одержати 
певний економічний ефект на благо суспіль-
ства. У результаті застосування до неповнолітніх 
даного виду покарання відбувається обмеження 
беззмістовного дозвілля неповнолітніх засудже-
них і формується відповідальне ставлення до сус-
пільно корисної праці. У той же час, не дивлячись 
на низку переваг, громадські роботи все ще вкрай 
рідко застосовуються до неповнолітніх злочинців 
[8, с. 162].

Так, дійсно, згідно зі статистикою Державної 
судової адміністрації України за 2019 рік, пока-
рання у виді громадських робіт було призначено 
неповнолітнім тільки у 123 випадках з 1 662 непо-
внолітніх засуджених у віці 16–17 років. Водночас 
в 78 випадках – тільки за ч. 1 ст. 185 КК [3].

Отже, що можна запропонувати, щоб збіль-
шити застосування до неповнолітніх засуджених 
такого виду покарання, як громадські роботи? 
По-перше, потрібно збільшити кількість санкцій, 
що передбачають громадські роботи як основний 
вид покарання. Наприклад, за всі види злочинів, 
які вчинили неповнолітні у 2019 році, громад-
ські роботи передбачені тільки у 8 санкціях [3]; 
по-друге, передбачити можливість застосування 
громадських робіт в якості додаткового покарання, 
навіть тоді, коли вони не передбачені в санкції 
статті; по-третє, знизити вік, з якого громадські 
роботи можуть застосовуватись до неповноліт-
ніх – з 16 років до 14 років; по-четверте, у системі 
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покарань, які призначаються неповнолітнім засу-
дженим, громадські роботи поставити попереду 
штрафу, тобто визнати громадські роботи більш 
м’яким видом покарання у порівнянні зі штрафом.

Деякі науковці пропонують закріпити у кри-
мінальному законодавстві можливість призна-
чення громадських робіт не лише як основного, 
а як і додаткового покарання [8, с. 162; 4, с. 96]. 
А. Ю. Коновалова аргументує свою позицію так : 
«<...> призначення цього покарання як додатко-
вого до основних покарань, не пов’язаних з обме-
женням та позбавленням волі, буде сприяти інди-
відуалізації покарань неповнолітніх, а також 
забезпечуватиме досягнення головної мети – їх 
виправлення» [4, c. 96].

Як вже зазначалося вище, громадські роботи – 
це виконання засудженим у вільний від роботи 
чи навчання час безоплатних суспільно корис-
них робіт, вид яких визначають органи місцевого 
самоврядування.

Наприклад, рішенням виконавчого комітету 
Запорізької міської ради № 581 від 16 грудня 
2019 року «Про організацію та проведення громад-
ських робіт у 2020 році» (зі змінами, внесеними 
рішенням виконавчого комітету Запорізької міської 
ради №67 від 24 лютого 2020 року «Про внесення 
змін до рішення виконавчого комітету Запорізь-
кої міської ради від 16 грудня 2019 № 581 «Про 
організацію та проведення громадських робіт 
у 2020 році») встановлено такі види громадських 
робіт: 1. Інформування населення про надання 
житлових субсидій. 2. Робота з документами в дер-
жавних установах, закладах, організаціях. 3. Робота 
з документами в комунальних закладах, організа-
ціях та підприємствах. 4. Інформаційний супровід 
осіб, які опинилися в складних життєвих обстави-
нах, в т.ч. внутрішньо переміщених осіб, учасників 
АТО та їх сімей. 5. Екологічний захист навколиш-
нього середовища (благоустрій, озеленення та впо-
рядкування прилеглих територій). 6. Екологічний 
захист навколишнього середовища (благоустрій 
та прибирання територій, відведених та закріпле-
них за КП «Титан»). 7. Допоміжні роботи з від-
новлення території історико-культурних комплек-
сів. 8. Роботи із соціально-вразливими верствами 
населення, інші роботи соціального напрямку. 9. 
Підтримання території в екологічно чистому стані, 
утримання місць відпочинку та загального корис-
тування» [9; 10].

Як можна побачити з наведеного переліку 
видів громадських робіт, такі роботи дійсно є сус-
пільно-корисними, а для виконання пунктів 5, 6, 7, 
9 не потрібно якихось спеціальних знань та вмінь, 
тобто такі роботи легко може виконувати і непо-
внолітній у віці від 14 років. 

Також виконання громадських робіт непо-
внолітніми особами у віці від 14 років жодним 

чином не протирічить і трудовому законодавству 
України. Як зазначає А. Ю. Коновалова, «<...> 
ч. 3 ст. 188 КЗпП передбачає можливість здійс-
нювати трудову діяльність з 14 років. Макси-
мальна тривалість трудової діяльності для учнів 
14–15 років, які працюють у період канікул, 
та осіб віком від 15 до 16 років – 24 години на 
тиждень, а якщо ця діяльність здійснюється про-
тягом навчального року – 12 годин на тиждень 
(п. 1 ч. 1 ст. 51 КЗпП).» [4, с. 97–98].

Що стосується такої пропозиції, як визнання 
громадських робіт більш м’яким покаранням ніж 
штраф, то, на наш погляд, слушними є думки 
та аргументи з цього питання А. Ю. Коновалової: 
«<...> штраф обмежує передовсім майнові права, 
а громадські роботи – право особи на працю. 
Порівняння цих правообмежень свідчить, що 
майнові права особи є більш цінними, ніж право 
неповнолітньої особи на працю, адже право влас-
ності передує праву на працю в Конституції Укра-
їни. Позбавлення винного неповнолітнього певної 
частини його майна є, на нашу думку, набагато 
суворішим покаранням, ніж примусове притяг-
нення його до виконання певних робіт у вільний 
від навчання чи основної роботи час. Крім того, не 
можна визнавати найменш суворим покаранням 
таке, призначення якого для неповнолітніх осіб 
напряму залежить від їх майнового становища. 
Тим більше, що в такому віці особи, як правило, 
не володіють необхідним майном для того, щоб 
суд мав можливість призначити найменш суворе 
покарання, передбачене ст. 98 КК. Таким чином, 
позиція дослідників з приводу визнання громад-
ських робіт менш суворими, ніж штраф, вияв-
ляється для нас більш прийнятною [4, с. 88–89]. 
Також враховуючи, що громадські роботи є най-
більш м’яким покаранням для неповнолітніх, суди 
повинні мати можливість призначати його якщо 
не будь-якому неповнолітньому, то в усякому разі 
їх переважній більшості. Не можна визнавати 
найм’якішим покарання, яке через об’єктивні 
причини (вік) може бути призначене лише частині 
неповнолітніх [4, с. 97–98].

Висновки. Отже, враховуючи все вищезазна-
чене, можна запропонувати внесення таких змін 
до кримінального законодавства:

1) Ми пропонуємо внести зміни до статті 98 КК 
і викласти її в такій редакції:

Стаття 98. Види покарань
1. До неповнолітніх, визнаних винними у вчи-

ненні злочину, судом можуть бути застосовані 
такі основні види покарань:

1) громадські роботи;
2) штраф;
3) виправні роботи;
4) арешт;
5) позбавлення волі на певний строк.
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2. До неповнолітніх можуть бути застосовані 
додаткові покарання у виді громадських робіт, 
штрафу та позбавлення права обіймати певні 
посади або займатися певною діяльністю.

1) Збільшити кількість санкцій, що передба-
чають громадські роботи як основний вид пока-
рання.

2) Ми пропонуємо внести зміни до статті 100 КК 
стосовно громадських робіт, а саме викреслити 

словосполучення «у віці від 16 до 18 років», 
і викласти її в такій редакції:

Стаття 100. Громадські та виправні роботи
1. Громадські роботи можуть бути призначені 

неповнолітньому на строк від тридцяти до ста двад-
цяти годин і полягають у виконанні неповнолітнім 
робіт у вільний від навчання чи основної роботи 
час. Тривалість виконання даного виду покарання 
не може перевищувати двох годин на день.
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Деякі аспекти протидії терористичним актам оперативними підрозділами 
Державної прикордонної служби України

Гриньків О. О.
Державна прикордонна служба України, 
вул. Володимирська, 26, м. Київ, Україна
alexandra.pravo@gmail.com

У статті розглядаються окремі питання протидії терористичним 
актам оперативними підрозділами Державної прикордонної служби 
України. Акцентується на вдосконаленні нормативно-правового 
регулювання цієї діяльності. Зокрема, задля протидії злочинам 
терористичного характеру на державному кордоні пропонується 
розробити Програму превентивної діяльності оперативно-
розшукових підрозділів Державної прикордонної служби України.

Ключові слова:
тероризм, терористичний акт, 
превенція, Державна прикордонна 
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Some aspects of countering terrorist acts by the operative units of the State Border Guard 
Service of Ukraine

Hrynkiv O. O.
State Border Guard Service of Ukraine, 
Volodymyrska str., 26, Kyiv, Ukraine
alexandra.pravo@gmail.com

The article is about some issues of countering terrorist acts by 
the operational units of the State Border Guard Service of Ukraine.
At the same time, it is noted that the successful investigation of terrorist 
acts depends on the high level of qualification of investigators 
and prosecutors, as well as their ability to interact with operatives, 
the media and so on.
The concepts of “terrorist act”, which are defined by scientists in 
their research, as well as enshrined in current legislation of Ukraine, 
are analyzed. The provisions of domestic and international normative 
documents in the field of counteraction to terrorist acts, in particular 
the Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism 
of 16.05.2005, are considered. Attention is focused on improving 
the legal regulation of anti-terrorist activities in Ukraine.
It is emphasized that Ukraine, as a sovereign and stable state, its self-
preservation, progressive development and security are impossible without 
the effective activity of the State Border Guard Service of Ukraine, as 
a subject of the fight against terrorism within the state border. This activity 
is entrusted to operative and search units, which within their powers must 
carry out prevention of this crime, as well as to units that are on duty around 
the clock at checkpoints across the state border of Ukraine.
It is summarized that only with a comprehensive approach to resolving 
the issue of prevention and cessation of violations at the state border 

Key words: 
terrorism, terrorist act, prevention, 
State Border Guard Service.

РОЗДІЛ XIX. КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС 
ТА КРИМІНАЛІСТИКА; СУДОВА ЕКСПЕРТИЗА; 

ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВА ДІЯЛЬНІСТЬ
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of Ukraine should expect to achieve an effective result of operational 
and service activities in the field of state border security. We are meaning 
the legislative support, preventive activities, as well as interaction 
and cooperation with foreign law enforcement agencies, etc.
In order to counter terrorist crimes on the state border of Ukraine, it 
is proposed to develop a Program of preventive activities of operative 
and search units of the State Border Guard Service of Ukraine.
In addition, further scientific research, changes in legislation, exchange 
of practical experience, prevention activities among the population, etc. 
the author considers of the areas to improve countering terrorist acts.

В умовах сьогодення тероризм є одним із най-
більш загрозливих явищ стабільного розвитку 
соціальних, економічних, політичних та інших від-
носин в усьому світі. Глобалізація загалом впли-
нула й на масштабність терористичних загроз. 
Протидія терористичним актам на часі в багатьох 
країнах світу, не є виключенням й Україна. Задля 
цього прийнята низка документів як міжнарод-
ного, так і внутрішньодержавного рівня. Зокрема, 
на вжиття рішучих заходів протидії тероризму 
спрямовувались численні національні програми 
боротьби зі злочинністю. Україна надалі шукає 
ефективні шляхи розв’язання однієї з найсклад-
ніших проблем людства. Проте масштабність 
та актуальність проблеми підштовхнула нас на це 
дослідження.

Проблемні питання злочинів терористичної 
спрямованості досліджували В.Ф. Антипенко, 
О.В. Баулін, В.І. Борисов, В.О. Глушков, ВП. Єме-
льянов, В.С. Зеленецький, А.Е. Ізетов, В.В. Кар-
пунцов, М.П. Кіреєв, В.С. Комісаров, В.О. Кор-
ольов, В.В. Крутов, В.А. Ліпкан, В.В. Мальцев, 
М.О. Мілевський, Г.М. Міньковський, С.М. Мохо-
нчук, Л.В. Новікова, Г.В. Овчинникова, В.Є. Петри-
щев, В.Г. Пилипчук, В.П. Ревин, М.В. Семи-
кін, В.П. Тихий, В.В. Чургович, О.В. Шамара 
та ін. При цьому, незважаючи на очевидну нау-
кову і практичну значущість, проблема ще не була 
об’єктом самостійного дослідження.

Метою статті є дослідження окремих питань 
правового регулювання терористичних актів зага-
лом та їх протидії зокрема, визначення напрямів 
удосконалення з попередження та припинення 
правопорушень на державному кордоні України, 
пов’язаних із терористичними актами.

Початок XXI століття ознаменувався спалахом 
тероризму практично в усіх регіонах світу. Теро-
ризм давно перетнув межі національних кордонів 
і перетворився на масштабну загрозу для безпеки 
всього людства. Світовий досвід доводить, що най-
більше терористи використовують місця значного 
скупчення людей. Зокрема, цьому підтвердженням 
є вибух замаскованого під вогнегасник пристрою 
в метро Санкт-Петербурга у квітні 2017 року, 
терористичний акт в березні 2017 року на Вест-
мінстерському мості в Лондоні поряд із будів-
лею Британського парламенту, терористичний 

акт у Стокгольмі – автотаран, що стався 7 квітня 
2017 року; серія терористичних атак із викорис-
танням тарану, що сталися увечері 17 серпня на 
бульварі Ла-Рамбла у Барселоні та вночі 18 серпня 
2017 року у місті Камбрілс у Каталонії (Іспанія), 
нікого не залишили байдужими [7, с. 426].

Події останнього десятиріччя свідчать, що 
небезпека тероризму в усьому світі має тенден-
цію до зростання. Є усі підстави припускати, 
що нині людство перебуває в такому стані, коли 
причин і умов, котрі породжують тероризм, стає 
дедалі більше. У наш час терористи можуть нести 
суспільству більшу небезпеку, ніж армії з найсу-
часнішою зброєю. За таких умов воєнний спосіб 
вирішення того чи іншого конфлікту виявляється 
менш ефективним. Видається, що армії втрачають 
свою роль засобів забезпечення національної без-
пеки країн, а замість них мають виникати нові – 
здатні ефективно протидіяти вже не воєнній агре-
сії, а терористичній.

В умовах сьогодення Україна входить до двад-
цятки країн світу, які найбільше потерпають від 
тероризму. За даними звіту щодо стану глобаль-
ного тероризму у 2017 році, оприлюдненим лон-
донським Інститутом економіки та миру, Україна 
посідає 17 сходинку серед країн за рівнем впливу 
тероризму [4, с. 426].

Науковці зауважують, що в Україні дедалі 
загрозливішого характеру набуває тенденція 
вчинення злочинів терористичного спрямування 
з використанням вибухових речовин та засобів 
вибуху. За останні три роки зареєстровано понад 
900 таких злочинів, від яких постраждало майже 
1500 осіб [21, с. 422‒425].

Терористичні акти приносять масові людські 
жертви, здійснюють сильний психологічний тиск 
на велику кількість людей, призводять до руй-
нування матеріальних і духовних цінностей, що 
не піддаються відновленню, сіють ворожнечу 
та агресію між державами, провокують війни, 
недовіру і ненависть між соціальними і національ-
ними групами, які інколи неможливо подолати 
впродовж життя цілого покоління. Крім цього, 
потенційна небезпека терористичних проявів 
зумовлена тим, що навіть один терористичний акт 
може завдати відчутної шкоди країні в будь-якій 
сфері – від економічної до екологічної [9, с. 86].
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За визначенням О.О. Радугіна, терористичний 
акт є методом політичної боротьби, який прояв-
ляється в систематичному використанні нічим не 
обмеженого, не пов’язаного з військовими діями 
фізичного насилля для досягнення певних цілей 
шляхом знищення (або залякування) політичних 
противників (вбивство політичних лідерів, вій-
ськових або цивільних, вибухи, напади на банки, 
склади зброї, викрадення літаків тощо) [11, с. 67].

А. Яцько вважає, що терористичний акт – це 
дія, котра набуває різноманітних форм насиль-
ства (або загрози його застосування), особли-
вістю яких є те, що об’єкт насильства не може 
стати суб’єктом у момент здійснення теракту. 
Варто також зауважити, що під час здійснення 
терактів терористи можуть переслідувати як цілі, 
пов’язані з жертвами теракту, так і цілі, з ними не 
пов’язані. Тобто для терориста безпосередня жер-
тва його теракту не має жодного значення. Вона 
лише засіб для здійснення його певної мети. Мета 
терориста завжди вища за брутальне вбивство, 
оскільки він вбиває не для того, щоб позбавити 
життя людину (жертву теракту), а для того, щоб 
цим вбивством вплинути на якийсь процес чи 
певний суб’єкт політичних відносин (зазвичай це 
випадкові люди, перехожі тощо) [22, с. 69].

В.В. Чургович пропонує розглядати терористич-
ний акт як типологічну категорію, сукупне поняття, 
що об’єднує злочини, реалізація яких призводить 
до широкого спектра наслідків: публічна демон-
страція терору, досягнення певних соціальних змін 
у власних інтересах, параліч протидії з боку влад-
них структур і громадськості [20, с. 138].

З прийняттям у 2001 році нового КК України 
до розділу IX «Злочини проти громадської без-
пеки» Особливої частини включено криміналь-
но-правову норму – «терористичний акт». Так, 
за ст. 258 КК України під терористичним актом 
розуміють «застосування зброї, вчинення вибуху, 
підпалу чи інших дій, які створювали небезпеку 
для життя чи здоров’я людини або заподіяння 
значної майнової шкоди чи настання інших тяж-
ких наслідків, якщо такі дії були вчинені з метою 
порушення громадської безпеки, залякування 
населення, провокації воєнного конфлікту, між-
народного ускладнення, або з метою впливу на 
прийняття рішень чи вчинення або невчинення 
дій органами державної влади чи органами міс-
цевого самоврядування, службовими особами цих 
органів, об’єднаннями громадян, юридичними 
особами, або привернення уваги громадськості до 
певних політичних, релігійних чи інших поглядів 
винного (терориста), а також погроза вчинення 
зазначених дій з тією самою метою» [8].

За визначенням у Законі України від 
20.03.2003 року № 638-IV «Про боротьбу з теро-
ризмом», «терористичний акт – злочинне діяння 

у формі застосування зброї, вчинення вибуху, 
підпалу чи інших дій, відповідальність за які 
передбачена статтею 258 Кримінального кодексу 
України. У разі, коли терористична діяльність 
супроводжується вчиненням злочинів, передбаче-
них статтями 112, 147, 258-260, 443, 444, а також 
іншими статтями Кримінального кодексу України, 
відповідальність за їх вчинення настає відповідно 
до Кримінального кодексу України» [14].

Як визначають вчені, першою монографіч-
ною роботою, в якій досліджувались питання 
кримінальної відповідальності за терористич-
ний акт відповідно до КК України, була робота 
О.В. Шамари (дисертаційне дослідження «Кри-
мінальна відповідальність за терористичний 
акт» захищено в Національній академії СБУ 
у 2006 році). У цій науковій праці вперше дано 
кримінально-правову характеристику ст. 258 КК 
України за новим КК України (2001 року) та запро-
поновано низку законодавчих змін до ст. 258 КК 
України, зокрема: визначити родовим об’єктом 
терористичного акту злочини проти основ націо-
нальної безпеки України та злочини проти миру, 
безпеки людства та міжнародного правопорядку, 
запропоновано нові редакції ст. 113-1 (терорис-
тичний акт) та ст. 448 (терористичний акт між-
народного характеру), а також доповнення КК 
України новою кримінально-правовою нормою 
«Пропаганда і поширення ідеології тероризму». 
Згодом законодавцем внесено деякі зміни до 
ст. 258 КК України (у 2006 та 2014 роках), що сут-
тєво вплинуло на кримінально-правову характе-
ристику терористичного акту [19, c. 415].

До внесення змін спонукала і ратифікація 
Україною 31.07.2006 року (набрання чинності 
01.06.2007) Конвенції Ради Європи про запобі-
гання тероризму від 16.05.2005 року [6], на вико-
нання якої прийнято закони України:

– «Про внесення змін до Кримінального 
та Кримінально-процесуального кодексів України 
щодо запобігання тероризму» від 21.09.2006 року 
№ 170-V [16], згідно з якими КК України допов-
нено ст. 258-1 («Втягнення у вчинення терорис-
тичного акту»), ст. 258-2 («Публічні заклики до 
вчинення терористичного акту»), ст. 258-3 («Ство-
рення терористичної групи чи терористичної 
організації), ст. 258-4 («Сприяння вчиненню теро-
ристичного акту») та виключено ч. 4 та ч. 5 ст. 258.

Деякі науковці стверджують, що такі законода-
вчі новели не відповідають повною мірою ні Кон-
венції Ради Європи про запобігання тероризму, ні 
іншим конвенціям. До того ж із прийняттям цього 
закону протиріччя, які існували раніше в антите-
рористичному законодавстві, не тільки не усува-
ються, але й породжуються нові [3; 10].

– «Про внесення змін до Закону України «Про 
запобігання та протидію легалізації (відмиванню) 
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доходів, одержаних злочинним шляхом» від 
18.05.2010 року № 2258-VI, який в подальшому 
втратив чинність (нині діятиме новий Закон Укра-
їни «Про запобігання та протидію легалізації (від-
миванню) доходів, одержаних злочинним шля-
хом, фінансуванню тероризму та фінансуванню 
розповсюдження зброї масового знищення» від 
06.12.2019 року № 361-IX [17], який набуде чин-
ності з 28.04.2020 року).

Кримінальне законодавство багатьох країн 
передбачає кримінально-правові заходи боротьби 
з терористичними актами, проте в кожній країні 
запроваджуються свої національні підходи до 
боротьби з цим явищем. Досвід законотворчості 
зарубіжних країн є корисним для вдосконалення 
вітчизняного законодавства про кримінальну від-
повідальність за терористичний акт [13, c. 184]. 
А тому варто врахувати внесені науковцями про-
позиції щодо змін та доповнень вітчизняного кри-
мінального законодавства.

На часі покращання чинної нормативно-право-
вої бази в цій сфері. Нині основним законодавчим 
актом залишається прийнятий у 2003 році Закон 
України «Про боротьбу з тероризмом» (з подаль-
шими змінами та доповненнями) [14]. Визначені 
в ньому правові та організаційні основи боротьби 
з цим явищем загалом підтвердили свою обґрун-
тованість на практиці.

Успішне розслідування терористичних актів 
вимагає не лише високого рівня кваліфікації слід-
чих і прокурорів та їх вміння злагоджено взаємо-
діяти із засобами масової інформації, населен-
ням й ефективно долати протидію кримінальних 
структур, а й залежить від того, наскільки своє-
часно і правильно визначатиметься предмет дока-
зування в конкретному провадженні, основу якого 
становить наведений у ч. 1 ст. 91 КПК України 
перелік обставин, що підлягають доказуванню 
в кримінальному провадженні. Правильне і сво-
єчасне визначення предмета доказування пози-
тивно позначається на організації досудового 
розслідування, робить діяльність слідчого та про-
курора більш послідовною, цілеспрямованою 
й ефективною. Надмірне розширення предмета 
доказування спричиняє невиправдане затягування 
часу досудового розслідування, збільшує проце-
суальні витрати і навантаження на всіх його учас-
ників через зайве загромадження відомостями 
про факти, які не мають істотного значення для 
кримінального провадження. Безпідставне обме-
ження предмета доказування зумовлює неповноту 
та однобічність досудового розслідування, ство-
рює уявлення у свідомості різних осіб, залуче-
них до розслідування, про упереджене ставлення 
слідчого і прокурора до підозрюваного та іншим 
чином негативно позначається на можливостях 
сторони обвинувачення в суді. Внаслідок цього 

результати досудового розслідування стають 
сумнівними, а доказів виявляється замало для 
того, щоб суд постановив справедливий вирок  
[1, с. 113–115].

Терористичний акт (ст. 258 КК України) 
стає глобальним і національним лихом, якому 
необхідно протидіяти якнайшвидше, зокрема, 
«боротися різними засобами: політичними, соці-
альними, економічними, гуманітарними та кримі-
нально-правовими» [13, с. 181].

Протидія терористичній діяльності в України 
є актуальним питанням, яке потребує комплек-
сного вирішення. Як свідчить практика правоохо-
ронних органів України та зарубіжних держав, 
першочерговим є виявлення та припинення теро-
ристичної діяльності саме на ранніх стадіях вчи-
нення злочину (готування, замах) до настання 
конкретних наслідків [5, с. 33].

В.О. Корольов зазначає, що існування України 
як суверенної й стабільної держави, її самозбере-
ження, прогресивний розвиток та безпека немож-
ливі без ефективної діяльності Державної при-
кордонної служби України як суб’єкта боротьби 
з тероризмом у межах державного кордону. Саме 
ця діяльність покладена на оперативно-розшукові 
підрозділи, які в межах своїх повноважень мають 
здійснювати профілактику щодо вчинення цього 
злочину, а також на підрозділи, які цілодобово 
несуть службу в пунктах пропуску через держав-
ний кордон України.

Науковець зауважує, що на внутрішню і на 
зовнішню безпеку країни впливають конфлікти 
на етнічному, релігійному або політичному 
підґрунті, нелегальне поширення наркотиків 
та зброї, неконтрольована міграція, корупція, еко-
логічні техногенні проблеми тощо. Усі ці злочини, 
як автор вважає, э підґрунтям для терористичної 
діяльності та фінансування терористичних орга-
нізацій. Оскільки загальну небезпеку становлять 
не прямі загрози, а їх наслідки, що набувають 
загальнонаціонального розмаху, мають тенденцію 
поширюватися далеко за межами національних 
кордонів.

При цьому, як акцентує вчений, саме тран-
спортна безпека є невід’ємною складовою части-
ною у сфері правопорядку в пунктах пропуску 
через державний кордон, основними суб’єктами 
забезпечення якого виступають органи та підроз-
діли Державної прикордонної служби України  
[7, с. 427–428].

Ми погоджуємось з думкою В.О. Корольова 
і доповнюємо її: нині пошук ефективних засобів 
протидії тероризму є актуальним для всіх пра-
воохоронних органів держави. Задля цього необ-
хідно розробити та впровадити новітні методи 
протидії терористичним загрозам, удосконалити 
практичні й наукові напрацювання, запозичити 
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міжнародний досвід та постійно обмінюватись 
надбаннями у цій сфері.

Ми вбачаємо, що напрямами удосконалення 
цієї системи є наукові дослідження, зміни в зако-
нодавстві, обмін практичним досвідом, профілак-
тична діяльність серед населення тощо.

З метою удосконалення нормативно-право-
вого регулювання діяльності щодо запобігання, 
реагування, припинення, мінімізації наслідків 
терористичної діяльності КМУ у 2016 році роз-
роблені і впроваджені Положення про єдину 
державну систему запобігання, реагування і при-
пинення терористичних актів та мінімізації їх 
наслідків [12], які визначають механізм функці-
онування єдиної державної системи запобігання, 
реагування і припинення терористичних актів 
та мінімізації їх наслідків, рівні терористичних 
загроз та заходи реагування суб’єктів боротьби 
з тероризмом на загрозу вчинення або вчинення 
терористичного акту. Основним завданням є запо-
бігання терористичній діяльності, в тому числі 
забезпечення своєчасності виявлення та усунення 

причин і умов, що сприяють вчиненню терорис-
тичних актів.

Протидія тероризму не може бути ефективною 
без якісного нормативно-правового забезпечення. 
А тому задля протидії злочинам терористичного 
характеру на державному кордоні на часі розро-
блення Програми превентивної1 діяльності опе-
ративно-розшукових підрозділів Державної при-
кордонної служби України. Зазначені підрозділи 
є суб’єктом здійснення оперативно-розшукової 
діяльності та виконують завдання щодо проти-
дії кримінальним правопорушенням (злочинам), 
у т.ч. і терористичним актам.

На нашу думку, лише за комплексного підходу 
до вирішення питання з попередження та припи-
нення порушень на державному кордоні України 
варто розраховувати на досягнення ефективного 
результату оперативно-службової діяльності 
у сфері безпеки державного кордону. Йдеться про 
законодавчу підтримку, превентивну діяльність, 
а також взаємодію та співпрацю із закордонними 
правоохоронними органами тощо.
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Судові експертизи, які призначаються під час розслідування домашнього насильства: 
аналітичний огляд
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У статті на основі аналізу матеріалів вітчизняної судової практики 
виокремлено та проаналізовано перелік судових експертиз, які 
найчастіше призначаються під час розслідування домашнього 
насильства. Проведено аналітичний огляд ключових експертиз, 
що призначаються під час розслідування цих протиправних дій. 
Визначено проблемні питання щодо призначення судових експертиз, 
пов’язаних із розслідуванням домашнього насильства, та надано 
практичні рекомендації щодо їх вирішення.

Ключові слова:
домашнє насильство, судова 
експертиза, судово-медична 
експертиза, судово-психіатрична 
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експертиза, комплексна судова 
психолого-психіатрична експертиза.

The judicial expertise to be appointed in the investigation of domestic violence: 
an analytical review

Ishchenko T. V.
National Academy of Internal Affairs, 
Solomjanska sq., 1, Kyiv, Ukraine
tetianai13@gmail.com

Based on the analysis of materials of domestic forensic and investigative 
practice, the article highlights and analyses the list of forensic 
examinations which are often to be appointed during the investigation 
of criminal offences provided by the article 126-1 of the Criminal 
Code of Ukraine in terms of domestic violence. The author carries out 
the analytical review of key forensic examinations which are appointed 
during the investigation of illegal actions, namely: forensic-medical, 
forensic-psychiatric, complex forensic psychological-psychiatric, 
forensic-psychological and forensic- narcological. Taking into 
account the requirements of the Criminal Procedural Code of Ukraine, 
the article identifies and gives reasons and reasoning of the need for their 
appointment in the criminal proceeding. It is established that in criminal 
proceedings on domestic violence, forensic-medical, forensic-psychiatric 
and complex psychological-psychiatric examinations are most common. 
The paper analyses the challenging issues on the appointment of forensic 
examinations related to the investigation of domestic violence. It 
finds out that officials of investigative units don’t always consider 
the scope of forensic-psychological examinations adequately due to 
the misunderstanding of the subject-matter of the study of forensic-
psychological and complex forensic psychological-psychiatric 
examinations which results in the unreasonable appointment of the latter. 
The article proves the importance and necessity to appoint forensic-
psychological examinations in all criminal proceedings on domestic 
violence for the establishment of causal relations between committed 
unlawful actions and their consequences for injured persons. It is proved 
the inexpediency of appointment of forensic-narcological examinations 
in the criminal proceedings on domestic violence towards suspects who 
are addicted to alcohol or drugs.
Based on the analysis of domestic forensic and investigative practice, 
the author highlights that during the pre-trial investigation of criminal 
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proceedings, there may be reasons to appoint other forensic examinations, 
in particular, trace and ballistic which study the instruments of crime. 
It is established that along with the commitment of domestic violence, 
persons can simultaneously perpetrate other criminal offences, 
and thus, other forensic examinations can be appointed during criminal 
proceedings given circumstances of a crime.

Нині домашнє насильство як прояв злочинної 
діяльності набуває все більших проявів в Україні, 
що викликано низкою негативних чинників, які 
побутують у суспільстві. Серед них передусім – 
агресія, безробіття, безкарність тощо, а тому роз-
слідування цієї категорії протиправних дій є в числі 
першочергових, що актуалізує дослідження із 
цієї проблематики. Свідченням тому є вітчизняні 
офіційні статистичні дані, які демонструють, що 
тільки за 10 місяців минулого 2019 р. до Єдиного 
реєстру досудових розслідувань внесено відомості 
про вчинення 848 кримінальних правопорушень 
за статтею 126-1 Кримінального кодексу України 
(далі – КК України) «Домашнє насильство», при 
цьому у 565 кримінальних провадженнях особам 
повідомлено про підозру, за 544 кримінальними 
провадженнями до суду направлено обвинувальні 
акти та за трьома  – клопотання про застосування 
примусових заходів медичного характеру [1]. 

Зважаючи на те, що норми статті 126-1 КК 
України передбачають кримінальну відповідаль-
ність за умови наявності умисного і, що важливо, 
систематичного вчинення фізичного, психологіч-
ного або економічного насильства щодо подружжя 
чи колишнього подружжя або іншої особи, з якою 
винний перебуває (перебував) у сімейних або 
близьких відносинах, що призводить до фізичних 
або психологічних страждань, розладів здоров’я, 
втрати працездатності, емоційної залежності або 
погіршення якості життя потерпілої особи [2], 
під час розслідування домашнього насильства 
виникає необхідність у використанні спеціальних 
знань, зокрема шляхом призначення судових екс-
пертиз.

Як показує аналіз вітчизняної судової прак-
тики, а саме ухвал судів першої інстанції, вне-
сених до Єдиного державного реєстру судових 
рішень протягом січня-жовтня 2019 р., у кримі-
нальних провадженнях зазначеної категорії при-
значалося 179 судових експертиз (судово-медич-
них, судово-психіатричних, комплексних судових 
психолого-психіатричних, судово-психологічних, 
судово-наркологічних), що становить лише 21,1% 
від загальної кількості зареєстрованих кримі-
нальних проваджень. Проте варто зауважити, що 
цей відсоток може змінюватися, оскільки в зазна-
ченому реєстрі є ухвали по кримінальних про-
вадженнях зі зміненою правовою кваліфікацією. 
Усе вищезазначене зумовлює актуальність прове-
деного дослідження.

Питання, пов’язані з особливостями призна-
чення та проведення судових експертиз у кримі-
нальному провадженні, викликали та продовжу-
ють викликати підвищений інтерес у науковому 
та практичному середовищі процесуалістів. 
Зокрема, таким дослідженням значну увагу при-
діляли вчені І.В. Пиріг та М.Г. Щербаковський. 
Проблемам судової психіатрії приділили свою 
увагу такі науковці, як В.Р. Ілейко, А.В. Каніщев, 
О.П. Олійник, О.А. Ревенок, О.В. Радзевілова. 
Ними розглянуто питання, пов’язані з особли-
востями проведення судово-психіатричної екс-
пертизи, комплексної судової психолого-психі-
атричної експертизи тощо. Звернено увагу на 
недоцільність призначення судово-наркологічних 
експертиз (однорідних та комплексних). 

Специфіка призначення та проведення судо-
во-психологічних експертиз стала предметом 
наукового інтересу дослідників А.Г. Козлової, 
І.В. Озерського. Окремі теоретичні аспекти пси-
хологічної експертизи стосовно потерпілих у кри-
мінальних провадженнях за фактом домашнього 
насильства досліджувалися також науковцем 
М.Л. Михеєвою. 

Утім, на нашу думку, є низка питань, які міс-
тять у собі елементи новизни у вирішенні зазна-
ченої проблеми, а отже, потребують деталізова-
ного аналізу та висвітлення. Стосуються вони 
призначення судових експертиз у кримінальних 
провадженнях щодо розслідування домашнього 
насильства. 

Метою статті є виявлення проблем призна-
чення судових експертиз під час розслідування 
домашнього насильства.

Поставлена мета передбачає розв’язання таких 
завдань: 

− проаналізувати матеріали судової практики, 
а саме ухвали судів першої інстанції щодо при-
значення судових експертиз у кримінальних про-
вадженнях за ст. 126-1 КК України, які внесені 
до Єдиного державного реєстру судових рішень, 
та визначити судові експертизи, які найчастіше 
призначаються під час розслідування домашнього 
насильства;

− визначити проблемні питання та надати реко-
мендації у призначенні судових експертиз щодо 
розслідування домашнього насильства.

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про судову 
експертизу», судова експертиза – це дослідження 
на основі спеціальних знань у галузі науки, тех-
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ніки, мистецтва, ремесла тощо об’єктів, явищ 
і процесів із метою надання висновку з питань, 
що є або будуть предметом судового розгляду [3]. 

Кримінальним процесуальним кодексом Укра-
їни (далі – КПК  України), а саме ч. 1 ст. 242, 
визначено, що експертиза проводиться експерт-
ною установою, експертом або експертами, яких 
залучають сторони кримінального провадження 
або слідчий суддя за клопотанням сторони захисту 
у випадках та порядку, передбачених ст. 244 КПК 
України, якщо для з’ясування обставин, що мають 
значення для кримінального провадження, необ-
хідні спеціальні знання [4]. Зважаючи на вказану 
норму, слідчий або прокурор має право призна-
чити будь-яку судову експертизу, яку, за їх влас-
ним переконанням, доцільно призначити в тому 
чи іншому випадку, з урахуванням обставин кри-
мінального провадження. 

Підстави обов’язкового призначення 
судової експертизи зазначені законодавцем 
у ч. 2 ст. 242 КПК України. Ними є: встановлення 
причин смерті; встановлення тяжкості та харак-
теру тілесних ушкоджень; визначення психічного 
стану підозрюваного за наявності відомостей, які 
викликають сумнів щодо його осудності, обмеже-
ної осудності; встановлення віку особи, якщо це 
необхідно для вирішення питання про можливість 
притягнення її до кримінальної відповідальності, 
а іншим способом неможливо отримати ці відо-
мості; визначення розміру матеріальних збитків, 
якщо потерпілий не може їх визначити та не надав 
документ, що підтверджує розмір такої шкоди, 
розміру шкоди немайнового характеру, шкоди 
довкіллю, заподіяного кримінальним правопору-
шенням [4].

Водночас, як показує аналіз вітчизняної судо-
вої практики, із загальної кількості криміналь-
них проваджень за фактом домашнього насиль-
ства серед призначених судових експертиз 
судово-медичні становлять 31% (55 ухвал), судо-
во-психіатричні – 28% (51 ухвала), комплексні 
психолого-психіатричні – 25% (45 ухвал), судо-
во-психологічні – 11% (19 ухвал), судово-нарко-
логічні – 5% (9 ухвал).

Варто зазначити, що найбільш поширеною під 
час розслідування домашнього насильства є прак-
тика призначення судово-медичної експертизи. 
Від результатів її проведення значною мірою зале-
жить подальша кримінально-правова кваліфікація 
злочину не лише за ст. 126-1 КК України, а й за 
іншими спеціальними статтями цього Кодексу, 
зокрема ст. ст. 115, 121, 122, 125, 126 КК України. 
А з урахуванням того, що однією з форм домаш-
нього насильства є фізичне насильство, яке, відпо-
відно до п. 17 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про запо-
бігання та протидію домашньому насильству», 
включає у себе, зокрема, такі дії: ляпаси, стусани, 

штовхання, щипання, шмагання, кусання, нане-
сення побоїв, мордування, заподіяння тілесних 
ушкоджень різного ступеня тяжкості, заподіяння 
смерті [5], ним слід приділити особливу увагу. До 
того ж, відповідно до п. 1, 2 ч. 2 ст. 242 КПК Укра-
їни, проведення експертизи щодо встановлення 
причин смерті, а також тяжкості та характеру 
тілесних ушкоджень є обов’язковим [4].

Привертає увагу те, що, як правило, особою, 
стосовно якої призначається судово-медична екс-
пертиза, є потерпілий. Нами з’ясовано, що всі 
55 судово-медичних експертиз у кримінальних 
провадженнях за ст. 126-1 КК України було при-
значено для встановлення ступеня тяжкості тілес-
них ушкоджень саме потерпілого. Слід погодитися 
з думкою дослідниці А.С. Колесової про те, що на 
судово-медичну експертизу потрібно направляти 
не лише потерпілого, а й підозрюваного за наяв-
ності у нього тілесних ушкоджень або ж коли він 
заявляє про те, що напередодні вчинення злочину 
спричинено шкоду його здоров’ю [6, с. 201].

Наступною за частотою призначень після 
судово-медичної можна назвати і судово-психі-
атричну експертизу. Вона призначається у разі 
встановлення обставин, які дають підстави вва-
жати, що особа під час учинення суспільно небез-
печного діяння була в неосудному або обмежено 
осудному стані або вчинила кримінальне право-
порушення в осудному стані, але після його вчи-
нення захворіла на психічну хворобу, яка поз-
бавляє її можливості усвідомлювати свої дії або 
керувати ними. До переліку таких обставин зако-
нодавець відносить: розлад психічної діяльності 
або наявність психічного захворювання у особи, 
що підтверджується медичним документом; неа-
декватну поведінку особи, яка була або є під час 
учинення суспільно небезпечного діяння (затьма-
рення свідомості, порушення сприйняття, мис-
лення, волі, емоцій, інтелекту чи пам’яті тощо) 
[4]. Слід зауважити, що цей перелік не є вичерп-
ним, а тому можуть мати місце й інші ознаки, які 
свідчать про наявність в особи певних психічних 
розладів.

Найчастіше судово-психіатричну експертизу 
в кримінальних провадженнях за ст. 126-1 КК 
України призначають відносно підозрюваних. 
Проте, виходячи з проведеного нами аналізу 
судової практики, зазначена судова експертиза 
у 82,4% випадків призначалася щодо підозрюва-
них і лише у 17,6% – щодо потерпілих. Утім, як 
уже зазначалося вище, КПК України встановлено 
підстави обов’язкового призначення експертизи 
для визначення психічного стану лише підозрю-
ваного, а от щодо потерпілого такого обов’язку 
немає, тобто це питання потребує подальшого 
законодавчого врегулювання. Усе це важливо, 
тому що судово-психіатрична експертиза, при-
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значена підозрюваному, дає змогу встановити не 
тільки факт наявності психічного захворювання 
у особи як на момент, так і після вчинення зло-
чину, а й її здатність усвідомлювати значення 
своїх дій та керувати ними, потребу в застосу-
ванні примусових заходів медичного характеру. 
Окрім зазначеного, з огляду на наявну вітчиз-
няну судову практику, ця експертиза відносно 
потерпілих також дає змогу визначити питання 
щодо наявності в особи психічних захворювань 
чи тимчасових хворобливих розладів психічної 
діяльності.

Виходячи зі змісту аналізу призначених судо-
вих експертиз, можемо констатувати, що най-
менше призначалося саме судово-наркологічних 
експертиз. Слід зауважити, що науковою спіль-
нотою питання, пов’язані з призначенням цієї 
експертизи, сьогодні розглядаються як неодно-
значні та дискусійні. Деякі науковці зауважують, 
що її слід призначати у випадках, коли підозрю-
ваний страждає на алкоголізм або наркоманію 
[7, с. 727; 8, с. 182]. Протилежної думки у цьому 
питанні дотримуються дослідники О.А. Реве-
нюк, О.П. Олійник, А.В. Каніщев та О.В. Радзе-
вілова, які наголошують на юридичній нелегіти-
мності судово-наркологічних експертиз [9, с. 24]. 
Вони вважають, що судово-психіатричні екс-
перти та судові експерти-психологи могли б ціл-
ком вирішити поставлені завдання експертизи, 
відповідаючи на класичні психіатричні та психо-
логічні питання [9, с. 26].

Із проведеного аналізу вітчизняної слідчої 
та судової практики зазначимо, що у семи кри-
мінальних провадженнях відносно підозрюва-
них одночасно було призначено як судово-нар-
кологічні, так і судово-психіатричні експертизи. 
Тобто відбулося дублювання питань, які могли б 
бути вирішені за допомогою саме судово-психі-
атричної експертизи. Аналогічна ситуація мала 
місце і під час призначення однієї судово-психіа-
тричної експертизи, де в ухвалі ставилися водно-
час як класичні психіатричні, так і наркологічні 
питання [10].

Виходячи з вищевикладеного, доходимо 
думки про те, що у кримінальних проваджен-
нях за фактом домашнього насильства відносно 
підозрюваних, які зловживають алкогольними 
напоями або наркотичними речовинами, необ-
хідно призначати не судово-наркологічні, а судо-
во-психіатричні експертизи або ж комплексні 
судові психолого-психіатричні. 

Також уважаємо за необхідне наголосити на 
тому, що визнання психологічного насильства 
однією з форм домашнього насильства, яке при-
зводить до фізичних, психологічних страждань, 
емоційної залежності або ж погіршення якості 
життя потерпілої особи, під час розслідування 

кримінального провадження зумовлює особливе 
значення судово-психологічних та комплексних 
судових психолого-психіатричних експертиз.

Слід зауважити, що об’єктом психологічної 
експертизи на противагу судово-психіатричній 
є психічно здорові особи (підозрюваний, обви-
нувачений, підсудний, виправданий, засудже-
ний, свідок, потерпілий, позивач, відповідач: 
малолітні, неповнолітні, дорослого та похилого 
віку) [11]. Зважаючи на це, основне завдання 
психологічної експертизи полягає у визначенні 
у підекспертної особи індивідуально-психоло-
гічних особливостей, рис характеру, провідних 
якостей особистості, мотивуючих чинників пси-
хічного життя і поведінки, емоційних реакцій 
та станів, закономірностей перебігу психічних 
процесів, рівня їхнього розвитку та індивідуаль-
них її властивостей [11]. Отже, варто наголосити, 
що за допомогою цієї експертизи можна здобути 
докази того, як потерпілому злочинними діями 
заподіяно фізичних або психологічних страж-
дань, емоційної залежності або погіршення яко-
сті життя, тобто встановити наявність причин-
но-наслідкового зв’язку.

Слушними у цьому питанні є зауваження 
дослідниці А.Г. Козлової, яка виокремлює серед 
завдань судово-психологічної експертизи непо-
внолітніх потерпілих від насильства не тільки 
в аспекті визначення психологічної травматиза-
ції жертви посягання, а й установлення за допо-
могою спеціальних психологічних знань факту 
перебування потерпілої в момент посягання 
у стані безпорадності, тобто нездатності пра-
вильно розуміти характер і значення протиправ-
них дій та можливості чинити опір [12, с. 19]. 
На підтвердження тому є норма ч. 2 ст. 486 КПК 
України, яка визначає випадки, в яких може бути 
призначена психологічна експертиза щодо непо-
внолітнього підозрюваного чи обвинуваченого, 
а саме для з’ясування рівня розвитку, інших 
соціально-психологічних рис зазначеної катего-
рії осіб, які необхідно враховувати під час при-
значення покарання і вибору заходу виховного 
характеру [4].

Отже, з проведеного нами аналізу результатів 
судових експертиз під час розслідування домаш-
нього насильства очевидним фактом є досить 
поширена практика призначення комплексних 
судових психолого-психіатричних експер-
тиз. Слід зауважити, що працівники органів 
досудового розслідування не завжди правильно 
розмежовують предмет судово-психологічної 
та комплексної судової психолого-психіатрич-
ної експертизи, а тому переважно признача-
ють останню. На це звертають увагу і науковці 
А.Г. Козлова, В.Л. Васильєв, І.В. Озерський. 
Зокрема, А.Г. Козлова наголошує на тому, що 
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«психолого-психіатрична експертиза відно-
ситься до комплексних психологічних експертиз, 
у яких пріоритетом є саме психологічний ком-
понент» [12, с. 16]. Натомість позиція науковця 
В.Л. Васильєва зводиться до того, що у разі 
виявлення в особи ознак розумової відсталості, 
психопатичних рис або ж якщо є відомості про 
наявність черепно-мозкових травм, неврологіч-
них порушень та інших відхилень, не пов’яза-
них із психічними захворюваннями, ефективно 
проводити комплексну психолого-психіатричну 
експертизу, на вирішення якої виносити питання, 
що відносяться до компетенції обох видів екс-
пертиз [13, с. 511]. На думку І.В. Озерського, 
психологічна експертиза обов’язково має пере-
дувати психіатричній. Дослідник зауважує, що 
поведінку особи, вказану в п. 2 ч. 1 ст. 509 КПК 
України (Психіатрична експертиза), слід дослід-
жувати на перетині двох експертиз, комплексно 
призначивши психолого-психіатричну експер-
тизу, де вже самі експерти розмежують спірні 
питання двох суміжних наук [14, с. 475].

Ми ж переконані в тому, що зазначені судові 
експертизи є найпоширенішими у кримінальних 
провадженнях за фактом домашнього насиль-
ства. Однак під час досудового розслідування 
можуть виникнути підстави для призначення 
інших судових експертиз, зокрема трасологічних 
та балістичних, на проведення яких мають бути 
направлені знаряддя вчинення злочину. Окрім 
того, поряд із учиненням домашнього насиль-
ства, особи одночасно можуть учиняти й інші 
кримінальні правопорушення, а тому у кримі-
нальних провадженнях можуть призначатися 
й інші судові експертизи з урахуванням обставин 
події злочину. Типовим прикладом такої ситуації 
є кримінальне провадження за ознаками кримі-
нальних правопорушень, передбачених ст. 126-1, 
ч. 1 ст. 185 та ч. 1 ст. 186 КК України, яке знахо-
дилося у провадженні слідчого відділу Кам’ян-
ка-Бузького відділу поліції Головного управління 
Національної поліції у Львівській області (далі – 
ГУНП). У кримінальному провадженні встанов-
лено, що особа вчинила відносно своєї матері 
домашнє насильство, крім цього, того ж дня, 
перебуваючи в приміщенні житлової квартири 
матері, відкрито заволоділа її мобільним телефо-
ном та грошовими коштами в сумі 50 гривень. 
Для встановлення вартості викрадених речей 
було призначено проведення товарознавчої екс-
пертизи [15]. Іншим прикладом може бути кри-
мінальне провадження за ст. 126-1 КК України 
Черкаського районного відділення поліції Чер-
каського відділу поліції ГУНП у Черкаській 
області, в якому призначено судову балістичну 
експертизу по п’ятдесяти набоях до нарізної зброї 
в пластинах, виявлених та вилучених у будинку 

потерпілої під час огляду місця події за пові-
домленням громадянки про вчинення відносно 
неї з боку її чоловіка домашнього насильства. 
Підозрювана особа перебувала у стані алкоголь-
ного сп’яніння й учиняла фізичне насильство до 
своєї дружини, яке проявилося у висловленні 
погроз та нанесенні тілесних ушкоджень їй та її 
сину [16].

Таким чином, під час досудового розсліду-
вання домашнього насильства, крім судових екс-
пертиз у галузі медицини та психології, може 
виникнути необхідність у використанні спеці-
альних знань з інших галузей.

Проведене нами дослідження дає змогу сфор-
мулювати такі висновки:

1. На підставі аналізу матеріалів вітчизня-
ної судової практики, а саме ухвал судів першої 
інстанції щодо призначення судових експертиз 
у кримінальних провадженнях за ст. 126-1 КК 
України, які внесені до Єдиного державного реє-
стру судових рішень, удалося визначити перелік 
судових експертиз, які найчастіше призначаються 
під час розслідування домашнього насильства. 
Ними є судово-медичні, судово-психіатричні 
та комплексні судові психолого-психіатричні. 

2. Як показує слідча практика, не завжди 
працівниками слідчих підрозділів правильно 
оцінюються можливості судово-психологічних 
експертиз, і це викликано недостатнім розумін-
ням предмету дослідження судово-психологічної 
та комплексної судової психолого-психіатрич-
ної експертиз, що призводить до безпідставного 
призначення саме останніх.

3. Виходячи з вищевикладеного, вважаємо за 
необхідне:

− у всіх кримінальних провадженнях за фак-
том домашнього насильства призначати судо-
во-психологічні експертизи для встановлення 
причинного зв’язку між учиненими протиправ-
ними діями та наслідками для потерпілих;

− з урахуванням нелегітимності судово-нар-
кологічних експертиз, а також того, що судо-
во-психіатричні або ж комплексні судові психо-
лого-психіатричні експертизи цілком вирішують 
наркологічні питання, вважаємо недоцільним 
призначення судово-наркологічних експертиз 
у кримінальних провадженнях за фактом домаш-
нього насильства відносно підозрюваних, які 
зловживають алкогольними напоями або нарко-
тичними речовинами.

Перспективу подальших наукових розвідок 
убачаємо в більш детальному вивченні можли-
востей судово-психологічних та комплексних 
судових психолого-психіатричних експертиз для 
вирішення завдань, пов’язаних із розслідуван-
ням кримінальних проваджень за фактом домаш-
нього насильства.
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Дослідження взаємозв’язків на шляху пошуку дієвих методів установлення 
закономірностей розкриття злочинів

Калюга К. В.
Класичний приватний університет, вул. Жуковського, 70Б, м. Запоріжжя, Україна
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Досліджено аналогії між причинним зв’язком між діянням 
(дією чи бездіяльністю) тієї чи іншої особи і певним наслідком 
та взаємозв’язком під’єднаних до Інтернету об’єктів, застосунків 
і злочинних намірів. Наведено низку термінології для розкриття 
суті стану розвитку і можливостей технологій, об’єднаних зв’язком. 
Розглянуто нову форму комунікації і взаємодії за допомогою 
різних пристроїв, під’єднаних до Інтернету. Встановлено шляхи 
розроблення нових методів збирання та аналізу даних, розкриття 
злочинів й прогнозування в умовах глобального зв’язку.

Ключові слова:
застосунки, пристрої, причинний 
зв'язок, суспільно небезпечні наслідки, 
точки доступу.

Investigation of the relationship on the way to finding effective methods 
to elucidate the regularities of crime detection
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Uzunova O. V.
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The analogies between the causal relationship between the act (action 
or inaction) of a person and a certain consequence and the relationship 
of objects, applications and criminal intentions connected to the Internet 
are investigated.
A number of terminology is given to reveal the essence of the state 
of development and the capabilities of technologies connected by 
communication.
The terms for understanding the concept of the dependencies 
of the causal relationship of an act (action or inaction) of a person 
and the consequences if these actions were carried out using applications 
connected to the network and search for appropriate methods for its 
(communication) installation, are as follows: wireless access point, 
big data, application, Internet, Internet of Things, Internet Protocol, 
wearable computers connected or connected, devices, causal connection, 
industrial Internet, sensor, real-time location systems, connected 
devices, stock Second programming interface, cloud computing.
New forms of communication and interaction using various devices 
connected to the Internet are considered.
For example, the phone has a set of chips that can record data, 
voice, video, audio, motion, location, etc. In addition, they allow 
you to connect to other devices. A smartphone can serve as a remote 
control and a tablet, which displays personal data and the necessary 

Key words: 
applications, devices, causation, 
socially dangerous consequences, 
access points.
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information. It can receive an alarm, event messages, contain a boarding 
pass and an electronic ticket, payment systems and the like. The device 
can use social media data and crowdsourcing to create new ways 
of collecting, managing and analyzing events in the physical world.
At the same time, the technology of radio frequency identification was 
improved, sensor technologies went far ahead, miniaturization was 
accelerated, and software was significantly improved. The convergence 
of these technologies - together with the ubiquity of wireless networks 
and cloud computing - has led to the concept of insect and animal robots, 
nano and micro robots that can function in humans, and squadrons 
of drones that can perform various tasks in the sky.
The Internet supports systems that do not require human supervision, 
and over time is improving on the basis of a given algorithm.
Ways to develop new methods for collecting and analyzing data are 
established; crime detection and forecasting in the context of global 
communications.
Together, devices and applications (computers, media players, 
automation, etc., working with mobile applications, and all connected 
to the Internet) give a complete picture of activity. These connected 
devices do not provide for manual operations and provide completely 
new access to digital content, new versions of the crime event, operate 
locks, doors, lights, thermostats, etc.
The computer reads data from devices and applications, connects to 
the algorithm and provides detailed results and analytics in real time. 
Without mobile technology, cloud computing and connected systems, 
all this would have been impossible. The user would have only single 
data without a deep picture of the processes.
The tasks of developing new methods for collecting and analyzing 
data, solving crimes and forecasting are to identify the necessary 
data and prepare sets of these data for effective use. The ability to sift 
through large amounts of data and process it will determine how well 
connected devices are doing.

Для кращого усвідомлення природи взає-
мозв’язку між діянням особи за допомогою 
пристроїв, під’єднаних до мережі Інтернет, 
та суспільно небезпечними наслідками необхідно 
дослідити природу виникнення та встановлення 
причинного зв’язку і можливість встановити 
зв’язки у сфері комп’ютерних технологій за його 
допомогою. 

Серед науковців, які досліджували окрес-
лене питання: С.Р. Багіров, Ю.М. Батурин, 
П.Д. Біленчук, Я.М. Брайнiн, М. Бурi, В.О. Голу-
бєв, Д.В. Дударець, О.О. Дудоров, А.М. Жодзи-
шский, М.А. Зубань, І. Kpic, В.М. Кудрявцев, 
Ф. Лiст, В.Б. Малiнiн, А.А. Музика, В.О. Нав-
роцький, А.А. Пiонтковський, М.Д. Сергієвський, 
М.С. Таганцев, О.Л. Тимчук, А.Н. Трайнiн, І.К. Тур-
кевич, А. Фейербах, Є.В. Фесенко, I.B. Церетелi, 
М.Д. Шаргородський, О.М. Юрченко, Н.М. Ярмиш 
та багато інших.

Для правильного розуміння концепції залеж-
ностей причинного зв’язку діяння (дій чи безді-
яльності) особи та наслідками, якщо ці дії було 
здійснено за допомогою застосунків, під’єднаних 
до мережі, та пошуку відповідних методів його 
(зв'язку) встановлення необхідно розкрити зміст 
деяких термінів.

Бездротова точка доступу, безпровідна точка 
доступу (від англ. Wireless Access Point) – цен-
тральний пристрій бездротової мережі, яку вико-
ристовують для з'єднання між бездротовими 
клієнтами, а також для з'єднання дротового і без-
дротового сегментів (виконує функції моста між 
ними).

Великі дані – використання наборів великих 
обсягів даних разом з аналітикою, щоб зрозуміти 
події, тренди та діяльність за допомогою набагато 
глибших та корисніших способів.

Застосунок – це застосовна програма, при-
кладна програма або додаток (англ. application, 
application software, app) – користувацька 
комп'ютерна програма, що дає змогу вирішувати 
конкретні прикладні задачі користувача. Поняття 
введено, щоб підкреслити відмінність від опе-
раційної системи, драйверів, бібліотек, систем-
них утиліт (забезпечують функціювання власне 
комп'ютерної системи та підтримують її працез-
датність) та засобів і середовища розроблення.

Інтернет – інфраструктура для під’єднання 
комп’ютерів та інших пристроїв один до одного 
через загальну мережу. Нині Інтернет – гло-
бальна мережа, яка використовує протокол ТСР/ІР 
та систему доменних імен (DNS), щоб забезпечити 
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кожному пристрою унікальну адресу. Інтернет – 
це комірки цифрових відображень, накопичувачі, 
оптоволокно, радіочастоти, перемикачі, дисплеї 
та термінали, а також комплекс різних технологій, 
додатків, плеєрів і правил користування.

Інтернет усього (ІоЕ) – термін, запропонова-
ний компанією Cisco Systems для опису суми всіх 
сполучених систем, зокрема й Інтернету речей.

Інтернет-протокол (ІР) – протокол зв’язку, 
який використовують як мережевий стандарт для 
Інтернету. Це дає змогу комп’ютерам керувати 
комунікацією пакетів, маршрутизацією, адреса-
цією та іншими функціями.

Натільні комп’ютери – до натільних комп’юте-
рів належать окуляри, одяг, смарт-браслети 
і смарт-годинники, взуття тощо. Ці об’єкти мають 
умонтовані сенсори та системи зв’язку для обміну 
даними зі смартфонами та іншими комп’ютерами.

Під’єднані, або сполучені, пристрої – різні 
промислові машини та персональні пристрої, 
які під’єднуються один до одного через мережу, 
наприклад Інтернет.

Причинний зв'язок – це об'єктивний зв'язок 
між діянням (дією чи бездіяльністю) тієї чи іншої 
особи і певним наслідком.

Промисловий Інтернет – термін, який General 
Electric створила для опису використання сполу-
чених машин, програмного забезпечення, даних, 
аналітики та бездротових технологій для зв’язку 
між людьми та машинами, спорядженими сен-
сорами, що робить їх «розумними». Ці пристрої 
є провідною системою, або ІТ-основою Інтернету. 
У промисловому Інтернеті комунікація відбува-
ється трьома способами: машина – машина (М-М), 
людина – машина (Л-М) і машина – смартфон 
(М-С) (чи інший пристрій, наприклад планшет). 
Звісно, кожний спосіб має своє призначення.

Сенсор – пристрій, який визначає зміни 
та варіативність довкілля. Сенсори дедалі частіше 
додаються або можуть зв’язувати зі смартфонами 
та іншими комп’ютерами.

Системи локації в реальному часі (RTLS) – 
система, яка використовує радіочастотні (RF) теги 
для автоматизації стеження на постійній основі. 
За контрактом теги RFID читаються лише тоді, 
коли минають нерухомий зчитувач.

Сполучені пристрої – пристрої, які обміню-
ються даними по стандартному Інтернету й отри-
мують користь від мережі – приватної або закритої.

Ужитковий програмний інтерфейс (АРІ) – набір 
програмного забезпечення, що містить прото-
коли, інструменти та інші ресурси для розробни-
ків, які налагоджують взаємодію між програмами 
в одному середовищі.

Хмарні обчислення – використання віддалених 
серверів, пристроїв зберігання даних та інших 
обчислювальних засобів для надання послуг, 

зокрема програмного забезпечення як послуги 
й інфраструктури як послуги.

Грецьке слово  aitia/αἱτία зазвичай переклада-
ється як «причина», хоча також може означати 
відповідальність за деяку дію, яка покладається 
на щось або на когось, а також може означати 
і «звинувачення». Прикметник  aitios/αἶτιος пере-
кладається і як «відповідальний», і як «винний». 
За Аристотелем, про те, що одне є причиною 
іншого, йдеться в чотирьох значеннях. Саме ана-
ліз способів вираження привів його до думки, що 
у природі існують чотири причини. Один знаме-
нитий пасаж, який має майже однаковий вигляд, 
як у Фізиці II, 3, так і Метафізиці Δ, 2, підтвер-
джує аристотелевську теорію чотирьох причин 
так: «В одному розумінні причиною називається 
те, «з чого», як внутрішньо йому властиве, вини-
кає що-небудь. В іншому розумінні причиною 
будуть «форма і зразок» – а це є визначення суті 
буття. Далі, причиною називається те, «звідки» 
беруть початок зміни, наприклад виробляє – при-
чина виробленого, а змінює – причина змінюва-
ного. Нарешті, причина як «мета», тобто «заради 
чого» (Метафізика Δ, 2, 1013 а 24-33 і відповідний 
текст – у Фізиці II, 3, 194 b 23-35)» [1].

Сьогодні в Україні однією з найбільш складних 
у науці кримінального права є проблема причино-
вого зв’язку, вирішення якої має як теоретичне, 
так і практичне значення. Теорія та практика 
кримінального права виходять з основного прин-
ципу, відповідно до якого суспільно небезпечні 
наслідки можуть бути поставлені у вину особі 
лише за умови, що вони перебували в причин-
ному зв'язку з його дією або бездіяльністю. Вста-
новити причинний зв'язок між дією і суспільно 
небезпечними наслідками означає дати відповідь 
на питання, чиє діяння викликало цей наслі-
док і кому цей наслідок може бути поставлений 
у вину. Потрібно, таким чином, констатувати, що 
в об'єктивній дійсності шкідливий наслідок, що 
настав, викликаний діями даної особи, а не діями 
третіх осіб чи яких-небудь інших зовнішніх сил.

Причиновий зв’язок можна уявити у вигляді 
ланцюга тих явищ, що об’єктивно зумовлюють 
перехід від протиправного діяння до його резуль-
тату, а тому простежити співвідношення діяння 
та спричиненої (завданої) ним шкоди можна 
шляхом аналізу причинового зв’язку між ними 
[2, с. 73].

Установлення причинового зв’язку є складним 
процесом, і, оскільки Кримінальний кодекс Укра-
їни [3] не містить поняття причинового зв’язку, 
це є передумовою розгляду причинового зв’язку 
у злочинах із позиції філософії [4, с. 115].

Питання про причинний зв'язок постає у разі 
притягнення особи до відповідальності за шкід-
ливі наслідки її дії або бездіяльності під час пра-
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вопорушення. Якщо закон, забороняючи те чи 
інше діяння, пов'язує відповідальність за нього 
з настанням певного шкідливого наслідку, то 
для притягнення особи, винної у вчиненні цього 
діяння, до відповідальності треба, крім інших 
обставин, установити й те, що до цього наслідку 
призвели її дії або бездіяльність. У криміналь-
ному праві причинний зв'язок є необхідним еле-
ментом об'єктивного боку тих складів злочину, які 
містять указівку не лише на заборонене діяння, 
а й на його шкідливий наслідок. Відсутність при-
чинного зв'язку між протиправним діянням особи 
і певним шкідливим наслідком виключає можли-
вість притягнення особи до відповідальності.

Причинний зв'язок є об'єктивним зв'язком, він 
існує поза нашою свідомістю і незалежно від неї. 
Причинність є загальним універсальним зв'язком, 
у світі немає явищ, котрі б не мали своїх причин 
[5; 6, с. 833; 7].

Джо Болен, Джорж Біл і Еверет Роджерс  
з Універститету штату Айова запровадили поши-
рене тепер поняття кривої впровадження нових 
технологій. Згідно з їхньою концепцією, новий 
продукт або рішення адаптується за відносно 
передбачуваною траєкторією, що апроксимується 
до нормального розподілу [8].

Сполучені пристрої в тій чи іншій формі 
з’явилися з першими комп’ютерними мережами 
та споживчою електронікою. Проте по-справж-
ньому ідея планетарного зв’язку почала форму-
ватися лише з появою Інтернету. У 90-х роках 
ХХ ст. дослідники висували теорії про те, як люди 
й машини створять цілком нову форму комуні-
кації і взаємодії за допомогою різних пристроїв. 
Зараз це реальність.

Сьогодні ми не можемо пригадати, що саме 
започаткувало цю революцію, але напевне 
можемо стверджувати, що визначальною подією 
став випуск компанією Apple айфона в 2007 році. 
Широке коло людей стало власником смартфо-
нів. Це уможливило зв'язок у реальному часі між 
двома точками на мапі за допомогою потужного 
портативного пристрою. Зокрема, у 2007 році 
Apple продала приблизно 3,7 млн пристроїв, 
у 2008 році – 11,63 млн, у 2009 році – 26,4 млн, 
у 2010 році – 59,7 млн, у 2011 році – 108 млн, 
у 2012 році – 319 млн, у 2013 році – 421 млн, 
у 2014 році – 551,3 млн, у 2015 році – 773,8 млн, 
у 2016 році – 1 млрд, у 2017 році – 1,16 млрд, 
у 2018 році – 2,2 млрд; 1 листопада 2018 року 
компанія оголошує, що припиняє повідомляти 
про продаж iPhone а 1 лютого повідомила про 
тимчасове закриття власних офісів, магазинів 
і сервісних центрів (у Китаї) через епідемію коро-
навірусу [9; 10].

Кожен такий телефон має набір чипів, які 
можуть записувати дані, голос, відео, аудіо, рух, 

місце розташування тощо. Крім того, ці телефони 
дають змогу з’єднуватися з іншими машинами. 
Смартфон може слугувати пультом дистанційного 
керування і прикладною дошкою, на яку виводять 
особисті дані й потрібну інформацію. Він може 
отримувати сигнал тривоги, повідомлення про 
події, містити посадочний талон і електронний 
квиток, платіжні системи тощо. Пристрій може 
використовувати дані соціальних медіа і крауд-
сорсинг для створення нових способів збирання, 
управління та аналізу подій у фізичному світі.

Водночас було вдосконалено технологію раді-
очастотної ідентифікації, далеко вперед пішли 
сенсорні технології, прискорилася мініатюриза-
ція, значно поліпшилося програмне забезпечення. 
Зближення цих технологій разом із повсюдним 
поширенням бездротових мереж і хмарних обчис-
лень призвело до створення концепції роботів-ко-
мах і тварин, нано- і мікророботів, які можуть 
функціонувати в людині, й ескадрилей дронів, що 
можуть виконувати різні завдання в небі.

Інтернет підтримує системи, які не потребують 
нагляду людини, і з часом самовдосконалюється 
на основі заданого алгоритму [11, с. 8–12].

У майбутньому можуть з’явитися нові види 
злочинів, зброї, методів ведення війни, вигоди, 
ризики і проблеми світу, об’єднаного зв’язком. 
Можуть постати серйозні політичні й соціальні 
проблеми, зокрема через утрату зв’язків між 
людьми. Суспільству, безперечно, доведеться 
переглянути поняття приватності й безпеки.

Пізнання причин явищ має певне значення 
для розуміння їхньої сутності, закономірностей 
розвитку. Встановити причини означає дати від-
повідь на запитання про те, чому явище відбува-
ється, чим воно викликане, що знаходиться в його 
основі. Без з'ясування причин глибоке пізнання 
явищ неможливе. Але знайти причину явища – 
завдання нелегке, причина не лежить на поверхні 
явищ, не дана нам безпосередньо. Причина може 
бути визначена внаслідок глибокого всебічного 
дослідження спостережуваного явища тощо.

Разом пристрої та застосунки (комп’ютери, 
медіаплеєри, автоматика тощо, що працюють за 
допомогою мобільних за стосунків і всі під’єднані 
до Інтернету) дають повну картину активності. 
Ці сполучені пристрої не передбачають ручних 
операцій і забезпечують цілком новий доступ до 
цифрового контенту, нових версій події злочину, 
керують замками, дверима, світлом і термоста-
тами. Деякі з них ще й дають змогу заощадити 
енергію, допомагаючи іншим пристроям працю-
вати розумніше й ефективніше. А інші – забезпе-
чують і перші і другі.

У 1995 році після багаторічних дискусій Інтер-
нет і Всесвітня мережа були комерціалізовані. 
На основі вивчення пакетних мереж у 50-х роках 
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ХХ століття виникла оригінальна ARPAnet (мережа 
Агенції передових досліджень Міністерства 
оборони США), яка після скромної презентації 
в 1969 році перетворилася на значно стабільнішу 
мережу Інтернет-протоколу (IP) (разом із протоко-
лом управління передачею даних TCP він утворює 
протокол віртуального зв’язку між пристроями або 
системами). Поточні серії технічних удосконалень 
і підвищення продуктивності комп’ютерів при-
вели безліч приватних груп до відкритого Інтер-
нету. Після того як уряд США вивів з експлуатації 
мережу, яку називали тоді Мережею національного 
наукового фонду, почалася нова доба. Створено 
загальну схему глобального зв’язку.

У 2000 році тільки 3% американців мали вдома 
широкосмуговий зв'язок. У серпні 2013 року кіль-
кість таких користувачів зросла до 70% [12]. На 
2020 рік цей показник сягнув 320 млн користува-
чів. У деяких країнах їх ще більше.

Як перші залізничні колії сприяли промисло-
вій революції, так тепер з’явилися підвалини май-
бутнього з дротовим і мережевим зв’язком. Вина-
хідники Інтернету, зокрема Роберт Е. Кан і Вінтон 
Серф, мріяли про світ, у якому б можна було 
об’єднати мережі й перетворити на єдину тканину 
мережевих систем. Вони передбачали появу світу 
з розумнішими машинами, які породжуватимуть 
непересічні можливості та неймовірні трансфор-
мації. Зокрема, у 1973 році основною метою було 
налагодити зв'язок між комп’ютерами. Розробля-
лися різні комп’ютерні мережі, які працювали 
самостійно. Було очевидно, що цінність усіх цих 
систем буде дуже обмеженою, доки вони не змо-
жуть обмінюватися інформацією якоюсь спіль-
ною мовою. А користувач мав знати, яка служба 
обслуговує потрібного йому абонента. Тому було 
винайдено набір протоколів TCP/IP, що дало змогу 
взаємодіяти комп’ютерам і різним мережам. Це 
була потужна технологія, яка відкрила величезні 
можливості. Тоді це були громіздкі монстри, які 
коштували мільйони доларів.

Своєю потужністю Інтернет завдячує здатності 
взаємозв’язку точок на мапі за допомогою при-
строїв з’єднувати продукти і предмети з фізичним 
пріоритетом один з одним та їх цифровими при-
строями, зокрема і з комп’ютерами і програмним 
забезпеченням. Отже, усі пристрої взаємодіють як 
група або кластер і обмінюються даними в реаль-
ному часі, часто – за допомогою хмарних техноло-
гій. Більше того, коли всі ці машини під’єднуються 
до людей, які використовують різні обчислювальні 
пристрої, це вже Інтернет людей (ІЛ) – виникає 
абсолютно нова концептуальна схема.

Сукупність цих взаємодій дає Інтернет усього 
(ІоЕ). Це більш розвинутий поступовий стан, 
коли фізичний і цифровий світи об’єднуються 
в єдиний простір.

Концепція сполучення пристроїв з’явилася на 
початку 90-х років ХХ століття. Тоді дослідники 
Центру Auto-ID при Массачусетському технологіч-
ному інституті (МТІ) замислилися над ідеєю про 
створення системи, яка б дала змогу пристроям 
фізичного світу об’єднуватися за допомогою сен-
сорів і бездротових сигналів. Термін «Інтернет 
речей» запропонував 1999 року Кевін Ештон, спів-
засновник Центру Auto-ID при MTI (2003 року його 
закрили і запустили комерційний проєкт «Глобаль-
ний електронний код продукту», або ЕКП).

За допомогою інтерфейсу програмування 
застосунків (власне, програмок, що сполучають 
застосунки), наприклад, можна збудувати більш 
гнучке й автоматизоване середовище. Цей про-
грамний інтерфейс дає змогу різним пристроям 
і системам обмінюватися даними, навіть якщо 
вони спираються на різні стандарти чи протоколи.

Комп’ютер зчитує дані з пристроїв і засто-
сунків, під’єднує до алгоритму і в реальному 
часі подає докладні результати та аналітику. 
Без мобільних технологій, хмарних обчислень 
і під’єднаних систем усе це було б неможливо. 
Користувач мав би лише поодинокі дані без гли-
бокої картини процесів.

Зараз складно знайти аркуш паперу та можна 
виявити найближчий пристрій або устаткування, 
бо все має радіочастотні теги і все в мережі видно. 
Далі всі дані будуть синхронізуватися через хмару. 
І коли йдеться про «Великі дані», Інтернет речей 
експоненційно збільшує кількість джерел даних 
разом з їх обсягом, швидкістю і розмаїттям. Тепер 
ідеться не лише про комп’ютери, які збирають, 
генерують і зберігають інформацію в акуратних 
базах даних. Інтернет речей охоплює супутники, 
паркомати, торгові автомати, телевізори, пла-
тіжні термінали, бензоколонки, пакування харчів, 
побутову техніку, вимикачі освітлення, убиральні 
й полиці в супермаркетах – усе, що може переда-
вати дані до хмар і аналітичних систем у реаль-
ному часі.

Завдання розроблення нових методів збирання 
та аналізу даних, розкриття злочинів й прогно-
зування полягає в ідентифікації потрібних даних 
і підготуванні наборів цих даних до ефектив-
ного використання. Здатність просіювати великі 
дані й опрацьовувати їх визначатиме, наскільки 
виправдовують себе сполучені пристрої.

Ще одним із факторів, який ми хотіли б розгля-
нути, є те, що «в одній країні поза законом може 
бути законним в іншій». Через це важко розби-
ратися з проблемами юрисдикції й дотримання 
закону. З переміщенням даних між серверами, 
хмарами і пристроями виклики й проблеми, що 
зростають експонентно. Годі збагнути, де саме 
розміщуються дані і хто може заявляти на них 
свої права.
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Інтернет стосується не лише локалізації об’єк-
тів і використання їх для надання даних про 
довкілля та автоматизацію виконання завдань. Це 
спосіб моніторити, вимірювати й осмислювати 
вічний рух світу і все, що ми робимо, можливість 
зазирнути в простір між об’єктами, людьми. І це 
має не менше значення, ніж самі об’єкти. Дані, 
генеровані Інтернетом речей, дадуть змогу глибше 
досліджувати фізичні зв’язки, поведінку людей 
і навіть фізичні аспекти нашої планети і Всесвіту.

Інтернет продовжує розвиватися. Нові можливо-
сті і функціонал з’являються завдяки поліпшенню 
напівпровідників, мікроелектроніки, конструкції 
комп’ютерів, накопичувачів, хмарної архітектури 
тощо. Подальше розширення смуги стільникової 
мережі та швидший Wi-Fi роблять інфраструктуру 
Інтернету речей надійнішою [11, с. 13–15].

Поза сумнівом, ми тепер живемо у взаємозв’я-
заному світі. Глобальне село Маршалла Маклюена 
стало реальністю, і цифрова доба в розквіті. У світі 
зараз є приблизно міліард користувачів Інтернету. 
За оцінками Cisco Systems, у квітні 2014 року пра-

цювало приблизно 12,1 млрд пристроїв, під’єдна-
них до Інтернету, а в 2020 році – уже 50 млрд. За 
даними цієї ж компанії, тоді щосекунди до Інтер-
нету під’єднувалося близько 100 застосунків, 
а в 2020 році ця кількість сягнула 250 [13].

Ці речі тим часом набувають різноманітних 
форм. Тепер до Інтернету можна під’єднати не 
лише комп’ютери і смартфони. До переліку вхо-
дять паркомати, термостати, монітори стану здо-
ров’я, пристрої для фітнесу, відеокамери на доро-
гах, шини, дороги, замки, полиці в супермаркетах, 
сенсори стану довкілля і навіть сенсори стану 
великої рогатої худоби й дерев. Кількість можли-
востей зростає по експоненті в міру того, як пере-
тинаються одна з одною цифрові технології, пада-
ють ціни на апаратне і програмне забезпечення, 
стійкий зв'язок стає швидшим і надійнішим, 
а розробники вчаться краще інтегрувати пристрої, 
застосунки, платформи тощо.

І поокремо, і разом ці пристрої пропонують 
споживачам нові функції й нові можливості. Нині 
Інтернет зачіпає усі галузі…
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Тактика первісних слідчих дій у разі порушення вимог охорони праці на виробництві

Крупка А. А., Дузь Л. Є., Кралюк М. О.
Одеський науково-дослідний інститут судових експертиз, 
вул. Успенська, 83/85, м. Одеса, Україна
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У статті досліджено розроблення єдиного методологічного 
підходу до вдосконалення виконання первісних слідчих дій під 
час досудового розслідування надзвичайних ситуацій (нещасних 
випадків, аварій, професійних захворювань) на підприємствах. 
Звернено увагу на порядок та обсяг вилучення й огляду документів 
на підприємстві, огляду місця події та допиту свідків. Уперше 
в літературі розглянуто питання допиту свідків у разі виникнення 
надзвичайних ситуацій на підприємствах. Окремо розглянуто 
порядок призначення судових інженерно-технічних експертиз із 
безпеки життєдіяльності та охорони праці. 

Ключові слова:
аварія, досудове розслідування, 
надзвичайна ситуація, нещасний 
випадок, огляд місця події, охорона 
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Tactics of initial investigative actions at violations 
of requirements of occupational safety at work

Krupka A. A, Duz’ L. E., Kralyuk M. O.
Odesa Research Institute of Forensic Examinations, Uspenskaya str., 83/85, Odessa, Ukraine
krupka666@gmail.com, duz.ludmila1946@gmail.com, m-kraluk@ukr.net

The article examines the practical aspect of improving the initial investigative 
actions in the pre-trial investigation of emergencies (accidents, occupational 
diseases) at enterprises. The owner of the enterprise is obliged to immediately 
notify the department of the National Police of Ukraine and the prosecutor’s 
office at the location of the enterprise about each group accident, fatal accident, 
accidents of the first and second categories. During the pre-trial investigation 
of emergencies related to violations of labor protection regulations, 
the investigator, prosecutor have to perform the following initial procedural 
actions: seize and inspect documents at the enterprise where the incident 
occurred; inspect the scene; to interrogate witnesses of the event; to appoint 
a forensic engineering expertise on life safety. Timely investigative action 
about seizure and inspection of documents allows to get the necessary 
for a pre-trial investigation evidence. The list of documents to be seized 
and inspected has been determined. When inspecting the scene, forensically 
significant information is: information indicating the location of the scene 
and the reasons for its occurrence; information on the mechanism of spread 
of the accident, the circumstances that contributed to its development, 
the nature of the damage; the data of persons who may be involved in 
an emergency. Interrogation of participants (eyewitnesses) of the event, 
study of inspection protocols, technical and technological documentation, 
allows to establish the actual circumstances of the event and its mechanism. 
Pre- trial investigation of emergencies is not possible without a forensic 
engineering expertise and technical safety and health protection expertise. 
The purpose of forensic engineering expertise and technical expertise on life 
safety and labor protection is to establish with the involvement of special 
knowledge the actual circumstances of the emergence and development 
of an emergency situation at the enterprise, its consequences for workers, 
the enterprise, the environment and causation. The logical and epistemological 
structure of research in the framework of forensic engineering and technical 
expertise has allowed to develop universal questions that must be answered 
by a forensic expert on behalf of law enforcement agencies.

Key words: 
accident, pre-trial investigation, 
emergency, accident, location 
inspection, occupational safety, 
occupational disease, forensic 
examination.
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Постановка проблеми. За даними Держав-
ної служби України з питань праці, за 2019 р. на 
підприємствах України травмувалися 3 876 осіб, 
з яких смертельно – 422, тоді як у 2018 р. смер-
тельно травмованих було менше на 60 осіб. Най-
більш смертельно небезпечною галуззю назива-
ють агропромисловий комплекс – 80 загиблих. 
Далі йдуть такі галузі: транспортна – 75 заги-
блих; соціально-культурна сфера та торгівля – 63; 
будівельна – 61; вугільна – 20; енергетична – 20; 
машинобудівна – 20; житлово-господарська – 
20 загиблих.

Незадовільний стан охорони та безпеки праці, 
високий рівень виробничого травматизму зумов-
лені комплексом об’єктивних та суб’єктивних 
причин.

Основними причинами нещасних випадків, 
аварій, професійних захворювань є грубі пору-
шення технологічної дисципліни з боку посадо-
вих осіб та робітників підприємств. Усе це веде 
до росту кількості кримінальних проваджень, 
пов’язаних із порушеннями вимог законодавства 
про охорону праці.

Відхилення від вимог нормативно-правових 
актів з охорони праці на підприємствах, шахтах, 
будовах, у сільському господарстві можуть запо-
діяти серйозну шкоду життю та здоров’ю праців-
ників, стороннім особам, власності, навколиш-
ньому середовищу.

Про кожний груповий нещасний випадок, 
нещасний випадок зі смертельним наслідком, про 
аварії першої та другої категорій власник підпри-
ємств зобов’язаний негайно повідомити орган 
Національної поліції та прокуратуру за місцем 
знаходження підприємства [1].

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Дослідженням існуючих недоліків під час про-
ведення розслідування надзвичайних ситуацій 
(нещасних випадків, аварій, професійних захво-
рювань) у промисловості, організації проведення 
та науково-методичного забезпечення експертних 
досліджень із безпеки життєдіяльності та охо-
рони праці постійно приділяється увага науковців 
та практиків.

Дослідження з безпеки життєдіяльності 
та в галузі охорони праці з 90-х років ХХ ст. 
проводили такі науковці, як Л.В. Афанасьєв, 
А.Т. Ашеров, А.С. Бєліков, Є.Ю. Бєлогурова, 
В.Д. Безвесільний, В.О. Горбенко, О.Ф. Дья-
ченко, Ю.А. Кир’янов, В.К. Костенко, В.В. Саба-
даш, Е.Б. Сімакова-Єфремян, Н.О. Решетнікова, 
О.В. Таран та ін. Але, на нашу думку, подальшого 
дослідження потребує проблема вдосконалення 
методів досудового розслідування надзвичайних 
ситуацій (нещасних випадків, аварій, професій-
них захворювань) у промисловості. Велике зна-
чення при цьому має виконання первісних слідчих 

дій: виїмка документів під час досудового розслі-
дування, огляд місця події, допит свідків; призна-
чення судових інженерно-технічних експертиз із 
безпеки життєдіяльності та охорони праці.

Мета дослідження. Метою статті є розро-
блення єдиного методологічного підходу до вдо-
сконалення виконання первісних слідчих дій 
під час досудового розслідування надзвичайних 
ситуацій (нещасних випадків, аварій, професій-
них захворювань) на підприємствах: вилучення 
й огляду документів на підприємстві, огляду 
місця події; допиту свідків; призначення судових 
інженерно-технічних експертиз із безпеки життє-
діяльності та охорони праці.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Під час досудового розслідування надзвичайних 
ситуацій, пов’язаних із порушеннями вимог нор-
мативно-правових актів з охорони праці, слід-
чому, прокурору необхідно передусім виконати 
такі первісні процесуальні дії: а) вилучити й огля-
нути документи на аварійному підприємстві; 
б) оглянути місце події; в) допитати свідків події; 
г) призначити судову інженерно-технічну експер-
тизу з безпеки життєдіяльності та охорони праці.

Вилучення й огляд документів є однією з най-
важливіших первинних слідчих дій під час досу-
дового розслідування злочинів із порушення вимог 
нормативно-правових актів з охорони праці на під-
приємствах. Своєчасне виконання цієї слідчої дії дає 
змогу отримати необхідні для досудового розсліду-
вання докази, а в разі призначення судової експер-
тизи скоротити термін її виробництва, підвищити 
якість і повноту відповідей на поставлені запитання.

До документів, що підлягають вилученню 
та огляду, належать: технічна і технологічна доку-
ментація виконання робіт і процесів, за яких допу-
щені події; дозволи на проведення робіт підвище-
ної небезпеки та експлуатацію машин, механізмів, 
устаткування підвищеної небезпеки; книга реє-
страції аварій і нещасних випадків, а також акти 
спеціального розслідування та накази за допу-
щеними раніше аналогічними подіями; облікові 
картки потерпілих; протоколи проведення пер-
винних та чергових медичних оглядів потерпілих; 
посвідчення і протоколи екзаменаційної комісії, 
яка приймала у них іспит із присвоєння кваліфі-
кації і/або за безпечними методами роботи; книги 
первинного та поточного інструктажів із безпеч-
них методів робіт, документи (накази, розпоря-
дження керівництва підприємства), які можуть 
свідчити про стан техніки безпеки у цілому на 
підприємстві; книги нарядів ділянок, наряди-пу-
тівки майстрів, у змінах яких допущені ці події, 
наряди-допуски на ведення робіт підвищеної 
небезпеки; протоколи обстеження технічного 
стану обладнання, яке використовувалося під час 
виконання роботи, за якої допущена досліджувана  
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подія; приписи контролюючих організацій 
і технічного нагляду підприємства щодо усунення 
порушень вимог охорони праці, зафіксованих на 
об’єкті, де допущена подія [2, с. 523].

Під час огляду місця події криміналістично зна-
чущою інформацією є: відомості, що вказують на 
розташування місця події і причини її виникнення; 
інформація про механізм поширення аварії, обста-
вини, що сприяли її розвитку, про характер заподі-
яної шкоди; дані про осіб, які можуть бути причас-
ними до виникнення надзвичайної ситуації; інші 
відомості, що дають змогу встановити обставини, 
що підлягають доведенню у справі [3, с. 25].

Організація огляду місця події, згідно з вимо-
гами статті 237 Кримінально-процесуального 
кодексу, покладається на керівника слідчо-опе-
ративної групи (слідчого). Підготовчі заходи, що 
передують огляду: охорона місця події, вилучення 
сторонніх осіб; забезпечення безпеки учасників 
огляду; ознайомлення з об’єктом, його юридичним 
статусом, конструктивними елементами та осо-
бливостями (вивчення необхідної документації); 
встановлення очевидців події, а також потенцій-
них свідків; запрошення понятих, фахівців, екс-
пертів, посадових осіб, які добре знають об’єкт; 
забезпечення місця події освітленням, необхід-
ними інструментами, а також залучення робочої 
сили для проведення розкопок, усунення обва-
лень. Для здійснення охорони залучаються спів-
робітники Національної поліції. Безпека учасни-
ків огляду включає у себе захист від: небезпечних 
чинників події та виробничого процесу (викори-
стання засобів індивідуального захисту); обва-
лень будівельних конструкцій, падінь із висоти, 
а також отримання травм у місцях знаходження 
завалених і пошкоджених конструкцій, предметів 
(екіпірування, дотримання запобіжних заходів під 
час переміщення і вибору точок спостереження); 
фізичного і психологічного тиску з боку винних 
у події осіб. Ознайомлення з об’єктом дає змогу 
швидко й якісно провести огляд, створює пере-
думови для успішної роботи на подальших ста-
діях розслідування. Даний захід включає у себе 
побіжний попередній огляд об’єкта, витребування 
документів, що підтверджують відомчу прина-
лежність, організаційно-правовий статус об’єкта, 
поверхових планів, технічних паспортів, схем 
електроустановок, систем вентиляції, кондиціо-
нування та інших необхідних документів. Попе-
реднє усне опитування очевидців події, учасників 
ліквідації наслідків НС, у т. ч. рятувальників, про 
місце, час виникнення і його можливі причини 
допомагає правильно планувати огляд, швидше 
й якісніше його провести [4, с. 45].

Існуючі правові вимоги та практичний досвід 
роботи дають змогу сформулювати такі основні 
принципи огляду місця події [3, с. 23]:

1. Законність – огляд повинен проводитися на 
підставі і в точній відповідності з вимогами Кри-
мінально процесуального Кодексу [2, с. 525]. 

2. Своєчасність – учасники огляду повинні 
невідкладно виїжджати на місце події, а при-
бувши, негайно починати огляд. 

3. Єдиноначальність, чітка організація – 
дані про хід огляду, дані опитувань, інша інформа-
ція про роботу на місці події, а також уся отримана 
документація повинні зосереджуватися у керів-
ника слідчо-оперативної групи. Усі дії повинні 
проводитися без поспіху і метушні.  

4. Повнота – речова обстановка досліджується 
і фіксується ретельно, як можна більш повно, 
з використанням сучасних технічних засобів 
і методів. 

5. Планомірність – огляд проводиться пла-
номірно і заснований на методі дедукції (під 
час переходу від загального огляду до деталей) 
і методі порівняння (під час опису ступеня пошко-
дження предметів та ін., які є значущими для 
справи ознак). 

6. Об’єктивність – дослідження і фіксація 
обстановки проводиться незалежно від того, чи 
підтверджують дані огляду відомості, отримані 
раніше, чи ні.

Будь-який слідчий огляд, у тому числі й огляд 
місця події, підрозділяється на такі види: основний 
і додатковий; початковий і повторний. Під час 
розслідування надзвичайних подій додатковий 
огляд може використовуватися: для огляду об’єк-
тів, що знаходяться поза зоною події і не огля-
нуті під час первинного огляду, але які можуть 
мати відношення до причини події; якщо деякі 
об’єкти були оглянуті не так ретельно, як треба 
було в подальшому; з метою вилучення окремих 
предметів, проб речовин, матеріалів, коли необ-
хідність у цьому виникає вже після проведення 
первинного огляду; в інших подібних ситуаціях. 
Повторний огляд проводиться, коли первинний 
огляд: здійснювався в несприятливих умовах 
(кліматичних, недостатньому освітленні тощо), 
що утруднюють виявлення і фіксацію ознак, які 
дають змогу встановити необхідні обставини 
події; проведено неякісно, поверхово, без залу-
чення фахівців (якщо це було необхідно); прово-
дився, коли не були з’ясовані обставини, пов’язані 
з необхідністю розширити межі огляду, пошуку 
будь-яких предметів, речовин, матеріалів. Під час 
повторного огляду місце події піддається повному 
дослідженню [5, с. 28; 6, с. 31].

На стадії статичного огляду все на місці події 
залишається на своїх місцях. Не слід нічого 
чіпати, розбирати, розкопувати.  

Опис руйнувань здійснюється із зазначенням 
лінійних розмірів зон уражень, величин деформа-
ції тощо. Лінійні розміри визначаються за допо-
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могою рулетки, складного метра. Можуть застосо-
вуватися спеціальні технічні засоби. Динамічний 
огляд проводиться після повного завершення ста-
тичного огляду та оформлення його результатів 
[6, с. 34].

Слідча група (слідчий) зобов’язана негайно 
приступити до огляду одягу потерпілих. В одязі 
потерпілих можуть перебувати, крім документів, 
різні інструменти, які свідчать про виконання 
ними тієї чи іншої роботи, які можуть послужити 
важливими доказами у справі.

Часто місце події, механізми та обладнання 
дають можливість відновити аварійну ситуа-
цію, яка склалася в момент події, тоді слідчий 
за участю членів комісії з розслідування пови-
нен зробити пробний пуск машин і механізмів, 
випробування захисних пристроїв, сигналізації, 
контрольні вимірювання та інші роботи для вияв-
лення причин нещасного випадку або аварії й ука-
зати ці дії в протоколі.

Установлення фактичних обставин події, меха-
нізму події в ході слідства можливо різними спо-
собами. Ці відомості можуть бути отримані шля-
хом допиту учасників (очевидців) події, вивчення 
протоколів огляду, технічної та технологічної 
документації, у результаті слідчих дій, у тому 
числі відтворення обстановки й обставин події 
та іншими способами.

Кого ж у невідкладному порядку повинен 
допитати слідчий і які питання при цьому необ-
хідно з’ясувати? 

Свідки, яких слідчий повинен допитати 
в порядку виконання первинних слідчих дій, 
можуть бути розділені на дві групи:

а) на свідків – очевидців події (переважно це 
будуть посадові особи та працівники підприєм-
ства); 

б) на свідків, які першими прибули на місце 
події за відсутності очевидців події, що відбулася 
(рятувальники, а також посадові особи і робіт-
ники, які брали участь у ліквідації наслідків аварії 
і порятунку постраждалих). 

Залежно від приналежності свідка до тієї чи 
іншої групи слідчому в обов’язковому порядку 
необхідно з’ясувати у них певні питання.

У свідків – очевидців події необхідно з’ясу-
вати такі питання: де вони перебували в момент 
аварії? яка там була видимість і чутність? чи було 
їм видно місце, де стався нещасний випадок (ава-
рія)? за яких обставин сталася аварія? чи були 
допущені які-небудь порушення вимог норматив-
но-правових документів з охорони праці в місці 
аварії? яким був стан засобів групового та інди-
відуального захисту? яка причина аварії і за яких 
обставин її можна було б запобігти? тощо.

У рятувальників та осіб, які першими прибули 
на місце події, необхідно з’ясувати такі питання: 

яка була обстановка, яку вони застали на місці 
події? в якому положенні і де знаходилися потер-
пілі? в якому становищі перебували обладнання 
та інші предмети? чи можна з обстановки місця 
події судити про допущені порушення вимог нор-
мативно-правових документів з охорони праці, 
якщо так, то про яке саме порушення йдеться і на 
якій підставі? яка причина аварії і можливості її 
запобігання? тощо.

Звичайно, у слідчих можуть виникнути (й 
обов’язково виникнуть) інші питання залежно від 
конкретних обставин справи, але без з’ясування 
названих питань як найбільш необхідних він обій-
тися не зможе.

Здебільшого внаслідок особливостей сприй-
няття різних аналізаторів людини (зорових, слухо-
вих) і в окремих випадках швидкоплинності події 
люди, які її спостерігали, не можуть дати об’єк-
тивну характеристику механізму події, а якщо 
і називають будь-які дані, то переважно допускають 
значні помилки. Не можна не враховувати і можли-
вість навмисного спотворення картини події з боку 
її учасників, зацікавлених у результаті справи. 

Досудове розслідування надзвичайних ситуа-
цій без проведення судової інженерно-технічної 
експертизи з безпеки життєдіяльності та охорони 
праці неможливо [7, с. 63].

Судова інженерно-технічна експертиза з без-
пеки життєдіяльності та охорони праці розгляда-
ється як елемент багатогранного криміналістич-
ного вчення про зв’язки взаємодії, гносеологічні 
положення котрого широко застосовувалися під 
час розроблення методології судової експертизи 
матеріальних слідів-відображень [8, с. 44].

Метою судових інженерно-технічних з без-
пеки життєдіяльності та  охорони праці експертиз 
є встановлення із залученням спеціальних знань 
фактичних обставин виникнення й розвитку над-
звичайної ситуації на підприємстві, її наслідків 
для робітників, підприємства, навколишнього 
природного середовища і причинно-наслідкових 
зв’язків.

Логіко-гносеологічна структура майже всіх 
досліджень у рамках судових інженерно-техніч-
них з безпеки життєдіяльності та охорони праці 
експертиз може бути зведена до таких універсаль-
них питань [9, с. 53]: 

− вимоги яких нормативно-правових актів 
з охорони праці регламентують дії осіб, причет-
них до події, яка розглядається? 

− які організаційні та технічні причини виник-
нення надзвичайної ситуації?

− хто допустив і які відступи від вимог норма-
тивно-правових актів з охорони праці? 

− хто з осіб, причетних до події, мав тех-
нічну можливість запобігти настанню надзви-
чайної ситуації, що для цього вони повинні були  
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здійснити і чиї дії (бездіяльність) із технічного 
погляду знаходилися у прямому (безпосеред-
ньому) причинно-наслідковому зв’язку з настан-
ням цієї події та її негативними наслідками? 

Безумовно, в кожному конкретному випадку 
запропонований універсальний перелік може бути 
поширений іншими питаннями, які уточнюють 
окремі нюанси надзвичайної ситуації, однак цей 
типовий (уніфікований) алгоритм призначення 
і проведення експертних досліджень залишається 

незмінним щодо переважної більшості судових 
інженерно-технічних експертиз.

Висновки. Для досудового розслідування 
надзвичайних ситуацій (нещасних випадків, ава-
рій, професійних захворювань) у промисловості 
велике значення має виконання первісних слідчих 
дій: виїмка документів  на підприємстві, огляд 
місця події, допит свідків, призначення судових 
інженерно-технічних з безпеки життєдіяльності 
та охорони праці експертиз.
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Активізація питань забезпечення безпеки особистості в період глобальної кризи

Мельковський О. В.
Запорізькій національний університет, 
вул. Жуковського, 66, м. Запоріжжя, Україна
av-melkovskiy@ukr.net

У статті здійснено аналіз проблем забезпечення безпеки особистості 
в період глобальної кризи та в умовах сучасних ризиків. Розглянуто 
поняття безпеки, небезпеки, існуючих загроз, страху та тривог, 
надано пропозиції щодо вдосконалення системи безпеки. Розкрито 
сутність рівнів безпеки та запропоновано шляхи реалізації питань 
безпеки з використанням практичних рекомендацій. 

Ключові слова:
система безпеки, внутрішні 
та зовнішні загрози, страх, тривога, 
небезпека, надзвичайні події, 
техногенні катастрофи, запобіжні 
заходи, ризики безпеки, рівні безпеки.

Activization of personal security issues in the period of the global crisis

Melkovskyi O. V.
Zaporizhzhya National University, Zhukovsky str., 66, Zaporizhzhya, Ukraine
av-melkovskiy@ukr.net

In the current conditions of the global economy and development 
of the information society, the problem of ensuring the security 
of the individual, especially due to the presence of crisis phenomena, 
increasing uncertainty, instability and risks in almost all spheres 
of human existence: political, economic, environmental, and cultural, 
has become especially relevant.
In the modern world there are enough factors that provoke the emergence 
and spread of various negative emotions (fears, phobias, manias) 
and phenomena that lead to social insecurity of people and the whole 
society. The dialectic of personal security is inextricably linked to 
such concepts as anxiety and fear. Anxiety is the highest level of loss 
of social security. Its manifestation is a loss of personal safety not only 
in the sphere of existing existence but also in other spheres. Feeling 
anxious and anxious about an individual may be causal and causal, 
adequate and inadequate. A high level of anxiety destroys social 
responsibility, which is a prerequisite for a person's social security. The 
following security levels are distinguished:
1. Absolute ‒ characterized by the absence of dangers and threats to 
a particular object.
2. Real (actual security) ‒ is really existing, not imaginary security, 
which is characterized by objectively existing dangers and threats to 
a particular object and shows the real capabilities of forces that counter 
the dangers and threats.
3. Sufficient (acceptable security) is a condition that meets the needs 
of the sustainable development of an object. At this level, the presence 
of dangers and threats does not lead to the loss of the object of its 
essential properties.
4. Borderline (minimum permissible security) ‒ a boundary condition, 
when further exposure to dangers and threats will result in the loss 
of essential properties of the object to which they operate, qualitative 
external and internal certainty, integrity. The extraordinary level of security 
of an object is the loss of its essential properties, the actual death.

Key words: 
security system, internal and external 
threats, fear, anxiety, danger, emergency, 
man-made disasters, precautionary 
measures, security risks, security levels.
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5. Illusory (imaginary, false security) ‒ the subjective image of existing, 
real dangers and threats ‒ is mistaken as their absence or minimal 
presence (inadequate reflection of the dangers and threats by the subject).
Thus, in realizing the idea of universal and international public 
security, one should pay attention to the systematic promotion of ideas 
of peace, respect for human rights, protection of the environment, 
and the elimination of hunger. These actions will strengthen the security 
of all mankind and create the conditions under which citizens of any 
state will have more freedom from needs and fear.

У сучасних умовах розвитку глобальної еко-
номіки та інформаційного суспільства особли-
вої актуальності набула проблема забезпечення 
безпеки особистості. Це зумовлено наявністю 
кризових явищ, наростанням невизначеності, 
нестабільності і ризиків практично в усіх сферах 
існування людини: політичній, економічній, еко-
логічній, культурній. 

У світі існує достатньо чинників, які є загро-
зами безпеці особистості. Вони провокують 
виникнення і поширення різних негативних емо-
цій та явищ, які ведуть до соціальної незахищено-
сті людей та всього суспільства. 

Діалектика безпеки особистості нерозривно 
пов'язана з такими поняттями, як «тривога» 
і «страх». Тривога є найвищим ступенем утрати 
соціальної безпеки. Її прояв – це втрата особи-
стої безпеки не тільки у сфері наявного буття, 
а й в інших сферах. Відчуття тривоги і виникнення 
занепокоєння з боку окремо взятої особистості 
можуть бути причинними і безпричинними, адек-
ватними та неадекватними. Високий рівень показ-
ників тривоги руйнує соціальну відповідальність, 
яка є обов’язковою умовою соціальної безпеки 
особистості. 

На відміну від тривоги така емоція, як страх, 
здійснює рушійний вплив на особистість і при-
зводить до розладу її соціальну безпеку. Страх 
негативно позначається на поведінці людей, під-
вищуючи ризики, можливість помилок і невдач. 
Перебуваючи у стані страху, будь-яка особа зна-
ходиться у стані стресу, тому є досить вразливою 
для будь-якого зовнішнього інформаційного або 
психологічного впливу. 

Одним із видів реакцій на наявність страху 
є стан паніки. Це спосіб захисту від страху в разі 
зіткнення з чимось незрозумілим. Паніку визнача-
ють як раптовий, несвідомий страх, стан інтенсив-
ної тривоги перед реальною або передбачуваною 
загрозою, яка опановує окремих осіб або натовп. 

У зв’язку з тим, що в сучасних умовах прояву 
кризових явищ зазначені психологічні чинники 
набувають суттєвого значення, будь-яке суспіль-
ство намагається вживати різноманітних заходів 
щодо гарантованого забезпечення своєї безпеки.

Як правило, безпеку визначають як гаранто-
вану конституційними, законодавчими і прак-

тичними заходами, захищеність і забезпеченість 
життєво важливих інтересів об’єкта від зовнішніх 
і внутрішніх загроз. 

При цьому виділяють базові ознаки цього 
поняття: 

1. Безпека ‒ це стан об’єкта.
2. Безпека ‒ це здатність об’єкта, явища або 

процесу зберігати свою суть в умовах цілеспря-
мованого, руйнівного чи то внутрішнього, чи то 
зовнішнього впливу, іншими словами – безпека 
є подібною до гомеостазу. 

3. Безпека – властивість системи, побудованої 
на принципах структурної стійкості, самооргані-
зації, цілісності. 

4. Безпека – гарантія, необхідна умова життє-
діяльності особи, суспільства, держави, що дає їм 
змогу зберігати та збільшувати духовні та матері-
альні цінності. 

5. Безпека ‒ відсутність небезпек та загроз для 
об’єкта. 

Види безпеки розрізняються за трьома параме-
трами: 

− за об’єктом захисту;
− за засобами захисту;
− за характером загроз. 
За об’єктом захисту встановлюється безпека 

людини, підприємства, суспільства та держави. 
Залежно від засобів захисту виділяється еконо-
мічна, політична, військова, інформаційна, юри-
дична безпека. Третій вид безпеки пов’язується 
з характером загроз. Загрози можуть бути вну-
трішніми та зовнішніми, наявними чи вигада-
ними. 

Внутрішні загрози – це ті, які виходять від 
самої системи. Зовнішні загрози ‒ це такі, які 
виходять від інших об’єктів. Вони розділяються 
на прямі (війна, злочини, природні катаклізми, 
хвороби) та непрямі (похідні).

Окрім того, виділяються два основні підходи 
до розуміння феномену безпеки. Перший підхід 
виник з об'єктного розуміння безпеки як природ-
ної можливості будь-якого об'єкта зберігати стій-
кість за різних негативних впливів. Саме у цьому 
контексті безпеку розуміють як певну властивість 
(атрибут) системи. 

Сьогодні поширеним є розуміння безпеки як 
форми саморегулювання системи, яка дає їй змогу 
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зберегти свою якість. Результатом ототожнення 
безпеки із саморегулюванням є гомеостатичне 
розуміння безпеки. Воно ґрунтується на понятті 
гомеостазу як сукупності реакцій, спрямованих 
на усунення або максимальне обмеження дії різ-
них чинників зовнішнього і внутрішнього середо-
вища, які порушують відносну динамічну сталість 
складу і властивостей внутрішнього середовища. 
Гомеостаз визначає стійкість будь-якої системи. 
Безпека тут розуміється як стійкий стан системи, 
що виникає в результаті підтримки рівноваги 
з навколишнім середовищем. 

Усвідомлення небезпек, загроз, ризиків і викли-
ків ‒ це вихідний момент практичної діяльності 
з протидії їм, тобто прояв діяльності щодо забез-
печення безпеки. 

Узагалі небезпека особистості як поняття має 
багато значень:

- це об'єктивно існуюча можливість негатив-
ного впливу на стан особистості, у результаті 
якого їй може бути завдано якоїсь шкоди, що 
погіршує її стан;

− це можливість або передчуття заподіяння 
зла;

− це можливі або реальні явища, події та про-
цеси, здатні знищити чи завдати шкоди тим чи 
іншим суб'єктам або ж закрити шлях до їх роз-
витку. 

Загроза ж розглядається у таких проявах, як:
− залякування, обіцянка заподіяти кому-небудь 

неприємність, зло;
− найбільш конкретна і безпосередня форма 

небезпеки, створювана цілеспрямованою діяль-
ністю відверто ворожих сил;

− небезпека на стадії готовності перейти з мож-
ливості в дійсність, попередження словом або 
демонстративною дією про подальші небезпечні 
події або введення в оману з головною метою ‒ 
використання страху для придбання переважного 
положення в будь-якому відношенні. 

Небезпека може бути абстрактною, конкрет-
ною чи реальною.

Абстрактна небезпека ‒ це така небезпека, 
можливість виникнення якої на даній стадії обме-
жена відсутністю відповідних умов. З наявністю 
цих умов та адресної орієнтованості виникає кон-
кретна небезпека. 

Конкретна небезпека (існуюча не тільки в дум-
ках, а й об'єктивно, реально) зумовлена ціле-
спрямованою дією або бездіяльністю, тому вона 
є загрозою для суб’єкта. 

Отже, будь-яка небезпека містить у собі потен-
ційну загрозу, але на загрозу перетворюється не 
будь-яка небезпека.

Діалектика небезпеки і загрози надає зв'я-
заність розвитку небезпек, перетворенню їх на 
загрозу, тому її розкриття передбачає аналіз не 

тільки причин їх появи, а й умов перетворення на 
реальність, вимагає зв'язку їх із категоріями необ-
хідності і випадковості. 

Між небезпекою й абсолютною безпекою 
лежить поле ймовірного перетворення небезпек 
на загрози. Зняття цих небезпек і загроз відповід-
ними заходами й є реальний процес забезпечення 
безпеки.

Під час вирішення питань безпеки особистості 
слід звернути увагу на такі сучасні тенденції:

1. Зміщення акценту від безпеки держав до 
безпеки особистості. 

2. Наявність основного завдання щодо безпеки 
громадян підвищує роль держави в забезпеченні 
їх захисту, зобов’язує надавати відповідні гарантії 
їх безпеки.

3. Існує відповідний взаємозв'язок між безпе-
кою особистості і тим фактом, що багато проблем 
знаходяться поза межами державних та політич-
них кордонів, у зв’язку з чим їм неможливо поста-
вити заслін. 

Під час оцінки безпеки розрізняють такі її 
рівні:

1. Абсолютний (ідеальна, досконала безпека) ‒ 
характеризується відсутністю небезпек і загроз із 
боку того чи іншого об'єкта.

2. Реальний (фактична безпека) ‒ це дійсно 
існуюча, не уявна безпека, яка характеризується 
об'єктивно існуючими небезпеками і загрозами 
для того чи іншого об'єкта; показує реальні мож-
ливості сил, що протистоять небезпекам і загро-
зам.

3. Достатній (прийнятна безпека) ‒ це такий 
стан, який задовольняє потребам сталого розвитку 
того чи іншого об'єкта. За такого рівня наявність 
небезпек і загроз не тягне для об'єкта втрату його 
істотних властивостей. 

4.  Граничний (мінімально допустима безпека) 
‒ такий граничний стан, коли подальший вплив 
небезпек і загроз спричинить утрату істотних 
властивостей, зовнішньої і внутрішньої цілісності. 

5. Уявний (ілюзорна, помилкова безпека) ‒ 
суб'єктивний образ існуючих, реальних небезпек 
і загроз ‒ хибно сприймається як їх відсутність 
або мінімальна наявність (неадекватне відобра-
ження небезпек і загроз суб'єктом).

Одним зі шляхів організації та забезпечення 
безпеки особистості в сучасних умовах є психоло-
гічний метод. Існує багато систем психологічних 
шляхів, методів і прийомів, що дають змогу під-
вищити ступінь захищеності людини у небезпеч-
них у правовому відношенні ситуаціях на основі 
активізації діяльності служб суспільної безпеки 
й одночасного формування у громадян відповід-
них умінь щодо забезпечення особистої безпеки. 

Виділяють кілька напрямів психологічного 
забезпечення особистої і громадської безпеки:
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а) пропаганда і роз'яснення основних поло-
жень щодо оптимальної тактики поведінки в умо-
вах небезпечних ситуацій;

б) психологічна експертиза за фактами нещас-
них випадків, що дає змогу на основі аналізу 
поведінки постраждалих сформулювати відпо-
відні рекомендації щодо профілактики неадекват-
ної поведінки і невірних дій;

в) спеціальне навчання з метою вироблення 
психологічної готовності до дій у разі небезпеки;

г) психодіагностика рівня віктимності, розро-
блення заходів щодо психологічного забезпечення 
безпеки співробітників служб під час виконання 
службових зобов'язань;

ґ) зниження рівня віктимності у громадян 
і професійних працівників на підставі проведення 
комплексу психологічних заходів;

д) надання психологічної допомоги особам, які 
побували у кримінальних та інших небезпечних 
ситуаціях;

е) чітке визначення функцій відповідних служб 
щодо психологічного забезпечення безпеки окре-
мих громадян, проведення спеціальних заходів 
щодо припинення чуток, агресивних дій, паніки 
та інших деструктивних чинників, що діють на 
психологію громадян;

ж) формулювання конкретних завдань щодо 
пропаганди тактики безпечної поведінки, прове-
дення віктимологічної профілактики і спеціаль-
ного навчання людей.

Отже, безпека ‒ це не благо, дароване ззовні 
у вигляді захисту, охорони, а об’єктивна власти-
вість окремої особистості, суспільства, держави. 
Специфіка безпеки визначається специфікою 
небезпек і загроз та засобами реакції на них. 
Безпека особистості повинна розглядатися не як 
стан міцності, стабільності, непорушності, а як 
системна властивість особи, яка дає їй змогу про-
гресивно розвиватися в умовах існування ризиків, 
невизначеностей, викликів і небезпек.
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Розвиток криміналістичної тактики на етапі формування криміналістики як науки
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Стаття продовжує серію публікацій автора, присвячених 
дослідженню історії криміналістичної тактики. Висвітлено перший 
етап розвитку криміналістичної тактики в системі криміналістики 
як науки. Наведено його хронологічну та змістовну характеристику, 
бібліографію. 
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Development of criminalistic tactics at the stage of formation of criminalistics as a science

Miroshnichenko Yu. М.
Illichivsky District Court of Mariupol Donetsk region, 
Metallurg ave., 231, Mariupol, Donetsk region, Ukraine
zaruba264@gmail.com

One of the characteristic features of modern research in the field 
of forensics is the appeal of scholars to its origins. And despite the fact 
that historical topic in forensic science are devoted to a great deal 
of research, the periodization of the process of development of forensic 
knowledge and the definition of the chronological boundaries of its 
individual stages remains one of the most debatable issues in the theory 
of forensic science, which is due to the complexity of the very problem 
of any period of differentiations important related issues and the variety 
of grounds used.
This article is devoted the history of forensic tactics. The first stage 
of the development of forensic tactics in the criminalistics system is 
covered. Chronological and substantive characteristics, bibliography 
are given. As a result of the research, the author concludes that 
the main criterion for the periodization of the history of forensics is 
the nature of knowledge, according to which in the history of this 
science two major time segments are: 1) pre-scientific accumulation 
of forensic knowledge and 2) the development of forensics as a science. 
Accordingly, the history of forensic tactics can be divided into two 
main periods. The first – the pre-scientific period lasted from the time 
occurrence of the first forensic knowledge to the end of the nineteenth 
century. The second period of the history of forensic tactics – the period 
of its formation and further development as a component of forensic 
science has two stages. The first of them – the formation of forensic 
tactics is characterized by two distinct stages: 1) the end of the 19th 
century – the 30s of the 20th century – the stage of formation of forensic 
tactics as subsystem of forensic science is characterized by further 
accumulation and theoretical understanding of empirical material, on 
the basis of which a new legal science is built, and also the gradual 
systematization of forensic knowledge. The second stage of this stage – 
the formation of forensic tactics as an independent section of the science 
of forensic science will be discussed in a subsequent publication.

Key words: 
forensic science, forensic tactics, 
history.
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Вступ. Однією з характерних рис сучасних 
досліджень у галузі криміналістики є звернення 
науковців до її витоків. У той час коли криміна-
лістика тільки наближалася до формування нау-
кознавчих основ своєї теорії, А.І. Вінберг писав, 
що знання історії криміналістики має сприяти 
кращому розумінню її сучасного стану, поза 
історією не можна пояснити тих меж і напрямів, 
у яких виникали, складалися і розвивалися окремі 
розділи науки криміналістики [1, с. 43]. Слова 
відомого криміналіста й дотепер не втратили 
своєї актуальності.

Історичній тематиці присвячено праці Р.С. Бєл-
кіна, А.І. Вінберга, І.В. Возгріна, Є.П. Іщенка, 
І.Ф. Крилова, А.М. Кустова, Ю. Торвальда, 
В.П. Лаврова, В.І. Попова, З.Г. Самошиної, 
В.В. Юсупова та інших криміналістів. Незважа-
ючи на це, періодизація процесу розвитку кри-
міналістичного знання та визначення хроноло-
гічних меж його окремих етапів залишаються 
одними з найбільш дискусійних питань у теорії 
криміналістики, що зумовлено як складністю 
самої проблеми будь-якої історичної періодиза-
ції та нерозробленістю низки важливих супутніх 
питань, так і різноманіттям використовуваних для 
цього підстав [2]. 

Мета дослідження, результати якого наво-
дяться в даній статті, полягала у визначенні хроно-
логічних рамок першого етапу розвитку криміна-
лістичної тактики в системі науки криміналістики 
та його змістовній характеристиці. 

Виклад основного матеріалу. Криміналіс-
тична тактика як складник криміналістичної науки 
пройшла тривалий шлях становлення й розвитку, 
який можна розділити на два основні періоди. 
Перший, донауковий, тривав із часів виникнення 
перших криміналістичних знань до кінця ХІХ ст. 
та мав дві стадії: 1) зародження елементів такти-
ко-криміналістичного знання (з давніх часів до 
30-х років XІХ ст.); 2) формування теоретичних 
передумов криміналістичної галузі знання (30-ті 
роки XІХ ст. – кінець ХІХ ст.) [3]. Характерним 
для цього етапу стало використання виключно 
емпіричних прийомів і методів боротьби зі зло-
чинністю, призначених для розшуку та викриття 
злочинців. Зрозуміло, ніхто з попередників науко-
вої криміналістики не замислювався над тим, що 
кожен із них, використовуючи накопичений дос-
від розпізнання слідів злочину або викриваючи 
зловмисника вмілою постановкою йому запитань, 
робить свій внесок в її становлення [4, с. 6–7]. 

Однак, незважаючи на те що всі криміна-
лістично значущі наукові пошуки й методичні 
розробки вчених і практиків мали розрізнений 
характер, усі разом вони створили серйозну тео-
ретичну й практичну базу для формування само-
стійної галузі наукового знання. Потрібен був уче-

ний, який би зумів використати цей накопичений 
матеріал із метою початку формування зазначеної 
галузі знання. Цим ученим став Г. Грос [5], який 
у 1892 р. видав книгу «Керівництво для судових 
слідчих». Третє видання книги називалося «Керів-
ництво для судових слідчих як система криміналіс-
тики» (1898 р.). У передмові до нього автор писав: 
«Бувши поставлена   як допоміжна наука для кри-
мінального права, криміналістика, однак, залишає 
за собою право на самостійність, адже фактично 
вона існувала завжди й раніше. Той, хто оглядав 
сліди від людських ніг, хто відклав у пам'яті слово 
зі злодійського жаргону, хто накреслив план місця 
події, – кожен із них застосував ті чи інші з поло-
ження криміналістики. Але ці окремі дії не мали 
наукового обґрунтування, а коли всі ці прийоми 
та дії піддані були розробці та приведені в систему, 
то ми отримали право вимагати визнання за кри-
міналістикою значення науки» [6, с. ІХ]. Для цілей 
нашого дослідження особливий інтерес становлять 
глави загальної частини, що розкривають тактичні 
прийоми допиту, огляду та підготовки слідчого 
до виїзду на місце події, яким сам автор небезпід-
ставно надає особливої важливості.

Відтоді розвиток криміналістики йшов за 
двома головними напрямами. У Франції, Італії 
та Швейцарії криміналістика (іменована там іноді 
науковою поліцією) обмежувалася вивченням, 
головним чином, технічного боку розслідування. 
Такі вчені, як Бертільон, Рейсс, Локарєв, Отто-
ленгі, Нічефоро та ін., зосереджували свою увагу 
переважно на тих чи інших питаннях криміналь-
ної техніки. У Німеччині послідовники Гросса – 
Вайнгардт, Шнейкер, Гельвіг та ін. – розробляли 
криміналістику як єдине ціле, що охоплює і кри-
мінальну техніку, і кримінальну тактику, й окрему 
методику [7, с. 10–11].

Особливе значення в контексті нашого дослі-
дження має робота А. Вейнгарта «Кримінальна 
тактика. Керівництво до розслідування злочи-
нів» (1904 р.), російський переклад якої вперше 
побачив світ у 1910 р. Ця книга стала вінцем 
багаторічної діяльності автора як слідчого судді, 
подальшої служби в прокурорському нагляді та на 
посаді судді в Батцені та Дрездені. У передмові 
до неї він писав: «Розслідування кожного злочину, 
а особливо у випадках важливих, має вестися за 
певним методом, систематично і за виробленим 
планом. Книга ця має на меті бути керівниц-
твом зі складання подібних планів розслідування 
та їх виконання. Вона повинна дати криміналісти-
ку-практику все те разом узяте, що стратегія і так-
тика дають військовому. Ось чому я й називаю це 
керівництво до методичного розслідування злочи-
нів «кримінальною тактикою» [8, с. 5].

Слід, однак, визнати, що хоча А. Вейнгарта 
по праву вважають основоположником криміна-
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лістичної тактики, чіткого уявлення про її зміст, 
як зазначає Р.С. Бєлкін, він не мав. У загальній 
частині книги Вейнгарт описує порядок і осо-
бливості провадження низки слідчих дій: допиту, 
арешту, огляду, обшуку, деяких оперативних захо-
дів, окремі прийоми дослідження речових доказів. 
Він формулює «головний метод» – метод викриття 
злочинця за допомогою доказів і «додатковий 
метод», який має на меті встановлення інших зло-
чинів, скоєних цією особою. В особливій частині 
наводяться рекомендації з розслідування краді-
жок, підпалів, підробок документів, підробки гро-
шей та вбивств – те, що ми звикли бачити в роз-
ділі криміналістичної методики [9, с. 214].

Проте заслуга Альберта Вейнгарта у справі 
становлення криміналістичної тактики безсум-
нівна хоча б тому, що саме йому належить автор-
ство терміна «кримінальна тактика», який на 
довгі роки увійшов до науково-практичного обігу. 
У рецензії на «Кримінальну тактику» А.А. Левен-
стім писав, що праця Вейнгарта «заслуговує пов-
ної уваги російських судових діячів та вивчення 
її буде корисним кандидатам на судові посади, 
молодим слідчим і товаришам прокурорів». І, як 
показала історія, «Кримінальна тактика» Вейн-
гарта дійсно стала «настільною книгою» для кіль-
кох поколінь вітчизняних криміналістів і сищиків 
[10, с. 241].

Результатом вивчення й узагальнення вітчиз-
няного та закордонного досвіду розслідування 
злочинів стали опубліковані на початку ХХ ст. 
роботи В. Долопчева «Участь поліції в про-
вадженні кримінальних справ. Керівництво для 
чинів поліції» (1901 р.), В.П. Макалинського 
«Практичний посібник для судових слідчих» 
(1901 р.), Л.А. Добкевича «Настільний поліцей-
ський словник» (1904 р.), В.І. Лебедєва «Мис-
тецтво розкриття злочину» (1909 р.), С.М. Тре-
губова «Настільна книга криміналіста-практика» 
(1915 р.), які містили деякі рекомендації з тактики 
проведення окремих слідчих дій. Так, наприклад, 
частину другу опублікованої в 1916 р. збірки 
«Нариси по слідчій частині. Історія. Практика» 
Б.Л. Бразоля цілком присвячено правилам досу-
дового слідства, які повинні були застосовуватися 
у слідчій роботі. При цьому головна увага приді-
лялася огляду, тобто тій слідчій дії, яка, на думку 
автора, нерідко веде до розкриття злочину та вияв-
лення матеріальної істини. Однак, як справедливо 
зазначає А.С. Князьков, не можна не сказати й про 
те, що за своїм характером у зазначених та інших 
роботах того періоду міститься насамперед емпі-
ричний матеріал [11, с. 14].

Не залишалася осторонь розроблення прийо-
мів збирання, виявлення й дослідження речових 
доказів, тактики проведення окремих розшукових 
та слідчих дій і українська правова наука. Перші 

наукові праці, в яких висвітлювалися проблеми 
криміналістики, з’являються тут у першій поло-
вині ХІХ ст. Першою серед них дослідник історії 
розшукової поліції в тогочасній Україні В.М. Чис-
ніков уважає магістерську дисертацію ад’юнкта 
С.Г. Єрофєєва «Рассуждение о доказательствах 
уголовных преступлений и о свойствах сих дока-
зательств вообще и в особенности по российским 
узаконениям», яка була ним захищена в 1825 р. 
у Харківському університеті [10, с. 236].

У 1849 р. в Одесі вийшла друком книга про-
фесора Рішельєвського ліцею В.А. Линовського 
«Опыт исторических розысканий о следственном 
уголовном судопроизводстве в России», яка, за 
словами професора В.В. Крилова, й сьогодні ціл-
ком могла б називатися «практичним порадником 
із розслідування злочинів». У 1871 р. у Київському 
університеті приват-доцент кафедри історії русь-
кого права, кандидат правознавства В.В. Соколь-
ський (1848–1921) захистив магістерську дисерта-
цію «Найголовніші моменти в історії повального 
обшуку», у якій досліджувалися процесуальні, 
криміналістичні, а також оперативно-розшукові 
аспекти повального обшуку [10, с. 249].

У криміналістичних виданнях 1918–1936 рр. 
містяться загальні положення процесу розсліду-
вання злочинів, рекомендації з проведення окре-
мих слідчих дій (передусім огляду), застосування 
технічних засобів і тактичних прийомів у слід-
чій діяльності, використання можливостей облі-
ків та судових експертиз (дактилоскопія, судова 
фотографія), окреслюються особливості розсліду-
вання окремих видів злочинів (розкрадань, поса-
дових злочинів, кримінальних правопорушень 
проти Радянської держави тощо). Видання мають 
чітко виражену прикладну спрямованість. У кри-
міналістиці виокремлюється загальна й особлива 
частини, її поділяють на кримінальну (криміна-
лістичну) техніку, кримінальну (криміналістичну) 
тактику, методологію (методику) розслідування 
злочинів [12, с. 314]. У цей період відбувається 
осмислення, обговорення і систематизація зібра-
ного емпіричного матеріалу (аналітичні мате-
ріали, керівництва, підручники та інші наукові 
праці). У ньому велика увага приділялася опису 
подій і способів злочинів, практичних рекомен-
дацій щодо їх застосування, а також розглядалися 
погляди вчених-юристів і практиків на предмет 
криміналістичного пізнання [13].

Істотним внеском у процес формування кримі-
налістичної тактики стала робота І.М. Якимова під 
назвою «Криміналістика. Керівництво по кримі-
нальній техніці й тактиці» (1925 р.). Серед іншого, 
заслуга І.М. Якимова полягає у тому, що саме він 
започаткував поділ криміналістики на три само-
стійні розділи: кримінальну техніку, кримінальну 
тактику і методологію розслідування злочинів. 
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У початковий період у кримінальній тактиці 
викладалися особливості діяльності професійних 
злочинців, таємні способи їх спілкування, спо-
соби вчинення злочинів, відомості про поведінку 
злочинця до й після вчинення злочину, методи 
розкриття злочинів, розшуку та затримання зло-
чинців, також містилися рекомендації з прове-
дення деяких слідчих дій (огляду місця події 
та встановлення слідів, обшуку, допиту обвинува-
чених і свідків, порівняння почерків тощо). При 
цьому питання судової психології, психопатології 
та кримінальної психології вводяться в кримі-
налістику лише тією мірою, в якій це необхідно 
для успіху технічного розслідування, досягнення 
основної мети цього розслідування – повного 
розкриття злочину. У цей період свого історич-
ного розвитку криміналістична тактика мала ще 
досить обмежену сферу застосування [14]. До 
1929 р. в тактику включалися й окремі рекоменда-
ції з розслідування крадіжок, шахрайств, убивств, 
які потім разом з іншими окремими методиками 
становили зміст криміналістичної методики роз-
слідування злочинів [15, с. 26–27].

У 1935–1936 рр. виходить підготовлене автор-
ським колективом у складі Н. Боброва, В. Гро-
мова, С. Голунського, Е. Зицера, С. Потапова, 
І. Якимова двохтомне видання першого підруч-
ника з криміналістики, в якому закріплюється її 
тричленна система (техніка, тактика, методика). 
Частину третю книги першої повністю присвя-
чено тактиці, яка в той час усе ще іменувалася 
кримінальною. У ній викладалася типова схема 
розслідування, розглядалися питання проведення 
обшуку та виїмки, огляду місця злочину, допиту, 
провадження експертизи, впізнання та очної 
ставки. Тактика розслідування злочинів визнача-
ється авторами підручника як розділ криміналіс-
тики, що вивчає, з одного боку, найкращі прийоми 
для проведення окремих слідчих дій (допитів, 
оглядів, обшуків і т. д.), а з іншого – найбільш 
доцільне взаємне розташування цих дій, систему 
і планування процесу розслідування [7, с. 7].

Низка сучасних учених-криміналістів, 
вивчивши історію виникнення й розвитку вітчиз-
няної та зарубіжної криміналістики, дійшла 
цікавого висновку, що вона виникла практично 
одночасно в Західній Європі та Росії і розвива-
лася в одному напрямі як наука про практичні 
засоби і методи розслідування злочинів, заснова-
них на положеннях природних та технічних наук 
[16]. При цьому розвиток криміналістики йшов, 
головним чином, шляхом створення й удоскона-
лення засобів і методів криміналістичної техніки. 
Значно менше уваги у ці роки приділялося питан-
ням тактики й методики розслідування злочинів, 
які сформувалися в самостійні розділи криміна-
лістики лише ближче до 30-х років ХХ ст. [4, с. 16]. 

Відсутність фундаментальних наукових роз-
робок тактичних засобів розслідування злочинів 
характерно й для наступного періоду розвитку 
криміналістики. Як про серйозну помилку бага-
тьох радянських криміналістів, котрі віддавали до 
цього перевагу виключно науковій техніці, писав 
про забуття питань тактики П.І. Тарасов-Родіонов 
на початку 50-х років минулого століття [17].

Значною мірою на такий стан справ вплинула 
опублікована в 1938 р. стаття Б.М. Шавера «Пред-
мет і метод радянської криміналістики» [18], 
автор якої вважав, що криміналістика не займа-
ється вивченням способів проведення слідчих 
дій. Питання тактики проведення допиту, обшуку, 
огляду – це, на його думку, питання тактики здійс-
нення правових, процесуальних дій, а оскільки 
криміналістика не є правовою наукою, вона не 
може займатися розробленням питань про най-
більш доцільні прийоми проведення процесуаль-
них дій. 

У результаті Б.М. Шавер доходить висновку 
про те, що сукупність тактичних правил, які 
розробляються криміналістикою, не може бути 
виділена у спеціальну частину науки, оскільки 
розроблення та їх проведення тісно пов'язані 
з розслідуванням окремих видів злочинів і цілком 
включається в методику розслідування. Виходячи 
із цього, він пропонує будувати курс криміналіс-
тики за зразком деяких правових дисциплін, роз-
діливши його на загальну й особливу частини. 
До загальної частини були віднесені питання, 
що стосуються загальної теорії криміналістики, 
дослідження різних речових доказів і прова-
дження окремих слідчих дій, а до особливої – 
питання планування розслідування та деякі інші 
основні положення методики розслідування окре-
мих видів злочинів. 

Свою ідею Шавер утілює в 1940 р. у підруч-
нику з криміналістики для юридичних шкіл [19], 
який тричі перевидається протягом наступних 
десяти років. Попри те що історія криміналіс-
тики підтвердила неспроможність даної концеп-
ції, поділ навчального курсу криміналістики на 
загальну й особливу частини проіснував до кінця 
50-х років. 

Висновок. Основним критерієм періодизації 
історії криміналістики є характер знання, за яким 
в історії даної науки виділяються два найбільші 
часові відрізки: 1) донаукове накопичення кримі-
налістичного знання та 2) розвиток криміналістики 
як науки. Історію криміналістичної тактики можна 
розділити на два основні періоди. Перший, донау-
ковий, період тривав із часів виникнення перших 
криміналістичних знань до кінця ХІХ ст. Другий 
період історії криміналістичної тактики – період 
її становлення та подальшого розвитку як склад-
ника науки криміналістики – має дві стадії. Перша 



265

Herald of Zaporizhzhia National University. Jurisprudence  no. 1. 2020                              ISSN 2616-9444

з них – становлення криміналістичної тактики 
характеризується двома чітко вираженими ета-
пами: 1) кінець ХІХ ст. – 30-ті роки ХХ ст. – етап 
формування криміналістичної тактики як підсис-
теми криміналістики характеризується подальшим 
накопиченням і теоретичним осмисленням емпі-

ричного матеріалу, на основі якого будується нова 
правова наука, а також поступовою систематиза-
цією криміналістичного знання. Другий етап цієї 
стадії – становлення криміналістичної тактики як 
самостійного розділу науки криміналістики – буде 
розглянуто в наступній публікації. 
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Накладення арешту на майно в кримінальному провадженні: теорія та практика

Смалюк Т. В.
Прокуратура Волинської області,
вул. Винниченка, 15, Луцьк, Україна
prok111@ukr.net

Досліджено юридичну природу накладення арешту на майно 
в кримінальному провадженні. Залежно від мети застосування цього 
заходу забезпечення кримінального провадження, визначено коло 
суб’єктів, на майно яких може бути накладено арешт. Проаналізовано 
нормативну базу щодо застосування такого засобу забезпечення 
кримінального провадження. Акцентовано увагу на питаннях 
позбавлення за ухвалою слідчого судді або суду права на відчуження, 
розпорядження та/або користування майном, що призводить до 
суттєвого обмеження права власності особи. Розглянуто питання 
визначення предмета арешту майна, виокремлено порушення 
закону, які допускає за такої умови слідчий, прокурор.
З урахуванням аналізу Кримінального процесуального 
законодавства України, практики Верховного Суду, Європейського 
суду з прав людини досліджено питання скасування арешту 
майна й повноцінного поновлення права власника або володільця 
на відчуження, розпорядження та/або користування майном. 
Проаналізовано проблемні питання щодо повторного накладення 
арешту на майно в разі наявності судового рішення стосовно 
скасування такого арешту, надано відповідні пропозиції до 
кримінального процесуального законодавства України.

Ключові слова:
кримінальне провадження, арешт 
майна, право власності, учасники 
кримінального провадження, 
скасування арешту майна.

Implementation of property arrest in criminal proceedings: theory and practice

Smalyuk T. V.
Prosecutor’s Office of the Volyn Region, 
Vynnychenko str., 15, Lutsk, Ukraine
prok111@ukr.net

The legal nature of seizure of property in criminal proceedings 
has been studied. Depending on the purpose of this measure to 
ensure criminal proceedings, the range of entities whose property 
may be seized has been determined. The regulatory framework for 
the application of this measure to ensure criminal proceedings is 
analyzed.
The functional purpose and mechanism of ensuring the right of a person 
to the inviolability of property rights have been studied. Emphasis is 
placed on the issues of deprivation by the decision of the investigating 
judge or the court of the right to alienation, disposal and / or use 
of property, which leads to a significant restriction of property rights. 
It is concluded that the relevant restriction is a deterrent that prevents 
an unscrupulous owner or possessor from pursuing his or her own 
private interest contrary to the public interest.
The issue of determining the subject of seizure of property is analyzed, 
violations of the law committed by the investigator and prosecutor 
are singled out. Emphasis is placed on maintaining a balance between 

Key words: 
criminal proceedings, seizure 
of property, property rights, participants 
in criminal proceedings, revocation 
of seizure of property.
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the tasks of protecting the rights of the owner (possessor) of property 
and the effective fight against crime.
Taking into account the analysis of the criminal procedural legislation 
of Ukraine, the practice of the Supreme Court, the European Court 
of Human Rights, the issue of lifting the seizure of property and full 
restoration of the owner’s right to alienate, dispose of and / or use 
property was investigated. Problematic issues related to re-seizure 
of property in case of a court decision to cancel such seizure are 
analyzed.
Emphasis is placed on increasing the role and importance 
of the investigator, prosecutor, investigating judge, court in ensuring 
the full realization of a person’s property rights when seizing property, 
as well as improving procedural guarantees. In order to build logical 
and clear actions of the prosecution, the investigating judge, the court, 
in case of need to seize property, appropriate proposals were submitted 
to the criminal procedure legislation of Ukraine.

Вступ. У кримінальному провадженні проце-
дура накладення арешту на майно має важливе 
значення, оскільки створює реальні передумови 
для відновлення порушених майнових відносин, 
гарантує дотримання законних інтересів потерпі-
лих, цивільних позивачів, сприяє забезпеченню 
виконання судового рішення в частині можливої 
конфіскації, спецконфіскації майна, стягнення 
отриманої неправомірної вигоди.

Аналіз слідчої та судової практики, власний 
практичний досвід довели, що цей захід найбільше 
застосовують під час досудового розслідування, 
особливо у розслідуванні кримінальних право-
порушень проти власності або у сфері господар-
ської чи службової діяльності. Водночас належна 
правова регламентація діяльності слідчого, про-
курора, слідчого судді, суду в разі накладення 
арешту на майно, дотримання ними законності, 
верховенства права, інших правових приписів 
стають гарантією захисту майнових прав грома-
дян та забезпечення передбачених ч. 2 ст. 170 Кри-
мінального процесуального кодексу (далі – КПК) 
України результатів вирішення кримінального 
провадження.

Разом з тим позбавлення за ухвалою слідчого 
судді або суду права на відчуження, розпоря-
дження та/або користування майном у разі засто-
сування цього заходу призводить до суттєвих 
обмежень прав власності особи, а іноді й їх пору-
шення. Динаміка змін кримінального процесуаль-
ного законодавства України щодо процесуального 
порядку накладення арешту на майно та пору-
шення при цьому питань відносно дотримання 
прав власника (володільця) майна зумовлюють 
необхідність проведення подальших досліджень 
щодо застосування даної процедури. В Україні 
ці питання вивчали О. В. Баганець, О. В. Білоус, 
І. В. Гловюк, О. В. Капліна, Г. М. Куцкір, 
М. В. Лепей, Н. С. Моргун, В. В. Назаров, 
О. Ю. Татаров, Л. Д. Удалова, О. Г. Шило й інші. 

Разом з тим вивчення кримінального процесуаль-
ного законодавства України, літературних джерел, 
статистичних матеріалів, судово-слідчої прак-
тики дозволяє стверджувати, що на сучасному 
етапі вирішення проблеми накладення арешту на 
майно, дотримання конституційних прав людини 
при його застосуванні вимагає якісно нових під-
ходів щодо її розуміння.

Постановка завдання. Мета статті полягає 
в дослідженні юридичної природи накладення 
арешту на майно в кримінальному провадженні, 
виокремленні особливостей чинного законодав-
ства щодо його застосування, дотримання прав 
власника (володільця) майна, виявленні в законо-
давстві прогалин, які потребують свого доктри-
нального аналізу й нормативного врегулювання.

Результати дослідження. У ч. 1 ст. 170 КПК 
України зазначено, що арештом майна є тимчасове, 
до скасування в установленому КПК порядку, поз-
бавлення за ухвалою слідчого судді або суду права 
на відчуження, розпорядження та/або користу-
вання майном, щодо якого існує сукупність підстав 
чи розумних підозр вважати, що воно є доказом 
злочину, підлягає спеціальній конфіскації в підо-
зрюваного, обвинуваченого, засудженого, третіх 
осіб, конфіскації в юридичної особи, для забезпе-
чення цивільного позову, стягнення з юридичної 
особи отриманої неправомірної вигоди, можливої 
конфіскації майна. За твердженням О. В. Каплі-
ної, О. Г. Шило, В. М. Трофименка, цей захід 
завжди пов’язаний з обмеженням можливості 
особи відчужувати майно (заборона відчуження), 
а у випадку наявності обставин, які підтверджу-
ють, що незастосування заборони або обмеження 
користування, розпорядження майном призведе 
до приховування, пошкодження, псування, зник-
нення, втрати, знищення, використання, пере-
творення, пересування, передачі і права корис-
тування, розпорядження ним (ч. 11 ст. 170 КПК 
України) [1, с. 232].
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Загалом узагальнення статистичних даних за 
останні роки свідчить, що слідчі значно частіше 
ініціюють питання щодо накладення арешту на 
майно. Прикладом, у 2017 році до судів пер-
шої інстанції слідчими та прокурорами було 
направлено 65 026 клопотань про надання доз-
волів на арешт майна, що в три, і навіть у п’ять 
разів, більше ніж у попередні роки, оскільки у  
2016 році направлено 38 077 таких клопотань, 
у 2015 році – 24 412 , у 2014 році – 16 310, 
у 2013 році – 15 511. Водночас суди задовольнили 
52 108 клопотань, що також значно більше, навіть 
у кілька разів, ніж у минулі роки (у 2016 році – 
29 556 , у 2015 році – 19 069, у 2014 році – 12 588, 
у 2013 році – 12 347) [2].

Таким чином, позбавлення за ухвалою слід-
чого судді або суду права на відчуження, розпоря-
дження та/або користування майном призводить 
до суттєвого обмеження права власності особи, 
яке отримало окреме нормативне закріплення 
як на міжнародному, так і національному рів-
нях. Зокрема, у ст. 17 Загальної декларації прав 
людини зазначається, що кожна людина має право 
володіти майном як одноособово, так і разом 
з іншими. Ніхто не може бути безпідставно поз-
бавлений свого майна [3]. Окремі правові поло-
ження щодо недоторканності права власності 
закріплені в ст. ст. 2, 9, 11, 14, 17 Міжнародного 
пакту про громадянські і політичні права [4], 
ст. 1 Конвенції ООН про боротьбу проти незакон-
ного обігу наркотичних засобів і психотропних 
речовин [5], ст. 1 Першого протоколу до Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод 
[6] та інших.

Відповідно до ст. 41 Конституції України, ніхто 
не може бути протиправно позбавлений права 
власності, право приватної власності є непоруш-
ним. Згідно з ч. 1 ст. 16 КПК України, позбавлення 
або обмеження права власності під час криміналь-
ного провадження здійснюється лише на підставі 
вмотивованого судового рішення, ухваленого 
в порядку, передбаченому цим Кодексом. 

Європейський суд з прав людини (далі – 
ЄСПЛ) у своїх рішеннях неодноразово наголошу-
вав, що кожна фізична та юридична особа має 
право мирно володіти своїм майном. Ніхто не 
може бути позбавлений своєї власності інакше, 
як в інтересах суспільства, на умовах, передбаче-
них законом і загальними принципами міжнарод-
ного права. Будь-яке втручання публічної влади 
в право на повагу до власності має бути законним, 
держави уповноважені здійснювати контроль за 
використанням власності шляхом виконання зако-
нів. Обмеження у використанні приватної влас-
ності мають залишити власнику певний ступінь 
свободи, інакше такі обмеження рівнозначні поз-
бавленню власності («Ісмаїлов проти Російської 

Федерації», «Спорронг і Лоннрот проти Швеції») 
[7; 8].

Зазначені доводи дозволяють дійти висновку, 
що при накладенні арешту на майно в криміналь-
ному провадженні власник або володілець такого 
майна наділений обмеженим суб’єктивним правом 
лише настільки, наскільки це допустимо в умовах 
обмеження. Відповідне обмеження є стримуючим 
чинником, яке перешкоджає недобросовісному 
власнику чи володільцю реалізувати власний при-
ватний інтерес усупереч інтересам публічним. 
За таких умов органи розслідування мають мож-
ливість більшою мірою контролювати поведінку 
відповідних осіб, установлювати фактичну забо-
рону на реалізацію визначених конституційно 
закріплених прав.

Ми погоджуємося з думкою В. В. Назарова, 
що в разі використання такої обмежувальної 
діяльності в кримінальному провадженні відбува-
ється звуження прав певної особи, обмеження її 
певними умовами. Особа не може повною мірою 
розпоряджатися своїм майном. Правомірність 
відповідних обмежень виявляється в тому, що 
можливість обмеження (мета, підстави, ознаки) 
закріплена в законі; обмеження суворо регла-
ментуються нормативними правовими актами 
в частині визначення суб’єктів обмеження, а також 
його процедури (кримінально-процесуальної 
форми) і правових наслідків. Поняття «правомір-
ність» у разі застосування обмеження прав має 
подвійне смислове навантаження; по-перше, під-
креслює правову природу обмеження, а по-друге, 
може бути використане для того, щоб відмежу-
вати правомірне обмеження від неправомірного 
(незаконні, або необґрунтовані обмеження прав, 
що мають місце при провадженні досудового 
розслідування). Будь-яке перевищення меж пра-
вомірного обмеження конституційних прав є за 
своєю сутністю правопорушенням і передбачає 
юридичну відповідальність [9, с. 108–109].

Г. М. Куцкір з цього приводу зазначила, що 
обмеження права власності в кримінальному про-
вадженні являють собою зовнішню дію на суб’єк-
тивне право власності конкретної особи, яке 
позначається на відповідних кримінально-проце-
суальних правовідносинах з участю такої особи, 
тягне за собою виникнення певних правових 
труднощів, звуження, зменшення можливостей 
здійснення власником своїх повноважень і відо-
бражається в конкретних приписах власнику вчи-
нити певні дії або утриматися від їх учинення 
[10, с. 95]. На думку Н. С. Моргун, обмеження 
права власності є об’єктивно існуючою обста-
виною тимчасового характеру, яка, позбавляючи 
власника можливості здійснювати свої окремі 
повноваження, звужує його свободу в діях щодо 
належного йому майна [11, с. 29]..
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Першопочаткове рішення про накладення 
арешту на майно приймає прокурор, слідчий за 
погодженням з прокурором, а також цивільний 
позивач – з метою забезпечення цивільного позову 
(ч. 1 ст. 171 КПК України), але лише слідчий суддя, 
суд, розглянувши клопотання, має право прийняти 
остаточне рішення про накладення арешту на 
майно, обґрунтувавши його вказівкою на конкретні 
фактичні обставини (ст. ст. 172–173 КПК України).

Залежно від мети накладення арешту на майно 
законодавцем визначено коло суб’єктів, на майно 
яких може бути накладено арешт. Так, з метою 
забезпечення збереження речових доказів арешт 
може накладатися на майно будь-якої фізич-
ної або юридичної особи за наявності достатніх 
підстав вважати, що воно відповідає критеріям, 
визначеним у ст. 98 КПК. Таким чином, спектр дії 
слідчого, прокурора, слідчого судді, суду в даному 
випадку дуже широкий, оскільки будь-яке майно, 
на думку слідчого, може бути пов’язане з кримі-
нальним провадженням чи бути речовим доказом, 
і лише прокурор і суд можуть погодитись або не 
погодитися з такою думкою.

Зазначимо, що в цьому випадку йдеться про 
осіб, які можуть бути як учасниками криміналь-
ного провадження, так і не мати процесуального 
статусу відповідного учасника, але володіють 
матеріальними об’єктами, що були знаряддям 
учинення кримінального правопорушення, збе-
регли на собі його сліди або містять інші відомо-
сті, які можуть бути використані як доказ факту 
чи обставин, що встановлюються під час кримі-
нального провадження, у тому числі предмети, що 
стали об’єктом кримінально протиправних дій, 
гроші, цінності та інші речі, набуті кримінально 
протиправним шляхом або отримані юридичною 
особою внаслідок учинення кримінального право-
порушення. Прикладом, такою особою може бути 
власник майна, вилученого під час проведення 
обшуку чи застосування такого заходу забезпе-
чення кримінального провадження як тимчасовий 
доступ до речей і документів.

На думку І. В. Гловюк, майнові права зазначе-
ної вище особи законом не захищено. На відміну 
від третьої особи, щодо майна якої вирішується 
питання про арешт, вона не має прав та обов’яз-
ків, передбачених ч.ч. 3 та 7 ст. 642 КПК. Крім 
того, якщо вирішуючи питання про арешт майна, 
слідчий суддя повинен враховувати наслідки 
арешту майна для підозрюваного, обвинуваче-
ного, засудженого чи третіх осіб, про врахування 
цих наслідків для володільців майна, на яке накла-
дено арешт з метою забезпечення збереження 
речових доказів, не згадується, що є нелогічним 
[12, с. 157].

Вважаємо, що ця позиція досить спірна, 
оскільки законодавець передбачив для такої 

особи певні гарантії захисту її прав та законних 
інтересів. Так, відповідно до ч.ч. 1, 2 ст. 174 КПК 
України така особа має право заявити клопотання 
про скасування арешту майно, якщо не була при-
сутня при розгляді питання про застосування 
цього заходу забезпечення кримінального прова-
дження, а також має право клопотати про скасу-
вання рішення про арешт майна повністю чи част-
ково, якщо вважає, що в подальшому застосуванні 
даного заходу відпала потреба або арешт накла-
дено необґрунтовано.

З метою забезпечення спеціальної конфіска-
ції арешт накладається на майно підозрюваного, 
обвинуваченого, засудженого або третьої особи 
за наявності достатніх підстав вважати, що воно 
підлягатиме спеціальній конфіскації у випадках, 
передбачених Кримінальним кодексом (далі – КК) 
України (ст. 962 КК). У даному випадку головною 
ознакою майна, що підлягає арешту, є не належ-
ність його певній особі, а безпосередній зв’язок 
з учиненням кримінального правопорушення. До 
того ж прийняттю рішення про арешт майна має 
передувати набуття особою в порядку, передба-
ченому КПК, процесуального статусу підозрюва-
ного, обвинуваченого, засудженого, третьої особи.

З метою забезпечення конфіскації майна як 
виду покарання або заходу кримінально-право-
вого характеру щодо юридичної особи арешт 
накладається на майно підозрюваного, обвину-
ваченого, засудженого або юридичної особи, 
щодо якої здійснюється провадження, за наяв-
ності достатніх підстав вважати, що суд може 
призначити покарання у виді конфіскації майна 
або застосувати до юридичної особи захід кримі-
нально-правового характеру у вигляді конфіскації 
майна. Отже, в такому випадку арешту підлягає 
майно, належне особі, стосовно якої здійснюється 
кримінальне провадження.

У разі накладення арешту з метою забезпе-
чення відшкодування шкоди, завданої внаслі-
док кримінального правопорушення (цивільний 
позов), чи стягнення з юридичної особи отрима-
ної неправомірної вигоди арешт накладається на 
майно підозрюваного, обвинуваченого, засудже-
ного, фізичної чи юридичної особи, яка в силу 
закону несе цивільну відповідальність за шкоду, 
завдану діями (бездіяльністю) підозрюваного, 
обвинуваченого, засудженого або неосудної 
особи, яка вчинила суспільно небезпечне діяння, 
а також юридичної особи, щодо якої здійсню-
ється провадження, за наявності обґрунтованого 
розміру цивільного позову в кримінальному про-
вадженні або неправомірної вигоди.

У кримінальному процесуальному законодав-
стві визначено, що є предметом арешту майна. 
Так, арешт може бути накладено на рухоме чи 
нерухоме майно, гроші в будь-якій валюті готів-
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кою або у безготівковій формі, в тому числі кошти 
та цінності, що знаходяться на банківських рахун-
ках чи на зберіганні у банках або інших фінансо-
вих установах, видаткові операції, цінні папери, 
майнові, корпоративні права (ч. 10 ст. 170 КПК 
України).

Визначаючи предмет арешту майна, слідчий 
має чітко розуміти не лише загальні засади кри-
мінального провадження, імперативні вимоги 
чинного КПК України, правову природу, мету 
і способи реалізації арешту майна, а й чітко усві-
домлювати об’єкт майнових прав, особливості 
процесу електронно-цифрового слідоутворення, 
збору і фіксації цифрових доказів, юридичну при-
роду безготівкових грошових коштів, форми роз-
рахункових операцій тощо. З метою отримання 
відомостей, наприклад, щодо належності неру-
хомості, переходу прав на нерухомість, слідчий 
має направити відповідні запити до суб’єктів по 
реєстрації прав на нерухоме майно. Відомості, 
прикладом, про існування, розмір та походження 
безготівкових коштів отримує через банківські 
виписки, довідки про рух коштів по рахунку. До 
того ж слідчий має чітко розуміти, яке саме майно 
підлягатиме арешту, його кількісні характери-
стики та родові ознаки, з якого рахунку і за якими 
господарськими операціями отримані відповідні 
кошти, тощо. Цьому може передувати складення 
протоколу огляду, факт тимчасового доступу слід-
чого або прокурора до рахунків та банківських 
документів за рахунком.

Водночас на практиці існує чимало випадків, 
за яких слідчий допускає порушення законності, 
визначаючи предмет арешту майна, особливо 
у разі виникнення необхідності забезпечення 
збереження речових доказів. Зазначимо, що 
саме речовий доказ є найпоширенішим джере-
лом доказів. Арешт майна з метою забезпечення 
його збереження дозволяється щодо майна будь-
якої особи, що дозволяє слідчому без особливих 
обґрунтувань та процесуальних зусиль обме-
жити відповідне право. Останнім часом у кримі-
нальних провадженнях поширюється практика 
накладення за клопотаннями слідчих арешту на 
грошові кошти суб’єктів підприємницької діяль-
ності, що зберігаються на банківських рахун-
ках (безготівкові грошові кошти). Однак, відпо-
відно до закону речовими доказами є матеріальні 
об’єкти, а грошові кошти, що зберігаються на 
банківських рахунках, матеріальними об’єктами 
не є, вони належать до окремої категорії об’єктів 
цивільних прав, оскільки є замінними. Крім того, 
вони не можуть бути знаряддям кримінального 
правопорушення, зберігати на собі сліди злочину, 
кваліфікуватися як гроші та інші речі, набуті кри-
мінально протиправним шляхом, або отримані 
юридичною особою внаслідок учинення кримі-

нального правопорушення, позаяк у нормі статті 
є чітка прив’язка до правової категорії «речі». 
Безготівкові грошові кошти, у свою чергу, існу-
ють у вигляді коду та є інструментом, який висту-
пає одиницею виміру матеріальних благ.

З цього приводу ЄСПЛ у своїх рішеннях зазна-
чив, що має існувати обґрунтоване пропорційне 
співвідношення між засобами, які застосову-
ються, та метою, яку прагнуть досягти (наприклад, 
рішення від 21 лютого 1986 року у справі «Джеймс 
та інші проти Сполученого Королівства», n. 50, 
Series A № 98). У справах «Бакланов проти Росії» 
(рішення від 09 червня 2005 року), «Фрізен проти 
Росії» (рішення від 24 березня 2005 року) ЄСПЛ 
зазначив, що досягнення справедливого балансу 
між загальними інтересами суспільства та вимо-
гами захисту основоположних прав особи лише 
тоді стає значимим, якщо встановлено, що під 
час відповідного втручання дотримано принципу 
законності і воно не було свавільним [13].

У зв’язку з вищезазначеним вважаємо, 
що арешт безготівкових коштів на підставі 
п. 1 ч. 2 ст. 170 КПК України суперечить як КПК 
України, так й ст. 17 Закону України «Про вико-
нання рішень та застосування практики Євро-
пейського суду з прав людини». На нашу думку, 
підставою для застосування арешту безготівкових 
коштів може стати, прикладом, цивільний позов, 
оскільки навіть безготівкові кошти є майном, яке 
може бути використане для відшкодування завда-
ної шкоди (якщо вона дійсно була завдана і сто-
рона обвинувачення спромоглася це довести поза 
розумним сумнівом).

Суттєві проблеми в слідчій практиці виника-
ють й під час вирішення питання про накладення 
арешту на «цифрові гроші» або, так звану, крип-
товалюту. Зокрема, вона є таким самим товаром, 
як і будь-які гроші, що потенційно надає можли-
вість накладення арешту на них. Водночас, така 
можливість пов’язана з низкою технічних й юри-
дичних проблем. Технічні складнощі виникають 
передусім у виявленні самого факту наявності 
криптовалюти в підозрюваного (обвинуваченого) 
або особи, яка несе матеріальну відповідальність 
за їх дії, цифрового рахунку, даних щодо про-
ведених транзакцій, або отриманні доступу до 
цифрового гаманця. Юридичні проблеми виявля-
ються у невизначеності в юридичній регламента-
ції суспільних відносин, пов’язаних з цифровими 
фінансовими активами. Правовий статус крипто-
валюти до цього часу не визначено в законодав-
стві, що, безсумнівно, перешкоджає однаковій 
юридичній кваліфікації та тлумаченню як право-
охоронними, так й іншими державними юрисдик-
ційними органами.

На жаль, порушення законності в слідчій прак-
тиці виникають при накладенні арешту на майно 



272

Вісник Запорізького національного університету. Юридичні науки № 1. 2020            ISSN 2616-9444

з метою забезпечення спеціальної конфіскації, кон-
фіскації майна та цивільного позову, оскільки закон 
у разі застосування цього заходу вимагає обов’яз-
кової наявності в кримінальному провадженні під-
озрюваного, чого не завжди дотримуються слідчі. 
З цього приводу свого часу Вищий спеціалізований 
суд України з розгляду цивільних і кримінальних 
справ в Узагальненні судової практики щодо роз-
гляду слідчим суддею клопотань про застосування 
заходів забезпечення кримінального провадження 
від 07 лютого 2014 року зазначив, що правильною 
є практика, за якої слідчі судді визнають клопо-
тання про накладення арешту на майно передчас-
ними та відмовляють у їх задоволенні, оскільки на 
момент їх розгляду особам, про майно яких йдеться 
в клопотанні, не повідомлено про підозру [14].

Оцінюючи законність накладення арешту 
на майно, передусім слід ураховувати, що 
ст. 174 КПК України передбачає можливість його 
скасування та повноцінного поновлення права 
власника або володільця на відчуження, розпоря-
дження та/або користування майном. 27 березня 
2019 року Велика Палата Верховного Суду у справі 
№ 202/1452/18, провадження № 14-559цс18 (ЄДР-
СРУ № 81139238), сформувала правову позицію, 
відповідно до якої в разі накладення арешту на 
майно в порядку, передбаченому КПК України, 
особа, яка вважає, що такими діями порушено 
її право власності, навіть за умови, що вона не 
є учасником кримінального провадження, має 
право оскаржити такі дії та звернутися до суду 
про скасування арешту лише в порядку кримі-
нального судочинства. І такий порядок захисту 
безпосередньо передбачений нормами КПК Укра-
їни і є ефективним [15].

Ухвала слідчого судді про скасування арешту 
майна в порядку, передбаченому ст. 174 КПК, 
має виконуватися негайно після її постанов-

лення. Це пояснюється тим, що законодавцем не 
передбачено оскарження цієї ухвали в апеляцій-
ному порядку. Разом з тим на практиці спостері-
гаються випадки повторного накладення арешту 
на майно після його відміни. Зазвичай, повторне 
накладення арешту відбувається наступного дня 
або через день після оголошення рішення суду 
про його скасування. Інакше кажучи, власник 
майна ще не встиг отримати повний текст ухвали, 
необхідний для зняття арешту і повернення свого 
майна, а слідчий (прокурор) уже подав повторне 
аналогічне клопотання в тому ж кримінальному 
провадженні, з тих самих підстав і на те саме 
майно, після чого отримує нову ухвалу про накла-
дення арешту. Такий процес скасування та пов-
торного накладення арешту на майно може довго 
тривати і не мати закінчення. У зв’язку з цим, вва-
жаємо за доцільне ст. 174 КПК України доповнити 
ч. 5 у такій редакції: «У разі скасування слідчим 
суддею, судом рішення про накладення арешту 
на майно слідчий, прокурор не мають права пов-
торно, в одному кримінальному провадженні, за 
одних і тих самих підстав і на те саме майно звер-
татися з клопотанням про його накладення».

Висновки. Накладення арешту на майно 
в кримінальному провадженні є дієвим й ефек-
тивним заходом забезпечення кримінального 
провадження. Під час його застосування слід-
чий, прокурор, слідчий суддя, суд мають чітко 
дотримуватися концептуальних положень, а саме: 
арешт майна має відбуватися виключно в межах 
закону; права власника (володільця) майна 
є найвищою цінністю; обмеження права власності 
допускається в мінімальних межах, за наявності 
ризиків приховування, пошкодження, псування, 
зникнення, втрати, знищення відповідного майна; 
можливості обмеження права власності регламен-
товані і перебувають на судовому контролі.
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Строки досудового розслідування як гарантія дотримання конституційних прав особи

Членов М. В.
Інститут підготовки юридичних кадрів для Служби безпеки України 
Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого, 
вул. Мироносицька, 71, Харків, Україна
chnv2012@gmail.com

У статті досліджено строки досудового розслідування як 
різновид процесуальних гарантій, що забезпечують виконання 
завдань кримінального провадження, одним з яких є дотримання 
конституційних прав особи. Проаналізовано проблемні питання 
правового регулювання строків досудового розслідування за чинною 
редакцією Кримінального процесуального кодексу України й зміни 
до нього з 01 липня 2020 р. Викладено наявні колізії та прогалини 
в правовому регулюванні строків досудового розслідування, 
запропоновано внесення законодавчих змін для їхнього усунення. 
Зроблено висновок, що строки досудового розслідування 
є процесуальною гарантією дотримання конституційних прав особи 
під час досудового розслідування.

Ключові слова:
гарантії, строки досудового 
розслідування, обчислення 
процесуальних строків, порядок 
продовження строків досудового 
розслідування, злочин.

Terms of the pre-trial investigation as a guarantee of observance of the constitutional rights 
of a person in criminal proceedings

Chlenov M. V.
Legal Personal Training Institute for Security Service of Ukraine of Yaroslav Mudryi 
National Law University, Myronosytska str., 71, Kharkiv, Ukraine
chnv2012@gmail.com

The article studies the terms of pre-trial investigation as a guarantee 
that ensures the performance of the tasks of criminal proceedings one 
of which is the observance of the connotational rights of a person. It is 
substantiated that terms of pre-trial investigation implicitly influence 
the compliance of the constitutional rights of a person, because 
the period of restriction of rights during the actions of keeping criminal 
proceedings, preventive actions, criminal intelligence and surveillance 
operations directly depends on the terms of pre-trial investigation 
and can’t exceed them. The author proposes criteria of attributing 
norms containing the procedural terms to the procedural guarantees 
of the constitutional rights of a person during the pre-trial investigation.
The article analyses the development of guarantees of the constitutional 
rights of a person during four periods of the legal regulation of the terms 
of pre-trial investigation under the acting CPC of Ukraine (2012–2020).
It characterizes the current procedure for legal regulation of the terms 
of pre-trial investigation, which is applied from 16.03.2018 on the basis 
of the Law of Ukraine № 2147-VII of 03.10.2017. The amendments refer 
to 1) the onset of the calculation of the term of pre-trial investigation 
from the moment of registration of criminal proceedings in the Unified 
Register of Pre-Trial Investigations; 2) division of terms of pre-trial 
investigation into two types: a) before notification of the person 
on suspicion, b) after notification of the person on suspicion; 3) 
introduction, in addition to prosecutorial supervision, of judicial 

Key words: 
guarantee, procedural terms, 
calculation of procedural terms, 
pre-trial investigation terms, order 
of prolongation terms of the pre-trial 
investigation, crime.



275

Herald of Zaporizhzhia National University. Jurisprudence  no. 1. 2020                              ISSN 2616-9444

control over the extension of the terms of pre-trial investigation; 
5) empowerment of the defense party to take part in court hearings 
on the extension of the pre-trial investigation; 6) consolidation 
of the expiration of the pre-trial investigation as grounds for ceasing 
the criminal proceedings.
The author analyses the challenging issues of the acting order 
for prolonging the terms of pre-trial investigation as well as 
introduced amendments which will go into effect on 01.07.2020. 
The research concludes that terms of a pre-trial investigation is 
a guarantee of the observance of the constitutional rights of a person 
during the pre-trial investigation. Amendments to articles 219, 
294 of the CPC of Ukraine following the Law of Ukraine  
No. 2617-VIII as of 22.11.2018 don’t eliminate the available gaps 
and collisions wherefore the legal regulation of the terms of pre-trial 
investigation needs the further legislative improving.

Вступ. Відповідно до ст. 3 Конституції Укра-
їни права і свободи людини та їх гарантії визна-
чають зміст і спрямованість діяльності держави. 
До числа конституційних прав особи відносяться 
права на: повагу гідності (ст. 28); свободу та осо-
бисту недоторканність (ст. 29); недоторканність 
житла (ст. 30); таємницю листування, телефон-
них розмов, телеграфної та іншої кореспонденції 
(ст. 31); невтручання в особисте і сімейне життя 
(ст. 32); свободу пересування (ст. 33); володіння, 
користування і розпорядження своєю власністю 
(ст. 41); судовий захист прав і свобод (ст. 55) [1]. 
Кримінальний процесуальний кодекс (далі – КПК) 
України встановлює строки досудового розсліду-
вання, в межах яких закон передбачає підстави 
тимчасового обмеження конституційних прав 
особи. Дотримання цих прав особи під час досу-
дового розслідування забезпечується системою 
процесуальних гарантій, однією з яких є процесу-
альні строки, зокрема строки досудового розслі-
дування.

В період 2012–2020 рр., з метою покращення 
рівня гарантій дотримання конституційних прав 
особи, законодавець неодноразово вносив зміни 
до КПК України щодо строків досудового роз-
слідування. Так, з 16 березня 2018 р. на підставі 
Закону України № 2147-VII від 03 жовтня 2017 р. 
[3] в КПК змінено порядок обчислення та продов-
ження строку досудового розслідування. З ура-
хуванням цього, значення та зміст строків досу-
дового розслідування підлягає переосмисленню, 
адже вони розглядаються як одна з гарантій 
дотримання конституційних прав особи. Крім 
того, з 01 липня 2020 р. набувають чинності зміни 
до ст. ст. 219, 294 КПК щодо строків досудового 
слідства та строків досудового розслідування кри-
мінальних проступків у формі дізнання. Це й обу-
мовило актуальність вибору теми дослідження 
та необхідність додаткового наукового аналізу 
строків досудового розслідування як гарантій 
дотримання конституційних прав особи. 

Огляд опублікованих наукових праць свід-
чить, що науковий інтерес до строків досудо-
вого розслідування є доволі значним. Зокрема, 
окремі питання строків досудового розсліду-
вання досліджували в своїх роботах І. В. Гло-
вюк, С. О. Заїка, Є. Г. Коваленко, Т. О. Лоскутов, 
В. Т. Маляренко, Г. Я. Мацьків, І. І. Митрофанов, 
О. Р. Михайленко, Г. В. Остафійчук, А. А. Павлов-
ська, В. В. Рожнова, Г. І. Сисоєнко, О. О. Торбас, 
С. Б. Фомін та інші вчені. Однак, їх публікації 
здійснені до прийняття вищевказаних законодав-
чих змін.

Постановка завдання. Метою статті є дослі-
дження строків досудового розслідування як 
різновиду процесуальних гарантій дотримання 
конституційних прав особи, аналіз розвитку стро-
ків досудового розслідування за чинним КПК, 
виявлення недоліків їх правового регулювання 
та надання пропозицій щодо його вдосконалення.

Результати дослідження. Процесуальні 
гарантії як наукова та правова категорія в теорії 
кримінального процесу є актуальною та дискусій-
ною проблемою, щодо визначення цього поняття, 
з’ясування сутності та системи процесуальних 
гарантій існують різні точки зору. Гарантія (від фр. 
guarantie – забезпечення) за своєю суттю є засо-
бом досягнення відповідних завдань. Кримінальні 
процесуальні гарантії – це сукупність встановле-
них законом правових норм, що забезпечують 
виконання завдань кримінального провадження 
та надають можливість суб’єктам кримінального 
процесу виконувати обов`язки та реалізовувати 
права [4, с. 21]. Гарантіями прав особи у кри-
мінальному провадження є правові засоби, які 
мають забезпечувати захист особи від криміналь-
них правопорушень, охороняти права, свободи 
і законні інтереси учасників кримінального про-
вадження. Основу цих гарантій становлять права 
і свободи людини, які встановлені та забезпечені 
Конституцією України та Конвенцією про захист 
прав і свобод людини.
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Серед вчених немає єдності думок щодо еле-
ментів, які складають систему процесуальних 
гарантій. В. М. Трофименко до істотних ознак 
кримінальних процесуальних гарантій відносить: 
1) встановлені законом способи; 2) встановлені 
законом засоби; 3) спрямованість на захист прав 
і законних інтересів учасників кримінального 
провадження; 4) спрямованість на забезпечення 
вирішення завдань кримінального провадження 
[5, с. 19]. На нашу думку, виходячи з нормативного 
визначення процесуальних строків в ст. 113 КПК 
та їх значення в кримінальному провадженні, за 
вищевказаними ознаками строки відносяться до 
числа процесуальних гарантій. Наукову позицію, 
що процесуальні строки є гарантією прав особи 
поділяють Ю. І. Азаров [6, с. 145], В. Д. Басай 
[7, c. 103;], П. В. Безназ [8, с. 187], С. Ю. Бутенко 
[9, c. 49], Л. М. Васильєв [10, с. 3–4], А. П. Гуляєв 
[11, с. 5–7], Є. Г. Коваленко, В. Т. Маляренко 
[12, с. 193], Г. Я. Мацьків [13, c. 25], В. В. Назаров 
[14, с. 28], А. А. Павловська [15, с. 163], О. С. Сте-
панов, В. В. Топчій, Г. М. Степанова [16, с. 116], 
С. Б. Фомін [17, с. 8] та інші вчені. Різноманітні 
процесуальні строки пронизують всі стадії кри-
мінального провадження, частина цих строків 
є гарантіями дотримання конституційних прав 
особи під час досудового розслідування.

Критеріями віднесення норм, що містять про-
цесуальні строки, до числа процесуальних гаран-
тій конституційних прав особи під час досудового 
розслідування є: 1) встановлення строку законом 
або відповідно до нього слідчим, прокурором, 
слідчим суддею; 2) тривалість строку; 3) порядок 
продовження, зупинення, поновлення, припи-
нення строку; 4) спрямованість строку на дотри-
мання конституційних прав особи під час досудо-
вого розслідування. Для прикладу проаналізуємо 
на підставі цих критеріїв строки досудового роз-
слідування: 1) вони встановлені чинним КПК; 2) 
передбачена їх тривалість (часові одиниці та пра-
вила їх обчислення); 3) детально регламентова-
ний порядок їх продовження; 4) строки досудо-
вого розслідування опосередковано впливають 
на конституційні права особи, оскільки трива-
лість обмеження цих прав особи під час заходів 
забезпечення кримінального провадження, запо-
біжних заходів, негласних слідчих (розшукових) 
дій (далі – НСРД), напряму залежить від строків 
досудового розслідування, адже ці заходи та дії 
можуть проводитись виключно в межах строків 
досудового розслідування і не можуть їх пере-
вищувати. З урахуванням цього, вважаємо, що 
строки досудового розслідування є гарантіями 
дотримання конституційних прав особи під час 
досудового розслідування.

Застосування історико-правового методу 
дослідження дозволяє зробити висновок, що дво-

місячний строк досудового розслідування перед-
бачений як у попередніх кодексах – ст. 119 КПК 
УРСР 1922 р. [18, с. 684], ст. 113 КПК УРСР 1927 р. 
[19, с. 98], ст. 120 КПК 1960 р. УРСР/України [20], 
так і в ст. 219 чинного КПК України 2012 р. [2]. 
Незважаючи на те, що кількісна характеристика 
строків досудового розслідування не змінилась, 
з розвитком їх правового регулювання зміню-
вався їх зміст, поступово наповнювався і зростав 
якісний рівень гарантій дотримання конституцій-
них прав особи. Це можна простежити шляхом 
аналізу змісту (внутрішніх складових) строків 
досудового розслідування, які містять наступні 
елементи: 1) початок строків; 2) правила обчис-
лення строків; 3) порядок продовження строків; 
4) включення/невключення періоду розсліду-
вання за фактом кримінального правопорушення 
(до встановлення особи); 5) включення/невклю-
чення періоду зупинення розслідування; 6) вклю-
чення/невключення періоду відкриття матеріалів 
розслідування для ознайомлення іншій стороні; 
7) закінчення строків. 

Попередній КПК 1960 р. характеризувався 
тим, що обчислення строку досудового розслі-
дування здійснювалось з дати порушення кримі-
нальної справи щодо особи (період розслідування 
за фактом не враховувався); строк досудового 
розслідування був необмежений: після закінчення 
шестимісячного строку Генеральний прокурор 
або його заступники мали необмежене право 
продовжувати строк досудового розслідування 
в межах строку давності притягнення особи до 
кримінальної відповідальності; процедура про-
довження строку досудового розслідування крім 
норм КПК, додатково регламентувалась спіль-
ною міжвідомчою інструкцією; сторона захисту 
не мала права приймати участь в продовженні 
строку досудового розслідування; передбача-
лось продовження загального строку досудового 
розслідування у разі повернення кримінальної 
справи на додаткове розслідування. В науковій 
літературі строк досудового розслідування за 
КПК 1960 року розглядався як організаційний 
засіб забезпечення швидкості розслідування та не 
пов’язувався з забезпеченням прав особи.

В КПК 2012 р. роль строків як правових 
засобів забезпечення прав особи значно зросла, 
а розумність строків (ст. 28 КПК) закріплена 
однією з загальних засад кримінального прова-
дження. Розглянемо розвиток гарантій конститу-
ційних прав особи на різних періодах правового 
регулювання строків досудового розслідування 
за чинним КПК України (у зв’язку з тим, що роз-
слідування кримінальних проступків на практиці 
ще не здійснюється, предмет нашого дослідження 
обмежено розглядом строків досудового розсліду-
вання злочинів в формі досудового слідства).



277

Herald of Zaporizhzhia National University. Jurisprudence  no. 1. 2020                              ISSN 2616-9444

Період перший (20 листопада 2012 р. – 
13 квітня 2017 р.) характеризується тим, що обчис-
лення строку досудового розслідування почи-
налось з дня повідомлення особи про підозру. 
Ст. 219 КПК встановлено імперативну вимогу 
закінчити досудове розслідування протягом двох 
місяців, правила обчислення яких визначено 
в ст. 115 КПК. Порядок продовження строків досу-
дового розслідування врегульований виключно 
в КПК (ст. ст. 294–297) та передбачав: 1) суб’єктів 
звернення – слідчого або прокурора, який здійс-
нює нагляд за додержанням законів, які зобов’я-
зані подати клопотання про продовження строку 
не пізніше п’яти днів до його спливу; 2) суб’єктів 
продовження – відповідних прокурорів за відом-
чою трирівневою вертикаллю (районної/міської, 
обласної, Генеральної прокуратури); 3) розподіл 
між цими прокурорами повноважень щодо про-
довження строків за критерієм складності прова-
дження: до трьох місяців – якщо його неможливо 
закінчити внаслідок складності провадження, до 
шести місяців – внаслідок особливої складності, 
до дванадцяти місяців – внаслідок виняткової 
складності провадження; 4) залучення сторони 
захисту до опосередкованої участі в продовженні 
строків досудового розслідування – закріплю-
вався обов’язок сторони обвинувачення вручити 
підозрюваному та його захиснику копію клопо-
тання про продовження строку не пізніше як за 
п’ять днів до дня подання клопотання прокурору; 
відповідно, сторона захисту отримала право (до 
подання цього клопотання прокурору) подавати 
слідчому або процесуальному керівнику пись-
мові заперечення, які обов’язково долучаються 
до клопотання. До загального строку досудового 
розслідування входив період відкриття матеріалів 
іншій стороні, натомість до нього не входили: 1) 
період розслідування за фактом (з моменту вне-
сення відомостей до ЄРДР до повідомлення особи 
про підозру; 2) період зупинення розслідування. 
Закінченням строку досудового розслідування 
є день закриття кримінального провадження або 
направлення до суду обвинувального акту, кло-
потання про застосування примусових заходів 
медичного або виховного характеру, клопотання 
про звільнення особи від кримінальної відпові-
дальності (п. 5 ч. 1 ст. 3 КПК).

Кодекс закріпив прямий взаємозв’язок стро-
ків дії заходів забезпечення кримінального 
провадження, запобіжних заходів (ч. 6 ст. 181, 
ч. 3 ст. 197 КПК), НСРД (ч. 4 ст. 249 КПК) з стро-
ками досудового розслідування, адже їх тривалість 
не може перевищувати строку досудового розслі-
дування. Гарантією дотримання конституційних 
прав особи стали чітко визначені загальні строки 
досудового розслідування – шість місяців щодо 
злочинів невеликої та середньої тяжкості, а також 

дванадцять місяців щодо тяжких та особливо тяж-
ких злочинів. Однак, питання обчислення загаль-
ного строку досудового розслідування в об’єдна-
ному або виділеному кримінальному провадженні 
залишалось не врегульованим в КПК. 

Період другий (14 квітня 2017 р. – 15 березня 
2018 р.). Законом України № 1950-VIII від 
16 березня 2017 р. [21] внесені зміни до 
ч. 3 та ст. 219 КПК, якими передбачено, що до 
строку досудового розслідування не включається 
строк ознайомлення з матеріалами досудового 
розслідування сторонами кримінального прова-
дження в порядку ст. 290 КПК. Крім того, під-
вищенням гарантій конституційних прав особи 
стало доповнення статті 219 КПК ч. 4 та 5, якими 
врегульовано обчислення загального строку досу-
дового розслідування в об’єднаному криміналь-
ному провадженні, яке віднесено до обов’язків 
прокурора, зазначеного в ч. 4 ст. 295 КПК. 

Період третій (з 16 березня 2018 р.). Черго-
вим кроком законодавця з підвищення гарантій 
дотримання конституційних прав особи у кримі-
нальному провадженні стали корінні зміни щодо 
строків досудового розслідування на підставі 
Закону України № 2147-VIII від 03 жовтня 2017 р. 
У кримінальних провадженнях, зареєстрованих 
з 16 березня 2018 р., строк досудового розсліду-
вання став обчислюватись з моменту внесення 
відомостей до ЄРДР (ч.1 ст. 219 КПК).

При цьому, строк досудового розслідування 
злочинів поділяється на дві складові: 1) строку 
досудового розслідування до повідомлення особи 
про підозру, який становить: а) щодо злочину неве-
ликої або середньої тяжкості – дванадцять місяців 
з можливістю його неодноразового продовження 
слідчим суддею на шість місяців; б) щодо тяжкого 
або особливо тяжкого злочину – вісімнадцять 
місяців з можливістю його неодноразового про-
довження слідчим суддею на дванадцять місяців; 

2) строку досудового розслідування після пові-
домлення особи про підозру, який становить щодо 
злочину – два місяці з можливістю його продов-
ження до трьох місяців керівником місцевої про-
куратури, заступником Генерального прокурора 
України, а в подальшому продовження слідчим 
суддею: – до шести місяців щодо злочинів невели-
кої або середньої тяжкості; –до дванадцяти міся-
ців щодо тяжких або особливо тяжких злочинів.

Для кожного з цих строків досудового розслі-
дування передбачені різна тривалість та порядок 
продовження. Новелами також стали: 1) запро-
вадження крім прокурорського нагляду, судового 
контролю за продовженням строків досудового 
розслідування, який покладено на слідчого суддю; 
2) обов’язкова участь підозрюваного і його захис-
ника в судовому засіданні щодо продовження 
строку досудового розслідування на строк понад 
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три місяці після повідомлення особи про підозру 
(ч. 3 ст. 295¹ КПК); 3) введення диференціації (осо-
бливостей) в обчисленні строків досудового роз-
слідування після повідомлення особи про підозру, 
які полягають в тому, що включення або невклю-
чення до їх складу періоду зупинення криміналь-
ного провадження здійснюється в залежності від 
суб’єкта, який прийняв рішення про відновлення 
кримінального провадження (ч. 3 ст. 219 КПК). 
Так, якщо відновлення досудового розсліду-
вання здійснено постановою слідчого – період 
зупинення не включається до строку досудового 
розслідування, а якщо зупинення досудового роз-
слідування відмінено ухвалою слідчого судді – 
період зупинення включається до складу строку 
досудового розслідування (абз. 2 ч. 3 ст. 219 КПК); 
5) закріплення в якості підстав для закриття 
кримінального провадження закінчення стро-
ків досудового розслідування: а) до повідом-
лення особи про підозру (абз. 14 ч. 1 ст. 284, 
ч. 9 ст. 284 КПК); б) після повідомлення особи 
про підозру (п. 10 ч. 1 ст. 284 КПК).

Крім того, Законом України № 2147-VIII від 
03 жовтня 2017 р. ст. 217 КПК доповнена частиною 
сьомою, в якій врегульовано порядок обчислення 
строку досудового розслідування у криміналь-
ному провадженні, виділеному в окреме прова-
дження. Як бачимо, з вдосконаленням порядку 
обчислення та продовження строків досудового 
розслідування підвищено рівень гарантій консти-
туційних прав особи, хоча вказаний закон не поз-
бавлений недоліків, про які зазначимо нижче.

Період четвертий. З 01 липня 2020 р.1 набу-
ває чинності Закон України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо 
спрощення досудового розслідування окре-
мих категорій кримінальних правопорушень» 
від 22 листопада 2018 р. № 2617-VIII [22], який 
передбачає внесення змін до статей 219, 294 КПК 
щодо порядку обчислення та продовження строків 
досудового слідства та дізнання. Вказаний закон 
опубліковано 24 квітня 2019 р. в газеті «Голос 
України» № 79, набрання чинності його поло-
жень передбачалось з 01 січня 2020 р., але Зако-
ном № 321-IX від 03 грудня 2019 р. [23] набрання 
чинності відтерміновано до 01 липня 2020 р. Не 
обтяжуючи статтю розглядом новел щодо строків 
розслідування кримінальних проступків у формі 
дізнання, розглянемо зміни, що стосуються стро-
ків досудового слідства. Так, п. 24 Закону № 2617-
VIII передбачає викладення п. 1 ч. 3 ст. 294 КПК 
у новій редакції, згідно якої розширено перелік 
суб’єктів, уповноважених продовжувати строк 
досудового слідства після повідомлення особі про 
підозру до трьох місяців. А саме: крім керівника 

1 За умови, якщо набрання чинності Закону від 22 листопада 
2018 р. № 2617-VIII не буде перенесено.

місцевої прокуратури та заступника Генераль-
ного прокурора, додано нових суб’єктів – керів-
ника регіональної прокуратури або його першого 
заступника чи заступника. Безумовно, такі зміни 
є позитивними та необхідними.

На жаль, при внесенні змін до КПК, поза ува-
гою законодавця залишились наявні недоліки пра-
вової регламентації порядку продовження строків 
досудового розслідування. Зокрема, проблемним 
питанням залишається правова невизначеність 
щодо суб’єкта звернення (слідчий самостійно 
звертається чи слідчий за погодженням з прокуро-
ром) до слідчого судді щодо продовження строків 
досудового слідства: а) до повідомлення особи про 
підозру (колізія ч. 1 ст. 294 та ч. 1 ст. 295¹ КПК); 
б) після повідомлення особи про підозру до шести 
місяців (колізія п. 2 ч. 3 ст. 294 та ч. 1 ст. 295¹ 
КПК), а також до дванадцяти місяців (колізія 
п. 3 ч. 3 ст. 294 та ч. 1 ст. 295¹ КПК). На нашу 
думку, усунути вказану колізію потрібно шляхом 
внесення законодавчих змін до ч. 1 ст. 295¹ КПК, 
якими передбачити необхідність погодження 
клопотань слідчого відповідним прокурором (до 
повідомлення особи про підозру – прокурором, 
який здійснює нагляд у формі процесуального 
керівництва). 

Іншим проблемним питанням є відсутність 
закріплення в ст. 295¹ КПК обов’язку слідчого, 
прокурора вручити копію клопотання про продов-
ження строку досудового розслідування підозрю-
ваному та його захиснику не пізніше ніж за п’ять 
днів до дня подання клопотання слідчому судді. 
Невиконання вказаного обов’язку є порушенням 
права підозрюваного на захист, робить неможли-
вим надання стороною захисту письмових запе-
речень проти продовження строків досудового 
розслідування, здійснення належної підготовки 
до судового засідання. Як наслідок, існує вірогід-
ність прийняття слідчим суддею ухвали про від-
мову в задоволенні клопотання про продовження 
строків досудового слідства [24; 25]. У зв’язку 
з цим пропонується внести зміни до ч. 2 ст. 295¹ 
КПК шляхом доповнення (абзацом 16) реченням 
наступного змісту: «Копія клопотання вручається 
слідчим або прокурором, який здійснює нагляд 
за додержанням законів під час проведення цього 
досудового розслідування, підозрюваному та його 
захиснику не пізніше ніж за п’ять днів до дня 
подання клопотання слідчому судді».

До проблемних питань відноситься правова 
невизначеність з 16 березня 2018 р. щодо загаль-
ного строку проведення НСРД на підставі ухвали 
слідчого судді, оскільки зміни, внесені Законом від 
03 жовтня 2017 р. N 2147-VIII, порушили систем-
ний зв’язок між ч .4 ст. 248 та ст. 219 КПК. Так, 
згідно із ч. 4 ст. 249 КПК загальний строк, протя-
гом якого в одному кримінальному провадженні 
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може тривати проведення НСРД дозвіл на прове-
дення якої дає слідчий суддя, не може перевищу-
вати максимальні строки досудового розслідування, 
передбачені статтею 219 КПК. Однак, після змін до 
ст. 219 КПК не зрозуміло про який строк йде мова: 
до повідомлення особи про підозру (18 місяців) чи 
після повідомлення особи про підозру (12 місяців)? 
На наш погляд, відсутність чітко визначених стро-
ків проведення НСРД у кримінальному провадженні 
створює передумови до свавільного, необмеженого 
часовими рамками порушення конституційних прав 
і свобод громадян. Одним з шляхів усунення про-
блеми обчислення загального строку проведення 
НСРД у кримінальному провадженні є внесення 
змін до ч. 4 ст. 249 КПК, якими словосполучення «не 
може перевищувати максимальні строки досудового 
розслідування, передбачені ст. 219 цього Кодексу» 
замінити словосполученням «не може перевищу-
вати дванадцяти місяців».

Крім того, на сьогодні в ч. 2 ст. 219 КПК термін 
«загальний строк досудового розслідування» не від-
повідає його змісту, оскільки фактично встановлює 
окрему його складову - строк досудового розслі-
дування після повідомлення особи про підозру. На 
нашу думку, термін «загальний строк досудового 
розслідування» повинен охоплювати два періоди – 
до і після повідомлення особи про підозру.

Також дискусійним є питання: чи може слід-
чий суддя продовжити строк досудового слідства 
після повідомлення про підозру одразу до чотирьох 
місяців, минаючи процедуру продовження строку 
відповідним прокурором до трьох місяців? З цього 
приводу існує різна судова практика. Одні слідчі 
судді вважають, що в порядку продовження строків 
досудового слідства законодавцем закладений так 
званий «подвійний фільтр»: спочатку строк досудо-
вого слідства після повідомлення особи про підозру 
продовжує прокурор до трьох місяців, а подальше 
продовження строку здійснює слідчий суддя. Поси-
лаючись на порушення вказаного порядку (послі-
довності) продовження строку досудового розсліду-
вання деякі слідчі судді відмовляють в задоволенні 
клопотання про продовження строку [26]. Інші 
слідчі судді навпаки, задовольняють клопотання 
та продовжують строки досудового розслідування 
після повідомлення про підозру відразу до чотирьох 
місяців у кримінальних провадженнях особливої 
та виняткової складності [27]. На нашу думку, така 
практика не суперечить чинному законодавству.

На практиці інколи виникають труднощі продов-
ження строків досудового розслідування у зв’язку 
з положеннями ч. 3 ст. 295¹ КПК, яка передбачає 
імперативну вимогу про розгляд слідчим суддею 
клопотання про продовження строку досудового 
розслідування після повідомлення особи про 
підозру за участю слідчого або прокурора, а також 
підозрюваного та його захисника. З одного боку, 

таке положення є гарантією дотримання консти-
туційного права особи на судовий захист. Однак, 
у разі зловживання цим процесуальним правом 
стороною захисту, такий нормативний припис 
може призвести до неможливості розгляду слідчим 
суддею клопотання сторони обвинувачення про 
продовження строку досудового розслідування. 
Наприклад, якщо підозрюваний, якому не обра-
ний запобіжний захід або цей захід не пов’язаний 
з обмеженням свободи пересування, не з`являється 
до суду ні в призначений день розгляду клопо-
тання, ні в дату перенесеного судового засідання, 
розгляд такого клопотання за відсутності підозрю-
ваного є неможливим. Водночас непродовження 
строків досудового розслідування тягне за собою 
закриття кримінального провадження. В таких 
випадках навіть зупинення досудового слідства 
не завжди зможе врятувати кримінальне прова-
дження, оскільки в запасі потрібно мати не менше 
10 днів: за 5 днів до звернення до слідчого судді 
потрібно вручити нове клопотання стороні захисту 
і за 5 днів до закінчення строку досудового розслі-
дування подати нове клопотання слідчому судді. 
У зв’язку з цим, на нашу думку, потрібно допов-
нити ст. 295¹ КПК положенням, що неявка у судове 
засідання сторін, належним чином повідомлених 
про дату явки, не перешкоджає розгляду клопо-
тання, а також у словосполученні «підозрюваного 
та його захисника» сполучник «та» замінити на 
«або».

Напрямом подальших наукових досліджень 
є надання пропозицій щодо законодавчого уточ-
нення та наукового тлумачення терміну «загаль-
ний строк досудового розслідування» (ч. ч. 2, 4, 
5 ст. 219 КПК).

Висновки. Результатом дослідження стали 
висновки про те, що строки досудового розсліду-
вання є процесуальною гарантією дотримання кон-
ституційних прав особи під час досудового розслі-
дування.

Відсутність єдиного системного підходу до змін 
нормативного регулювання строків досудового роз-
слідування призвели до наявності низки прогалин 
та колізій у КПК, а саме: щодо суб’єктів звернення 
з клопотанням про продовження строків досудового 
розслідування; щодо суб’єктів продовження строків 
досудового розслідування після повідомлення особи 
про підозру до трьох місяців; не врегулювано обов’я-
зок сторони обвинувачення вручити стороні захисту 
копію клопотання до слідчого судді про продов-
ження строку досудового розслідування. У зв’язку 
з тим, що зміни до ст. ст. 219, 294 КПК України на 
підставі Закону №2617-VIII від 22 листопада 2018 р. 
не усувають зазначені проблемні питання, правове 
регулювання строків досудового розслідування, 
порядку їх обчислення та продовження потребує 
подальшого законодавчого вдосконалення.
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Procedural procedure for obtaining witness status by persons engaged as attesting witnesses
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The article analyses the legal regulation of the status of attesting witness 
in criminal proceedings. Proposals were made to address issues of fixing 
of the rights and obligations of witnesses in criminal proceedings. 
The author’s definition of attesting witness in criminal proceedings is 
provided, which means an adult capable person who is involved by 
a prosecutor and an investigator in the conduct of investigative (search) 
actions, whose duties are to monitor the procedure for carrying out such 
actions, as well as to assist the investigator in his or her requests for 
such actions.
It is proposed to supplement the Code of Criminal Procedure 
of Ukraine with article 72-2 «Rights of the attesting witness» and article 
72-3 “Obligations of the attesting witness”, which clearly provide for 
an exhaustive list of rights and obligations of the attesting witnesses, 
this will avoid in practice the involvement of inappropriate persons as 
the attesting witnesses.

Key words:
attesting witness, witness, criminal 
proceedings, rights and obligations 
of the attesting witness, investigator, 
prosecutor.

Процесуальний порядок отримання статусу свідка особами, залученими як поняті

Шкелебей В. А.
Національний університет «Києво-Могилянська академія», 
вул. Г. Сковороди, 2, м. Київ, Україна
shkelebei_vika@ukr.net
Яцик Т. П.
Університет державної фіскальної служби України, 
вул. Університетська 31, м. Ірпінь, Київська область, Україна
zvezda171088@gmail.com

У статті проаналізовано правову регламентацію статусу понятого 
в кримінальному провадженні. Запропоновано пропозиції для 
вирішення питань щодо закріплення прав та обов’язків понятих 
у кримінальному провадження. 
Внесено пропозиції щодо регламентації прав та обов’язків 
понятих у кримінальному провадженні. Визначено перелік слідчих 
(розшукових) дій, до яких залучаються поняті: 1) пред’явлення 
особи, трупа чи речі для впізнання; 2) огляд трупа, в тому числі 
пов’язаного з ексгумацією; 3) слідчий експеримент; 4) освідування 
особи. Визначено винятки, коли участь понятих у кримінальному 
провадженні може замінюватися на безперервну відеофіксацію 
слідчої (розшукової) дії.
Звернено увагу на випадки, коли участь свідків є обов’язковою і не 
може бути замінена безперервним відеозаписом: обшук чи огляд 
будинку чи іншого володіння особи, обшук особи.

Ключові слова: 
поняті, свідок, кримінальне прова-
дження, права та обов’язки поня-
того, слідчий, прокурор.
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Зауважено на чіткій регламентації кримінальним процесуальним 
законом категорій осіб, які не можуть бути залучені для участі 
у проведенні слідчих (розшукових) дій як поняті.
Важливість визначення статусу, зрозумілого в кримінально-
процесуальному законодавстві, доведено тим, що: 1) вони 
забезпечують процесуальні гарантії прав особи у кримінальному 
судочинстві; 2) виключається можливість фальсифікацій із 
боку працівників правоохоронних органів; 3) їх наявність має 
важливе дисциплінуюче значення для слідчого та прокурора; 
4) підвищується надійність достовірності отриманих доказів; 
5) забезпечується участь народу у здійсненні правосуддя; 6) 
гарантується дотримання правильності фіксації факту, змісту 
та результатів процесуальних дій; 7) у ході судового розгляду 
понятий може стати свідком однієї зі сторін кримінального 
провадження тощо.
Представлено авторське визначення понятого у кримінальному 
провадженні, під яким розуміється повнолітня дієздатна особа, 
яка залучається слідчим, прокурором під час проведення слідчих 
(розшукових) дій, в обов’язки якої входить спостереження за 
порядком проведення таких дій, а також допомога слідчому за 
його зверненням у їх проведенні.
Запропоновано доповнити КПК України статтею 72–2 «Права 
понятого» та статтею 72–3 «Обов’язки понятого», в яких чітко 
передбачити вичерпний перелік прав та обов’язків понятих, 
що дозволить уникнути у практичній діяльності залучення 
неналежних осіб як понятих.

Statement of a problem. The current Crimi-
nal Procedure Code of Ukraine does not pay due 
attention to those attesting witnesses as participants 
in criminal proceedings. Only there is a mention in 
article 3 and 223 of the Code of Criminal Proce-
dure of Ukraine, and a clear procedural status is not 
defined.

Analysis of modern researches. Various aspects 
related to the legislative consolidation of the proce-
dural status of attesting witnesses have been repeat-
edly considered in their works by scientists in the field 
of criminal procedure and forensic science. This 
issue was studied in more detail by O.L. Buleyko, 
O.A. Strutz, L.V. Cherechukina and O.V. Hitrova. 
Legal, organizational and procedural issues of partic-
ipation of those attesting witnesses in criminal pro-
ceedings were reflected in their works by such famous 
scientists of law Yu.P. Alenin, V.P. Bahin, R.S. Bel-
kin, A.F. Volobuyev, Yu.M. Groshevy, V.O. Konoval-
ova, V.T. Malarenko, O.R. Mikhaylenko, V.T. Nor, 
M.A. Pogoretsky, S.M. Stakhovskaya, V.M. Tertisnik, 
V.Yu. Shepitko, M.E. Schumilo and others.

The purpose of the article is to define and regu-
late the status of what is attesting witness in criminal 
proceedings and to make proposals to address these 
issues to the current procedural law.

Statement of the main material. Analys-
ing the norms of the Code of Criminal Procedure 
of Ukraine, there is a lack of full regulation of the sta-
tus of the attesting witness.

Often in the legal literature there is an error in 
determining the status of attesting witness (prior to 
investigative (search) actions, persons who do not 
have the right to be attesting witness is involved).

There are often complications in modern inves-
tigative practice due to the uncertainty of the status 
of the attesting witness as a participant in criminal 
proceedings and the problem of involving attest-
ing witness to participate in investigative (search) 
actions, which in the context of increasing pressure on 
investigators, officers of operational and other units 
of the National Police often become prerequisites for 
violations of procedural form by them (and some-
times official abuses), which may eventually lead to 
undesirable procedural consequences, both at the pre-
trial and trial stages [1]. The current Code of Criminal 
Procedure of Ukraine still does not define a specific 
concept of who is attesting witness, so for its regula-
tion it is necessary to turn to the theory of criminal 
procedure and the experience of processual scientists. 
Having analyzed the legal literature, it is possible to 
formulate a concept of attesting witness in criminal 
proceedings, which may be an adult capable person, 
who is engaged by an investigator, a prosecutor in 
the conduct of investigative (search) actions, whose 
duties are to monitor the procedure for carrying out 
such actions, as well as to assist the investigator in 
his or her request for such actions. The main purpose 
of attesting witnesses in the conduct of investigative 
(search) actions at the pre-trial investigation is to 
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create the necessary conditions for the most objec-
tive and legitimate conduct of these actions and is 
an important legal guarantee of the rights and legit-
imate interests of the participants in the process, 
as well as to attest by its signature the conformity 
of the records in the protocol with the actions per-
formed.

It should be noted that the definition of the status 
of other participants in criminal proceedings is reg-
ulated by the Code of Criminal Procedure, namely, 
the applicant; civil claimant; civil defendant; A rep-
resentative of the civil plaintiff, the civil defendant; 
The legal representative of the civil plaintiff; A rep-
resentative of the legal entity against which the pro-
ceedings are being conducted; The third person in 
respect of whose property question of the arrest is 
to be decided; witness; translator; expert; Specialist, 
representative of probation body personnel; court 
clerk; judicial manager.

As we can see, there is no such participant as 
“attesting witness” in the above-mentioned list. The 
basis for participation in the process is the involve-
ment of his by investigator, the prosecutor, but this 
statement can be made only by analysing certain arti-
cles of the Code of Criminal Procedure of Ukraine. 
A separate article that would fully regulate the proce-
dural status of attesting witness is not available.

The part 7 of Art. 223 of the CPC of Ukraine pro-
vides for the participation of the attesting witnesses 
during the conduct of individual investigative (search) 
actions. This standard defines qualitative (disinterest) 
and quantitative (at least two) criteria for persons who 
are involved as attesting witnesses.

The attesting witnesses are involved in carrying 
out such investigative (search) actions: 1) presenta-
tion of a person, corpse or things for identification; 
2) examination of the corpse, including exhumation; 
3) investigative experiment; 4) personal identifica-
tion. Despite the development of technical means 
of continuous video recording of the procedure for 
carrying out relevant investigative (search) actions, 
the legislator establishes an exception and allows 
the carrying out of these actions without the participa-
tion of the witnesses. At the same time, investigative 
(search) actions related to substantial interference in 
the personal rights and interests of a person – search 
or inspection of a home or other possession of a per-
son, search of a person are carried out with the man-
datory participation of at least two attesting witnesses 
regardless of the use of technical means of recording 
such investigative (search) actions. This list of inves-
tigative (search) actions is exhaustive. However, it 
should be noted that the legislator does not deprive 
the investigator or the prosecutor the right to invite 
attesting witnesses to other proceedings if they con-
sider it appropriate (art. 223, paragraph 7, of the Code 
of Criminal Procedure) of Ukraine [2].

The expediency of inviting attesting witnesses 
to participate in other proceedings is determined 
by the investigator or prosecutor, whose carries out 
criminal proceedings, possess the full amount of nec-
essary material and can take into account objective 
and subjective factors affecting the process and results 
of a particular procedural action.

In our opinion, the need to involve attesting wit-
nesses investigative (search) actions can be argued by 
the fact that (1) they provide procedural guarantees 
of the rights of the individual in criminal proceedings; 
2) the possibility of falsification by law enforcement 
officials is excluded; 3) their presence has an important 
disciplinary value for the investigator and prosecu-
tor; 4) improving reliability of the obtained evidence; 
5) the participation of the people in the adminis-
tration of justice shall be ensured; 6) observance 
of correctness of recording of fact, content and results 
of procedural actions is guaranteed; 7) during the trial 
the attesting witness may witness one of the parties to 
the criminal proceedings and the like.

The criminal procedural law clearly defines 
the categories of persons who cannot be involved in 
investigative (search) actions as attesting witnesses 
(Code of Criminal Procedure, art. 223, paragraph 7). 
Thus, the victim, relatives of the suspect, accused 
and victim, law enforcement officials, as well as per-
sons interested in the results of criminal proceedings 
cannot be attesting witnesses.

Considering the above, it is expedient to supple-
ment the Code of Criminal Procedure of Ukraine 
with article 72-2 “Rights of the attesting witnesses” 
and article 72-3 “Obligations of the attesting wit-
nesses”, which clearly provide for an exhaustive list 
of rights and obligations of the attesting witnesses 
will avoid in practice the involvement of inappropri-
ate persons as the attesting witnesses.

Attesting witnesses are also invited to certify by 
signature the refusal of the person to sign the proto-
col, as well as the fact of providing written explana-
tions of the person about the reasons for such refusal 
in case of absence of her defender (legal represent-
ative) of Part 6 of Article 104 of the Code of Crim-
inal Procedure of Ukraine [1]. Attesting witnesses 
may be invited to participate in other proceedings if 
the investigator or prosecutor deems it appropriate. 
Attesting witnesses must be at least two. The attest-
ing witnesses to the proceedings may be questioned 
during the trial. Attesting witnesses must meet such 
procedural requirements as being an adult, not inter-
ested in the results of criminal proceedings, careful 
about compliance with the procedure of carrying out 
investigative (search) actions and about compliance 
of carried out actions with the content of the proce-
dural document, which they signed.

Attesting witnesses are also invited to certify signa-
ture the refusal of the person to sign the protocol, as well 
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as the fact of providing written explanations of the per-
son about the reasons for such refusal in case of absence 
of her defender (legal representative) of Part 6 of Article 
104 of the Code of Criminal Procedure of Ukraine [1]. 
Attesting witnesses may be invited to participate in other 
proceedings if the investigator or prosecutor deems it 
appropriate. Attesting witnesses must be at least two. 
The attesting witnesses to the proceedings may be ques-
tioned during the trial. Attesting witnesses must meet 
such procedural requirements as being an adult, not 
interested in the results of criminal proceedings, care-
ful about compliance with the procedure of carrying 
out investigative (search) actions and about compliance 
of carried out actions with the content of the procedural 
document, which they signed.

Conclusions. A number of key questions on 
attesting witnesses remain unclear to date, in particu-
lar their status as participants in criminal proceedings, 
the procedure for involving in investigative (search) 
actions and other procedural actions, grounds for 
challenge and security. Therefore, in our opinion, 
for attending witness worthwhile devote separate 
articles in the Criminal Code of Ukraine referred to 
above. This will make it possible to specifically reg-
ulate and establish the institution of attending wit-
ness in the criminal procedural legislation, to ensure 
the safety of persons (as witnesses), to minimize 
official abuses by employees of the National Police 
and to fully ensure the implementation of the tasks 
and principles of criminal proceedings.
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Про функціональний та інші підходи до розгляду діяльності прокуратури
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Розкрито зміст основного, традиційного функціонального підходу 
до вивчення діяльності прокуратури. З огляду на відсутність 
однозначного визначення категорії «функція», її абстрактний 
характер, із метою поглибленого дослідження змісту діяльності, 
вироблення чітких пропозицій для підвищення її результативності 
й ефективності, а також розробки реальних критеріїв оцінки 
результатів такої діяльності звертається увага на перспективність 
підходу до її розгляду як виду державної юридичної діяльності 
в сукупності, зокрема, таких складових елементів: мета діяльності, 
завдання, засоби й способи здійснення, результат діяльності 
прокуратури.

Ключові слова:
прокуратура, діяльність, 
функціональний підхід, державна 
юридична діяльність.

On the functional and other approaches to the consideration of the activities 
of the prosecutor’s office

Podkopaev S. V.
Academician Stashis Scientific Research Institute for the Study of Crime Problems 
National Ukrainian Academy of Law Sciences, Pushkinskaya str., 49, Kharkiv, Ukraine
s.podkopaev@gmail.com

The content of the basic, traditional functional approach to 
the consideration of the activities of the prosecutor’s office is revealed. 
Attention is paid to its formation and development, as well as legislative 
consolidation. The absence of an unambiguous definition of the category 
“function” and its abstract nature, as well as the lack of unanimity among 
researchers of this issue for several decades, are emphasized.
It is stated that the positions of researchers, in recent times, are 
increasingly reduced to agreeing with existing opinions or to forming 
new ones, without much motivation in approaches and without 
polemics with colleagues about this. Based on the analysis of existing 
opinions, it was concluded that at the same terminological level, using 
the same term “function”, completely different aspects of the activities 
of the prosecutor’s office are considered, for example, its direction; 
types and character; social role of the prosecutor’s office; powers 
of the prosecutor. Therefore, considering the activities of the prosecutor’s 
office from a position of functions, we seem to be distracted from its 
internal content in all the variety of ongoing processes.
Today, the category “function” is acquiring an abstract character, 
testifying to a certain extent about the role of the prosecutor’s office 
in society and the state, rather than reflecting the normative content 
of the real activities of the prosecutor’s office.

Key words: 
prosecutor’s office, activity, functional 
approach, state juridical activity.
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In practical terms, using the functional approach, it is not possible to 
develop real ways to overcome the existing problems of such an activity. 
Therefore, an in-depth content research of the activities of the prosecutor’s 
office, as well as the need to develop clear and unequivocal offers for 
increasing its effectiveness and efficiency, real criteria for evaluating 
the results, require full attention, and also indicate a promising approach 
to considering the activities of the prosecutor’s office as a type of state 
legal activity in the aggregate of all components its elements. These, in 
particular, should be the aim of the activity, tasks, means and methods 
of implementation, the result of the activities of the prosecutor’s office.

Постановка проблеми. У п. 14 ст. 92, 
ст. 1311 Конституції України записано, що діяль-
ність (порядок діяльності) прокуратури визнача-
ється (виключно) законом [1]. Це, щонайменше, 
свідчить про соціальну значущість такої діяльно-
сті та її результатів. Водночас важливою переду-
мовою для вдосконалення діяльності, підвищення 
результативності й ефективності є наукова роз-
робка наявних проблем законодавчої регламен-
тації та практичної реалізації прокурорської ком-
петенції. За таких обставин у вітчизняній теорії 
прокурорської діяльності незмінним залишається 
функціональний підхід до розгляду діяльності 
прокуратури. Він натепер не дозволяє повною 
мірою заглибитися в її зміст, адже зорієнтований 
на зовнішній прояв діяльності й має абстрактний 
характер.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання діяльності прокуратури привертали 
чималу увагу дослідників, як науковців, так 
і практиків – прокурорів, на рівні комплексних 
робіт і публікацій у періодичних виданнях. До 
них у своїх роботах зверталися В. В. Долежан, 
М. В. Косюта, І. Є. Марочкін, О. Р. Михайленко, 
М. І. Мичко, Ю. Є. Полянський, М. В. Руденко, 
Г. П. Середа, В. В. Сухонос, О. М. Толочко й інші, 
які діяльність розглядали, як правило, через 
призму виконуваних прокуратурою функцій.

Мета статті – розкрити загальні підходи й тен-
денції в розгляді й дослідженні діяльності про-
куратури.

Виклад основного матеріалу. Згідно зі 
ст. 1 Закону України «Про прокуратуру» (далі – 
Закон), прокуратура становить єдину систему, яка 
в порядку, передбаченому цим Законом, здійс-
нює встановлені Конституцією України функції 
з метою захисту прав і свобод людини, загальних 
інтересів суспільства й держави [2]. Своєю чер-
гою, відповідно до ст. 2 Закону (Функції прокура-
тури), на прокуратуру покладаються такі функції:

1) підтримання державного обвинувачення 
в суді;

2) представництво інтересів громадянина або 
держави в суді у випадках, визначених цим Зако-
ном і главою 12 розділу III Цивільного процесу-
ального кодексу України;

3) нагляд за додержанням законів органами, 
що провадять оперативно-розшукову діяльність, 
дізнання, досудове слідство;

4) нагляд за додержанням законів під час вико-
нання судових рішень у кримінальних справах, 
а також під час застосування інших заходів при-
мусового характеру, пов’язаних з обмеженням 
особистої свободи громадян.

«Функції прокуратури України» здійснюються 
виключно прокурорами, а їх делегування, а також 
привласнення іншими органами чи посадовими 
особами не допускається (ст. 5 Закону); з метою 
реалізації «своїх функцій» прокуратура здійснює 
міжнародне співробітництво (ч. 2 ст. 2 Закону). 
Водночас, як це зазначено в ч. 3 ст. 2 Закону, на 
прокуратуру не можуть покладатися функції, не 
передбачені Конституцією України.

У рамках статті залишимо поза увагою оче-
видну часткову невідповідність між змістом 
ст. 2 Закону й положеннями ст. 131¹ Конституції 
України, що, з огляду на ч. 3 ст. 2 Закону, на нашу 
думку, фактично позбавляє прокуратуру право-
вої основи її діяльності, й звернемо увагу на те, 
що законодавець у контексті діяльності прокура-
тури оперує нині передусім такою категорією, як 
«функції прокуратури».

Про «функції прокуратури» йшлося 
і в ст. 5 (Основні функції прокуратури) Закону 
України «Про прокуратуру» 1991 року [3]. Вод-
ночас зміст первинної редакції цієї статті, за 
виключенням окремих положень, схожий до змі-
сту ст. 3 (Основні напрями діяльності прокура-
тури) Закону СРСР «Про прокуратуру СРСР» 
1979 року [4]. Однак звертає увагу на себе те, що 
українським законодавцем змінено назву статті 
з «основних напрямів діяльності прокуратури» на 
«основні функції прокуратури».

Аналіз наукових джерел свідчить, що діяль-
ність прокуратури (прокурорська діяльність) тра-
диційно розглядається дослідниками крізь призму 
функціонального підходу. У структурі теорії про-
курорської діяльності навіть виокремлюється 
теорія функцій прокуратури як складова частина 
науки про прокуратуру [5, с. 18; 6, с. 129].

Цей підхід активно почав формуватися ще 
з середини 80-х років минулого століття, отри-
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мав свій розвиток у 90-х роках та на початку ХХІ 
століття. Вперше до нього комплексно підійшов 
В. П. Рябцев, який, зокрема, у своїй роботі «Пра-
вові та організаційні проблеми функціонування 
органів прокуратури» акцентував, серед іншого, 
на тому, що функціональний підхід слугує осно-
вою для цілеспрямованого вдосконалення органі-
заційної структури апаратів органів прокуратури 
й методики роботи за окремими напрямами, роз-
витку загальної методики, а також надав (надавав 
на той час – С.П.) можливість розробити комплекс 
пропозицій по вдосконаленню та розвитку право-
вого регулювання, заповненню прогалини, усу-
ненню суперечностей, множинності норм тощо 
[7, с. 10–11]. Водночас під функцією прокуратури 
вчений розумів таку частину діяльності її органів, 
яка характеризується певним предметом ведення, 
спрямована на розв’язання відповідного завдання 
та здійснюється за допомогою притаманної їй 
компетенції. За цих обставин він наголошував, що 
поняття «функція» пов’язується, але не ототож-
нюється, з поняттям «основний напрям діяльності 
прокуратури», а тому чи іншому напряму діяльно-
сті надається значення основного у зв’язку зі змі-
нами в соціальному житті, економіці, стані закон-
ності у відповідній сфері [7, с. 15].

Саме функції прокуратури зазначений дослід-
ник пізніше називав «ключовою правовою кате-
горією, що розкриває й пояснює структуру, зміст 
і межі діяльності прокуратури» [8, с. 73].

Так само з позиції функціонального підходу до 
змісту діяльності прокуратури зверталися в дисер-
таційних дослідженнях М. В. Косюта, М. І. Мичко, 
В. В. Сухонос [9; 10; 11], а також переважна біль-
шість інших вчених як на рівні комплексних 
робіт, так і на рівні публікацій у періодичних 
виданнях, зокрема, Л. М. Давиденко, П. М. Кар-
кач, О. М. Литвак, Г. А. Мамедов, О. Р. Михай-
ленко, П. В. Шумський та інші [12, с. 43–45; 13; 
14; 15, с. 76–81; 16, с. 33–37].

З урахуванням історичної традиції діяльно-
сті прокуратури й особливостей законодавства, 
практично всі дослідники пропонували й пропо-
нують побудову багаторівневої системи функцій, 
які реалізуються прокуратурою. Водночас автори, 
як правило, слідують за законодавцем і відносять 
до їх переліку ті, що прямо визначені в Конститу-
ції та Законі саме як функції1 або ж розглядають 
як такі функції, наприклад, координацію діяль-
ності правоохоронних органів у сфері протидії 
злочинності [17] чи кримінальне переслідування 
[11, с. 115], тобто безпосередньо не визначені 
законодавцем саме як функції.

Натепер у науковій і навчальній літературі 

1 Слід обмовитися, що в ст. 131¹ Конституції не 
використовується термін «функції», водночас він міститься у 
п. 9 розділу XV (Перехідні положення).

з приводу поняття «функція прокуратури» склався 
суттєвий плюралізм думок. Погоджуємося 
з О. В. Вороніним, що сприяє цьому передусім 
невизначеність самого поняття «функція прокура-
тури», яка виникає з неоднозначності критеріїв, 
що покладені в основу такої категорії [18, с. 39].

У великому тлумачному словнику сучасної 
української мови слово «функція» визначається як 
«явище, яке залежить від іншого явища, є формою 
його виявлення та змінюється відповідно до його 
змін» чи «робота кого-, чого-небудь, обов’язок, 
коло діяльності когось, чогось» або «призначення, 
роль чого-небудь» [19, с. 1552]. Тобто, виходить, 
що суто етимологічно основним значенням слова 
«функція» є робота (діяльність), її коло (у тому 
числі межі), призначення та роль (у залежності 
від рівня теоретичного узагальнення), як суб’єкта 
діяльності, так і призначення самої діяльності, 
а також форма виявлення певного явища.

Своєю чергою, під явищем розуміється зов-
нішній вияв сутності предметів, процесів; безпо-
середнє відбиття речі в почуттєвому сприйнятті 
[19, с. 1645]. Відповідно, в зміст слова «функція» 
вкладається форма зовнішнього вияву (прояву) 
діяльності.

В юридичній літературі під «функцією про-
куратури» розуміється діяльність [10, с. 48–49]2, 
частина діяльності прокуратури [20, с. 35], 
основний напрям діяльності [21, с. 80], вид діяль-
ності [9, с. 158].

Під функцією, зазначав у свій час О. Р. Михай-
ленко, як правило, розуміється основний напрям, 
окремий вид діяльності, пов’язаної з її цілями, 
завданнями, специфікою та формами, методами, 
особливостями законодавчого регулювання, який 
іноді зводиться до призначення та ролі кожного 
суб’єкта діяльності. Таким чином, робить висно-
вок автор, не існує універсального визначення 
поняття функція. Можна лише з наявних позицій 
виділити деякі загальні елементи. Це насамперед 
те, що «функція» в її динаміці містить певну діяль-
ність відповідних осіб, що складається з їхніх 
окремих конкретних дій. «Однак власне діяль-
ність – це ще не визначення функції, а практичне 
її втілення в межах завдань, покладених на про-
куратуру й відповідно до компетенції, якою наді-
лені її органи для виконання покладених на них 
завдань і функцій». Водночас О. Р. Михайленко 
схилявся до визначення функції прокуратури як 
виду діяльності не лише органів, а й посадових 
осіб, здійснюваного в межах їхньої компетенції, 

2 Водночас М. І. Мичко робить застереження, зокрема, що: 
«І все-таки не можна ставити знак рівності між функцією 
та діяльністю, за допомогою якої ця функція реалізується. 
Поняття «функція прокуратури» ширше за поняття 
«діяльність прокуратури», тому що, окрім практичної 
діяльності органів прокуратури, функція містить у собі й 
соціальне призначення прокуратури».
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спрямованого на виконання покладених законом 
на прокуратуру специфічних завдань [16, с. 35].

Існують і інші думки із цього приводу. 
М. І. Амірбеков і М. А. Магомедов, виходячи 
з наданих філософами й соціологами визначення 
понять «функція» взагалі, «функція соціаль-
ного суб’єкта» й «функція державного органу» 
зокрема, а також визначення сформульованого 
представниками загальної теорії держави й права 
поняття «функція державного органу» як зовніш-
нього прояву його властивостей – доходять до 
висновку про те, що філософське розуміння функ-
ції (існування, що мислимо в дії) конкретизується 
соціологічним визначенням щодо суспільства 
(роль, яку виконує певний соціальнйй інститут 
або процес стосовно цілого), а соціальний суб’єкт, 
яким є будь-який державний орган, у тому числі 
прокуратура, може існувати, лише виконуючи 
визначену щодо суспільства роль. У цьому сенсі 
невиконання своєї власної ролі, підсумовують 
дослідники, рівносильне припиненню існування 
соціального суб’єкта. Водночас під функцією про-
куратури розуміють роль, що виконується про-
куратурою в правовій системі суспільства, «через 
яку зовнішньо проявляється її властивість», а, від-
повідно, поняття «функція прокуратури» вважа-
ють за можливе визначити як встановлену законом 
значущу для правової системи суспільства роль, 
що виконується прокуратурою та яка зумовлена 
властивостями предмета діяльності прокуратури, 
специфікою її організаційної моделі й реалізу-
ється через повноваження прокурора [21, с. 4, 9].

Таким чином, при всьому наявному різнома-
нітті визначень поняття «функція прокуратури», 
загальним для них є те, що науковці включають 
в нього «діяльність прокуратури», яка є серце-
виною, обов’язковим елементом у визначенні 
її поняття, адже без діяльності (в її теоретич-
ному розумінні) ми фактично не можемо гово-
рити й про функції прокуратури. Хоча водночас 
М. В. Косюта й зазначає, що «<…> функцію 
прокуратури справді не можна ототожнювати з її 
діяльністю <…>», яку (діяльність), із посиланням 
на В. В. Клочкова, розглядає як об’єктивно зумов-
лений потребами держави й суспільства процес 
впливу прокуратури в межах її компетенції з вико-
ристанням передбачених законом засобів на учас-
ників правових відносин із метою забезпечення 
законності [22, с. 20], однак далі у своїй роботі 
дослідник пропонує визначення функції як виду 
діяльності прокуратури, спрямованого на досяг-
нення цілей і виконання завдань у межах її компе-
тенції [9, с. 157–158].

Про реалізацію функції через діяльність зазна-
чає і М. М. Стефанчук, коли пише, що під тер-
мінопоняттям «функція прокуратури» доцільно 
розуміти зумовлені історичним і політично-со-

ціальним рівнями розвитку людства напрями 
впливу прокуратури як окремої визначеної соці-
ально значущої інституції на суспільно-правову 
систему в цілому, свідомість, волю та поведінку 
учасників цієї системи, зокрема людини, групи 
людей, суспільства, держави, що носять стійкий 
і стабільний характер і віднаходять свою реалі-
зацію в юридичній діяльності прокуратури через 
застосування публічно-правових методів впливу, 
в результаті чого можуть бути закріплені у відпо-
відних нормативно-правових актах [23, с. 348].

Поширене в науці визначення «функції» через 
напрям діяльності є не зовсім точним, адже 
«напрям» – це шлях діяльності, розвитку кого-, 
чого-небудь; спрямованість якоїсь дії, явища; 
спрямованість думок, інтересів; лінія руху або 
лінія розміщення кого-, чого-небудь [19, с. 731]. 
Усі ці ключові слова цього визначення відірвані 
від самої суті, призначення «функції», яка, звертає 
увагу О. Р. Михайленко, є складнішою категорією 
в порівнянні з напрямом [16, с. 35]. Тим більше, що 
в межах однієї функції можна виділити декілька 
напрямів діяльності. Вона (функція) відбиває не 
лише власне напрямок, але й характер діяльно-
сті прокуратури – вказує М. І. Мичко [24, с. 18]. 
І в цьому сенсі також правий М. В. Косюта, коли 
пише, що поняття «напрямок» наближеніше 
до мети діяльності прокуратури, яка визначена 
в Законі України «Про прокуратуру» [9, с. 157].

Критерії, що покладені в основу виділення 
функції, автори також наводять різні. Це, напри-
клад, завдання [20, с. 35], соціальне призначення 
та роль [10, с. 49–50], «вага в загальному обсязі 
прокурорської діяльності» [18, с. 40–41], характер 
діяльності [11, с. 111], засоби й способи впливу, 
а також навіть «теоретичне спрямування такої 
категорії» [18, с. 41].

В. П. Рябцев у свій час зазначав про справед-
ливість думки щодо очевидної недостатності роз-
гляду «<…> функцій органу лише як інструменту, 
необхідного для наукового аналізу, як абстрактну 
категорію <…>», підкреслюючи водночас, що це 
«реально здійснювана діяльність органу в межах, 
встановлених законами або іншими нормативними 
актами» [25, с. 49]. Проте, навпаки, це в черговий 
раз нас переконує про суто абстрактний характер 
категорії «функція прокуратури», трансформова-
ної в законодавстві з «напряму діяльності», адже 
саме діяльність є тією категорією, через яку й зна-
ходять своє визначення її функції, зумовлені соці-
альним призначенням прокуратури. Відповідно, 
важливість значення категорії «функція», на нашу 
думку, у всякому випадку нині, полягає скоріше 
в сприянні розкриттю ролі, значення інституту 
прокуратури чи сутності самої прокурорської 
діяльності, а не в розробці комплексу пропози-
цій із вдосконалення правової основи діяльності 
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прокуратури, заповненні прогалин та усуненні 
суперечностей, пошуку шляхів її оптимізації, 
підвищенні результативності й ефективності чи 
виробленні дієвих критеріїв оцінки діяльності.

Слід також пригадати, що ще 45 років тому 
й лише у сфері управління вже існувало 22 інтер-
претації поняття «функція» [26, с. 105–108]. Тим 
більше, вже протягом декількох десятиліть чис-
ленні наукові розробки, що існують у цій сфері, 
не дають навіть його однозначного визначення, 
що хоча б можна пояснити різними підходами 
під час розгляду цього питання. Водночас остан-
нім часом все більше позиції науковців зводяться 
до погодження з висловленими раніше думками 
або до висловлення власної, без особливої моти-
вації підходів і не вступаючи в полеміку з коле-
гами. Причому іноді автори публікацій розуміють 
під функціями дрібні сторони діяльності проку-
рора, окремі ділянки прокурорської діяльності чи 
навіть окремі дії прокурора, як у свій час зазначав 
В. В. Гаврилов, фактично «препаруючи діяльність 
прокурора» [27, с. 65], що безперспективно в тео-
ретичному й і в практичному планах.

Як бачимо, на одному термінологічному рівні, 
з використанням одного й того самого терміну 
«функція» може йтися про напрями, види чи 
характер діяльності прокуратури, її соціальну 
роль чи навіть конкретні повноваження прокуро-
рів, тобто про зовсім різні сторони діяльності про-
куратури. У цьому сенсі ми погоджуємося з дум-
кою О. В. Вороніна, що «<…> поняття «функція» 
почасти втрачає нормативне й здобуває почат-
ковий філософський зміст, що слугує науковим 
способом виявлення виконуваної прокуратурою 
діяльності» [18, с. 43], хоча й з інших, ніж зазна-
чений автор, доводів. Розглядаючи прокурорську 

діяльність із позиції функцій, пише А. В. Агутін, 
ми відриваємося від її внутрішнього змісту (який, 
як правило, різнорідний за складом і природою 
процесів, що відбуваються) і як би в цілому охо-
плюємо це різноманіття в його підсумковому 
виразі [28, с. 115–116].

Висновки. Функціональний підхід до розгляду 
діяльності прокуратури нині отримав своє все-
бічне викладення в наукових джерелах (як виду, 
напряму, форми чи функції прокуратури). Це, 
вочевидь, зовсім не позбавляє можливості й не 
ставить під сумнів проведення нових досліджень 
за умови належного обґрунтування, передусім, 
доцільності їхнього проведення.

Водночас, останнім часом у наукових джерелах, 
не безпідставно, звертається увага, що потенці-
алом функціонального підходу (аналізу) немож-
ливо дослідити зміст прокурорської діяльності. 
Неможливість дослідження змістовного боку такої 
діяльності пояснюється тим, що в межах функціо-
нального підходу прокурорська діяльність розгля-
дається виключно з позиції її зовнішнього аспекту.

До того ж нині менше уваги отримав підхід до 
розгляду діяльності прокуратури як виду держав-
ної юридичної діяльності. І, якщо до методологіч-
них і теоретичних аспектів юридичної діяльності 
в цілому або до судової чи адвокатської діяльно-
сті науковці зверталися у своїх роботах [29; 30; 
31], то робіт, присвячених комплексному аналізу 
структури й змісту діяльності прокуратури (про-
курорської діяльності) явно не досить. У цьому 
сенсі перспективним вбачається підхід до роз-
гляду змісту діяльності прокуратури, зокрема, 
через такі її структурні елементи: мету діяльності, 
її завдання, засоби й способи здійснення, резуль-
тат діяльності.
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Принцип автономії волі сторін (lex voluntatis) в міжнародному приватному праві: 
загальноправова характеристика

Бичківський О. О.
Запорізький національний університет, вул. Жуковського, 66, м. Запоріжжя, Україна
bichcovsky@gmail.com

Вибрана автором тема є актуальною. Попри значні успіхи 
в уніфікації матеріальних і колізійних норм, що регулюють 
міжнародні комерційні  приватноправові відносини, ускладнені 
іноземним елементом, роль принципу автономії волі сторін не 
зменшується. У зв’язку з тим, що міжнародно-правові акти, 
що містять вказані уніфіковані матеріальні і колізійні норми, 
регулюють, як правило, обмежений перелік комерційних 
договорів і сфера їх застосування є обмеженою, звернення до 
національного права тієї чи іншої держави часто стає просто 
неминучим. У світлі цього учасники (учасник) міжнародних 
приватноправових відносин часто отримують змогу самостійно 
обирати застосовне право, навіть якщо є міжнародно-правовий 
акт, що регулює правовідносини між ними. Вирішення будь-
якого спору, що виникає з договорів міжнародної купівлі-продажу 
товарів, нерозривно пов’язане з розглядом питання про застосовне 
право. Зазначене питання являється дуже багатоаспектним як із 
точки зору способу визначення застосовного права, так і з точки 
зору конкретизації самого кола джерел згаданого права.

Ключові слова:
автономія волі, lex voluntatis, 
джерело Міжнародного приватного 
права, принцип автономії волі 
сторін, договірні правовідносини, 
формула прикріплення, колізійна 
норма, міжнародний договір.

The principle of autonomy of the parties (lex voluntatis) in private international law: 
general legal characteristics

Bychkivskyi O. O.
Zaporizhzhia National University, Zhukovsky str., 66, Zaporizhzhia, Ukraine
bichcovsky@gmail.com

The author-selected topic is relevant. Despite significant progress in 
the unification of material and conflict rules governing international 
commercial private-law relations complicated by a foreign element, 
the role of the principle of autonomy of will of the parties is not 
reduced. Due to the fact that international legal instruments containing 
a uniform material and conflict rules governing, as a rule, a limited 
range of commercial contracts, and their scope is limited, recourse to 
the national law of a state often becomes inevitable. In light of this, 
participants (participant) international private-law relations often get 
the opportunity to choose applicable law, even in cases where there is 
an international legal act regulating legal relations between them. The 
aim of the article is the lighting of the autonomy of will of the parties 
as a principle of private international law determine the applicable law, 
and carried out the attempt to give a theoretical definition autonomy 
of will of the parties. The principle of autonomy of will of the parties is 

Key words: 
autonomy of will, lex voluntatis, source 
of private international law, principle 
of autonomy of will of the parties, 
contractual legal relations, attachment 
formula, conflict rule, international 
agreement.
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widespread in the international practice, as in any contract, it is impossible 
to foresee every situation that may arise during its execution. That is 
why the parties should have the opportunity to exercise choice of law. 
The decision of any dispute arising out of contracts for the international 
sale of goods, is inextricably linked to the consideration of the question 
of the applicable law. This question is very multidimensional from 
the point of view of the method of determining the applicable law and terms 
of specifying the range of sources mentioned law. Subject of research are 
theoretical and methodological approaches to understanding the principle 
of autonomy of will of the parties (Lex voluntatis) in International private 
law and its common law characteristics. Results. Thus, we can conclude 
that the autonomy of will of the parties is a fundamental of conflict 
and legal bindings (formulas attachment), which plays a special role in 
international contractual legal relations complicated by a foreign element. 
In connection with the rapid development of private law relations 
complicated by the foreign element in the institution of the autonomy 
of will of the parties in International private law is becoming increasingly 
important and requires in-depth study.

Мета статті – висвітлення автономії волі сторін 
як принципу міжнародного приватного права, що 
дає змогу визначити застосовне право. Також авто-
ром здійснена спроба надати науково-теоретичне 
визначення автономія волі сторін.

У науковій літературі проблеми дослідження 
даної теми розкриті в працях таких провід-
них вчених: А. Асоскова, М. Богуславського, 
Н. Вілкова, О. Довгерт, В. Звекова, В. Кириченка, 
О. Малкина, М. Розенберга, Н. Тригубовича, 
Р. Фолсома та ін. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Lex voluntatis (автономія волі сторін (учасників 
(учасника) міжнародних приватноправових від-
носин) ‒ це фундаментальний принцип будь-якої 
національної приватноправової системи. Сутність 
автономії волі полягає у свободі сторін вступати 
або не вступати в приватноправові відносини, як 
у врегульовані, так і в не врегульовані законодавчо. 

Закон, обраний учасником, який здійснив пра-
вочин (lex voluntatis), являє собою застосування 
права тієї держави, яку оберуть самі сторони. Ця 
формула прикріплення, яка ще має назву «авто-
номія волі», прийнята в більшості країн. Як наці-
ональне колізійне право, так і міжнародні дого-
вори виходять із того, що під час вирішення всіх 
колізійних питань у сфері договірних зобов’язань 
вирішальною є воля сторін [1].

У Міжнародному приватному праві автономія 
волі відіграє особливу роль, адже вона виступає 
як триєдине явище, а саме: як джерело Міжнарод-
ного приватного права, його головний спеціальний 
принцип і одна з колізійних прив’язок. Таке поло-
ження автономії волі є феноменом і властиве тільки 
Міжнародному приватному праві.

Як колізійна прив’язка автономія волі раніше 
застосовувалася тільки до зобов’язального статуту 
правовідносини. Нині право, обране сторонами, 

може визначати формальні, речові, деліктні та інші 
відносини.

Вітчизняне (національне) законодавство Укра-
їни визначає, що у випадках, передбачених зако-
ном, учасники (учасник) правовідносин можуть 
самостійно здійснювати вибір права, що підлягає 
застосуванню до змісту приватноправових відно-
син.

Вибір права має бути явно вираженим або прямо 
випливати з дій сторін правочину, умов правочину 
чи обставин справи, які розглядаються в їх сукуп-
ності, якщо інше не передбачено законом.

Оскільки більшість правових систем визнає пра-
вові системи інших країн і знаходиться в постійній 
міжнародній взаємодії, автономію волі варто роз-
глядати як вираз суті права [2].

Автономія волі сторін полягає в тому, що сто-
рони в договорі можуть встановлювати на свій 
розсуд не тільки умови і зміст договору, а й визна-
чати право, яке буде застосовуватися до укладеного 
ними договору.

Lex voluntatis (автономія волі сторін (учасників 
(учасника) міжнародних приватноправових від-
носин) як джерело права полягає в змозі суб’єк-
тів договору обрати будь-яку модель поведінки, 
нікому не відому, ніким не випробувану, абсолютно 
нову для цієї правової системи. Приватні угоди не 
мають порушувати державних імперативних норм 
приватного права щодо форми угоди, терміну 
позовної давності, меж  відповідальності. 

Принцип автономії волі сторін набув поши-
рення в міжнародній практиці, оскільки в жодному 
договорі неможливо передбачити всі ситуації, які 
можуть виникнути в процесі його виконання. Саме 
тому сторони повинні мати змогу здійснити вибір 
права. Однак сама ця змога має допускатися правом 
відповідних держав, в яких знаходяться підприєм-
ства сторін, або ж міжнародним договором відпо-
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відних держав. Сучасна тенденція до визнання дії 
цього принципу знайшла прояв у Римській конвен-
ції про право, застосовне до договірних зобов’я-
зань, укладеній в 1980 р. країнами Європейського 
Співтовариства.

Вибір права сторонами, згідно з положеннями 
Міжнародної конвенції про охорону інтересів 
виконавців, виробників фонограм і організацій 
мовлення 1961 р. [3], мав бути прямо вираже-
ний в умовах договору або обставинах справи 
або визначено слідувати з них. Якщо сторони не 
визначили в договорі, яке право підлягає засто-
суванню, то, згідно з Конвенцією, допускається 
змога врахувати мовчазну волю сторін, так звані 
конклюдентні дії.

Принцип автономії волі сторін передбачений 
і в низці інших універсальних та регіональних 
міжнародних угод. До них належать Гаазька кон-
венція про право, застосовне до міжнародної купів-
лі-продажу товарів, 1955 р. [4], Гаазька конвенція 
про право, що застосовується до агентських угод, 
1978 р. [5], Гаазька конвенція про право, засто-
совне до договорів міжнародної купівлі-продажу 
товарів, 1986 р. [6], Кодекс міжнародного приват-
ного права  (Кодекс Бустаманте) 1928 р. [7], Віден-
ська конвенція про право міжнародних договорів, 
1994 р. [8] та ін.

Застосування свободи вибору права самими 
сторонами передбачене в законодавстві Австрії, 
ФРН, Угорщини, В’єтнаму, Венесуели, Польщі, 
Туреччини, Швейцарії, КНР, Естонії, а також зако-
нах про міжнародне приватне право Азербайджану 
і Грузії, цивільних кодексах інших країн СНД.

Принцип автономії волі займає центральне 
місце в національних правових системах, інші ж 
колізійні прив’язки мають допоміжний характер 
і використовуються лише за відсутності вибору 
застосовуваного права сторонами договору, напри-
клад у ст. 19 Цивільного кодексу 1948 р. Арабської 
Республіки Єгипет закріплене положення: «Дого-
ворные обязательства регулируются законом места 
жительства, когда оно является общим для обеих 
договаривающихся сторон, и, в отсутствие общего 
места жительства, законом места, где договор был 
заключен. Все это действует, если только стороны 
не договорятся или если из обстоятельств не сле-
дует, что должен быть применен другой закон» [9].

З огляду на зазначене, в законодавстві різних 
держав автономія волі сторін зазвичай визнається. 
Допустимі межі автономії волі сторін розуміються 
в законодавствах держав по-різному. В одних кра-
їнах вона нічим не обмежується. Це означає, що 
сторони, уклавши угоду, можуть підпорядкувати 
її будь-якій правовій системі. В інших країнах діє 
принцип локалізації договору: учасники можуть 
вільно обрати право, але тільки таке, яке пов’язане 
з цією угодою. Однак в угодах купівлі-продажу 

товарів вибір закону самими учасниками зустріча-
ється рідко.

У законодавстві низки держав передбачено, 
що в тих випадках, коли воля сторін в угоді вза-
галі не була виражена, застосовується принцип 
закону місця вчинення договору. Однак в умо-
вах розвитку сучасних технічних засобів зв’язку 
застосування цього принципу є серйозні труд-
нощі, оскільки в галузі міжнародної торгівлі зна-
чна частина угод укладається шляхом листування, 
по телеграфу, телетайпу, тобто в формі угод між 
«відсутніми». Місцем укладення договору при 
цьому вважається той населений пункт, де відбу-
лася остання дія.

Питання про те, де саме відбулося така остання 
дія, вирішується в країнах по-різному. Наприклад, 
національне право Великобританії, США, Японії 
визначає, що угода вважається вчиненою в момент 
і в місці, звідки відправлений акцепт (так звана 
теорія «поштової скриньки»), тобто згода на 
отриману оферту, а за правом інших країн угода 
вважається укладеною в місці отримання акцепту 
оферентом.

Автономія волі сторін у міжнародному при-
ватному праві при виборі статуту деліктного 
зобов’язання реалізується в межах теорії макси-
мального врахування інтересу потерпілого (сто-
рін). Причому вибір може надаватись лише потер-
пілому (одностороння автономія), обом сторонам 
(двостороння автономія), в межах визначених 
правопорядків (обмежена автономія), на розсуд 
сторони (не обмежена автономія) [10].

Висновки. Таким чином, можна зробити висно-
вок, що автономія волі сторін є не лише загальним 
та фундаментальним принципом Міжнародного при-
ватного права, а й однією з основних колізійно-пра-
вових прив’язок (формул прикріплення), яка відіграє 
особливу роль у міжнародних договірних правовід-
носинах, ускладнених іноземним елементом. 

Також інститут автономія волі сторін відіграє 
в Міжнародному приватному праві двояку роль ‒ 
як його основний спеціальний принцип і одна 
з колізійних прив’язок. У разі застосування авто-
номії волі як колізійної прив’язки суд у процесі 
вибору права керується наміром сторін, які вчи-
нили угоду.

У Міжнародному приватному праві автоно-
мія волі виступає як триєдине явище, а саме: як 
джерело Міжнародного приватного права, його 
головний спеціальний принцип і одна з колізійних 
прив’язок.

У зв’язку зі стрімким розвитком приватно-
правових відносин, ускладнених наявністю іно-
земного елементу, інститут автономії волі сторін 
у Міжнародному приватному праві набуває біль-
шого значення та потребує поглибленого дослі-
дження.
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Міжнародна організація цивільної авіації (ІКАО) 
та її роль у забезпеченні функціонування комунікаційних систем навігації

Галаган О. Я.
Херсонська державна морська академія, пр. Ушакова, 20, м. Херсон, Україна
olena_halahan@ukr.net

У статті проаналізовано діяльність Міжнародної організації 
цивільної авіації у сфері забезпечення функціонування 
комунікаційних систем навігації. Здійснено правовий аналіз низки 
резолюцій та робочих документів ІКАО, в яких йдеться про права 
та обов’язки суб’єктів експлуатації супутникових навігаційних 
систем. Охарактеризовано процес експлуатації КСН із позиції 
визначення меж відповідальності між усіма суб’єктами, задіяними 
в цьому процесі.

Ключові слова:
комунікаційні системи навігації, 
безпечна авіація, ІКАО, Чиказька 
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International civil aviation organization (ICAO) 
and its role in the operation of communication and navigation systems

Halahan O. Ya.
Kherson State Maritime Academy, Ushakova av., 20, Kherson, Ukraine
olena_halahan@ukr.net

The article analyzes the activities of the International Civil Aviation 
Organization in the field of ensuring the functioning of communication 
and navigation systems. A legal analysis of a number of ICAO resolutions 
and working documents on the rights and responsibilities of the provider 
of a navigation system has been carried out.
It is noted that ICAO continues to be actively involved in the development 
of international mechanisms for regulating the use of satellite signals, both 
for aviation and maritime transport.
Based on the legal analysis of the International Civil Aviation Organization, 
it occupies an important place in the process of legal regulation of relations 
in the field of communication and navigation systems, and the use of satellite 
navigation resources is comprehensive and takes place on the global level.
It has been proved that the Resolution A32-19 “Charter of the Law 
and Responsibilities of States Related to GNSS Services” rightly occupies 
an important place in the international legal regulation of international 
relations in the field of aviation security.
It is noted that the process of operation of communication and navigation 
systems is ambiguous in determining the limits of responsibility 
of all entities involved in this process. It was found that when the process 
of providing air services is not an absolute obligation of the state, aviation 
security is provided by the state, regardless of its political will and practical 
ability.
Depending on the state of development of the communication infrastructure, 
the legal position of different states in relation to the issue of liability for 
the consequences of activities related to the use of satellite navigation 
resources differs. It has been established that the vast majority of states 
do not take a direct part in the work of the communication and navigation 
systems, but are forced to rely on the reliability of satellite navigation 
systems. In such circumstances, countries-consumers of navigation 
services seek to receive in the air an accurate and continuous satellite signal, 
as well as reliable and integrated services in the field of communication 
and navigation systems of guaranteed quality.

Key words: 
navigation communication systems, safe 
aviation, ICAO, Chicago Convention, 
Charter, Resolution, SARP, CNS / ATM 
systems, agreement.
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Вступ. Супутникова навігація є ключовим еле-
ментом, який впливає на швидке та безпечне пере-
везення людей та вантажів. Якість супутникового 
сигналу, що визначається такими параметрами, як 
точність та безперервність, визначає можливість 
його експлуатаційного використання. За допомо-
гою штучних супутників Землі забезпечується 
процес навігації та позиціонування. Своєю чер-
гою супутникові навігаційні системи забезпечу-
ють безперервне, безпечне та ефективне  надання 
навігаційного сигналу для функціонування та роз-
витку низки важливих інфраструктур. У цьому 
аспекті повітряний транспорт не є виключенням. 
Для безпечного використання ресурсів навігаці-
йних послуг, як для потреб кожної окремої кра-
їни, так і на глобальному рівні, до супутникових 
систем навігації висуваються специфічні вимоги 
та обмеження. Проблема правового вивчення 
процесу впровадження комунікаційних систем 
навігації (КСН) в авіації є порівняно новою, але 
цьому питанню вже приділена значна увага в нау-
кових колах, юридичними особами публічного 
та приватного права. Питання правового регулю-
вання безпечної експлуатації авіаційного тран-
спорту зазвичай вивчалося крізь призму діяль-
ності Міжнародної організації цивільної авіації, 
зокрема такими дослідниками, як Р. Aбейратне, 
В.Б. Арістова, І.Л. Бачило, В.М. Брижко, М. Ван-
геос, Л. Вебер, О.О. Золотар, Р.А. Калюжний, 
Д. Конг, В.А. Копилов, Б.А. Кормич, А.І. Мару-
щак, О.В. Олійник, К.М. Петрас, Х.К. Салазар, 
В.С. Цимбалюк, М.Я. Швець, Ч.Е. Шлюмбер-
гер, Ф. Шуберт, проте досі потребує детального 
вивчення проблема забезпечення функціонування 
інформаційних систем в авіаційному транспорті 
та визначення обсягу відповідальності сторін 
у процесі використання КСН, що дає змогу вва-
жати це дослідження актуальним. 

Мета статті – проаналізувати діяльність Між-
народної організації цивільної авіації у сфері 
забезпечення функціонування КСН, здійснити 
правовий аналіз низки резолюцій та робочих 
документів ІКАО, в яких йдеться про права 
та обов’язки суб’єктів у процесі обслуговування 
КСН для потреб авіації. 

Виклад основного матеріалу. З’явившись 
у ХХ столітті, авіаційне сполучення розширило 
міжнародні транспортні зв’язки. Нині неможливо 
уявити життя без можливості переміщення людей 
та вантажів авіатранспортом. Розв’язання про-
блеми безпеки безпосередньо залежить від підпи-
сання державами багатосторонніх міжнародних 
угод та виконання ними зобов’язань, передбаче-
них цими угодами. Можливість використання 
високоточних сигналів КСН дає змогу державам 
реалізовувати політику у сфері розвитку навігації 
та забезпечувати управління повітряним рухом. 

Варто зазначити, що навігаційні супутникові сис-
теми GPS або ГЛОНАСС відіграють значну роль 
в авіаційній діяльності, проте вони не використо-
вуються як єдина та безальтернативна система. 
Відповідальність держав за надання аеронавігаці-
йних послуг на їх територіях заснована на прин-
ципах, що містяться в ст. 28 Конвенції про міжна-
родну цивільну авіацію 1944 р., до якої Україна 
приєдналася 10.08.1992 р.

Аналізуючи питання щодо відповідальності за 
авіаційну діяльність держави і виходячи з прин-
ципу суверенітету над повітряним простором, 
доходимо висновку про компетентність держави 
самостійно визначати правовий режим свого 
повітряного простору. Спираючись на положення 
Чиказької конвенції 1944 р., а також норматив-
но-правові документи держав, логічно визначати 
правовий статус повітряного судна, яке перебуває 
в межах території іншої держави, як такий, що 
має підпорядковуватися юрисдикції цієї держави, 
а також дотримуватися законів та правил пове-
дінки, незалежно від закону його прапору.

Принцип свободи польотів не забороняє доз-
вільний порядок польотів іноземних повітряних 
суден над сухопутною й водною територіями 
держав на певних етапах міжнародних польотів, 
оскільки їх здійснення над державною територією 
має відбуватися переважно на підставі договору. 
Окрім того, держава зобов’язана не тільки дотри-
муватися міжнародних правил і вимог, закріпле-
них у міжнародних договорах або регламентах 
ІКАО, але й контролювати власні повітряні судна. 
Звичайно, держава не поширює свій суверенітет 
на міжнародний повітряний простір. Але анало-
гічно до закону прапора в морському праві, пові-
тряні судна, перебуваючи в міжнародному пові-
тряному просторі, підпорядковуються юрисдикції 
держави реєстрації судна.

Аналізуючи принцип забезпечення безпеки 
міжнародної цивільної авіації, варто зазначити, 
що він містить у собі заходи щодо забезпечення 
технічної безпеки літальних апаратів, аеропортів, 
допоміжних служб і повітряних трас та боротьбу 
з актами незаконного втручання в діяльність 
цивільної авіації [1].

Неможливість надання державою безпечних 
регулярних аеронавігаційних послуг на її тери-
торії, відповідно до ст. 69 Чиказької конвенції 
1944 р., покладає на Раду ІКАО обов’язок прово-
дити консультацію з такими державами, метою 
якої є організація здійснення ефективних і еконо-
мічних аеронавігаційних послуг та пошук необ-
хідних засобів для цього. Зокрема, ст. 70 Чиказької 
конвенції передбачено можливість для держави 
звернутися до Ради ІКАО за фінансуванням аеро-
навігаційних засобів, а у ст. 71 закріплено ком-
петенцію Ради ІКАО надавати, обслуговувати  
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та підтримувати такі послуги, відповідно до 
домовленостей із визначеною державою [2]. 
Таким чином, держава має здійснювати контроль 
за повітряними суднами над їх територією. Вини-
кає проблема визначення меж відповідальності 
держави, яка самостійно не має змоги здійсню-
вати авіаційну діяльність або бути постачальни-
ком послуг супутникової навігації. Невирішеним 
є питання щодо обсягу державних повноважень 
у сфері здійснення такого контролю тією чи 
іншою державою, а також забезпечення безпе-
рервного доступного точного та надійного зв’язку 
за допомогою КСН. 

Для процесу міжнародно-правового регулю-
вання КСН для потреб авіації визначною подією 
було прийняття резолюції A31-7 на 31 сесії Асам-
блеї ІКАО у грудні 1995 р. Відповідно до цієї 
резолюції Рада ІКАО створила групу юридичних 
та технічних експертів для вивчення проблем-
ного питання регулювання глобальних супутни-
кових навігаційних систем (Panel of Experts on 
the Establishment of a Legal Framework with Regard 
to Global Navigation Satellite Systems, далі – Група 
експертів), завдання якої полягало в розробленні 
правил використання КСН. Експерти розробили 
проєкт Хартії прав і обов’язків держав, пов’я-
заних з обслуговуванням GNSS (далі ‒ Хартія). 
Рада ІКАО представила текст Хартії на 153-й 
сесії в березні 1998 р., а під час 32 сесії Асам-
блеї було прийнято резолюцію щодо її прийняття 
[3]. Хартія містила такі принципи впровадження 
та функціонування КСН: визнання першочерго-
вого характеру безпеки в міжнародній цивільній 
авіації, доступності, недискримінації та універ-
сального застосування КСН, недоторканності 
суверенних прав держав, безперервності, цілісно-
сті, доступності, надійності послуг та міжнарод-
ного співробітництва. Крім того, Асамблея дору-
чила Раді та Генеральному секретарю розглянути 
питання щодо розробки нормативно-правової 
бази для правового регулювання діяльності КСН. 
Так, на 32-й сесії Асамблеї ІКАО було прийнято 
Резолюцію А32-20, зі створенням якої розпочався 
початок вивчення питання щодо відповідальності 
за збитки, які настали в результаті використання 
сигналу КСН GPS у сфері авіації [4]. Для підго-
товки пропозицій щодо структури відповідально-
сті на підставі Резолюції A32-20 при Секретаріаті 
ІКАО було спеціально створено спеціальну групу 
дослідників цього питання.

У зв’язку з цим цікавою та інформативною 
є «Доповідь про хід розробки правових рамок, що 
застосовуються до систем CNS/АТМ, включаючи 
GNSS», яка була підготовлена Юридичною комі-
сією до пункту 36 порядку денного 35 сесії Асам-
блеї ІКАО, в якій зазначалося, що «відсутні будь-
які юридичні перешкоди до розгортання систем 

CNS/ATM» (CNS/ATM  з англ. “Communications, 
Navigation, Surveillance / Аir Traffic Management” 
перекладається як «зв’язок, навігація, нагляд/
організація повітряного руху»). Доповідь містить 
посилання на відповідну правову основу конвен-
ції, зокрема на Чиказьку конвенцію і Додатки до 
неї, і «нагадує про необхідність того, щоб GNSS 
була сумісна з ними та іншими нормами міжна-
родного права, що застосовуються до діяльності 
в космічному просторі. Хартія прав і зобов’язань 
держав, пов’язаних з обслуговуванням GNSS, яка 
була прийнята 32-ю сесією Асамблеї ІКАО (1998), 
встановлює деякі засадничі принципи, які необ-
хідно зафіксувати в міжнародної конвенції для 
того, щоб вони набули обов’язкової сили» [5]. 

Створена відповідно до рішення 33 Асам-
блеї ІКАО група дослідників систем CNS/ATM 
при Секретаріаті завершила свою роботу в січні 
2004 р. Після розгляду чинних правових норм, які 
могли застосовуватися до систем CNS/ATM, екс-
перти виявили деякі недоліки і розпочали процес 
підготовки міжнародної конвенції. 

У своїй роботі група дослідників посилалася 
на наявність загальної згоди щодо того, що були 
відсутні будь-які юридичні перешкоди щодо роз-
гортання систем CNS/ATM. Також йшлося про 
існування консенсусу щодо відповідності функ-
ціонування систем CNS/ATM і GNSS Чиказькій 
конвенції та Додаткам до неї. 

На одинадцятій конференції аерона-
вігації ІКАО, яка відбувалася в Монреалі 
з 22 вересня по 3 жовтня 2003 р., Європейська 
організація безпеки повітряного судноплавства 
(EUROCONTROL) від імені своїх членів та чле-
нів Європейської конференції цивільної авіації 
(ECAC) представила власне бачення міжнарод-
но-правового регулювання процесу експлуатації 
КСН [6, с. 54‒56].

В умовах активного розвитку КСН виникає 
багато питань зі приводу прав учасників комуні-
каційних відносин та меж відповідальності усіх 
залучених у цьому процесі суб’єктів. Крім того, 
залежно від стану розвитку комунікаційної інф-
раструктури відрізняється правова позиція в різ-
них держав щодо відповідальності за наслідки 
діяльності, пов’язаної із застосуванням супутни-
кової навігації. Це пов’язано з тим, що більшість 
держав не беруть безпосередньої участі в роботі 
КСН та вимушені розраховувати на надійність 
роботи систем супутникової навігації. За таких 
обставин, країни, які є споживачами послуг 
у сфері супутникової навігації, цілком логічно 
та правомірно прагнуть отримувати, зокрема 
у повітряному просторі, точний та безперервний 
супутниковий сигнал, а також надійні та цілісні 
послуги у сфері КСН гарантованої якості. Тобто 
з позиції країн-споживачів послуг КСН, сторона, 
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для якої настали збитки в результаті неотримання 
або отримання навігаційного сигналу неналежної 
якості, має право на відшкодування, а постачаль-
ник послуг супутникової навігації – обов’язок 
відшкодовувати збитки, які настали в результаті 
негативних наслідків його діяльності. І цілком 
логічно, що група країн-постачальників сигналу 
супутникової навігації, не згодні брати на себе 
відповідальність за наслідки діяльності у сфері 
КСН, оскільки немає чіткого алгоритму, який 
надасть змогу встановити, зокрема, на якому етапі 
була допущена помилка, в чому полягає недобро-
совісність провайдера навігаційних послуг, де не 
спрацювало обладнання країни-споживача тощо.

Отже, з метою заповнення наявних прогалин 
у питаннях міжнародно-правового регулювання 
відповідальності у сфері безпечного здійснення 
авіаційної діяльності, Європейська організація 
з безпеки аеронавігації (EUROCONTROL) запро-
поновувала для впровадження правові норми, 
які б регулювали питання безпеки, сертифікації 
та відповідальності. Метою підготовки Рамко-
вої угоди було створення загальних принципів 
для забезпечення абсолютної відповідальності 
держави за здійснення навігаційної діяльності 
на їхній території, відповідно до ст. 28 Чиказької 
конвенції. Принцип повної абсолютної відпові-
дальності доповнювався такими обов’язковими 
елементами: необхідність дотримуватися чинних 
Стандартів та рекомендованих практик (SARP), 
зазначених у Додатках до Чиказької конвенції 
та резолюціях ІКАО; відповідальність на основі 
вини; обов’язкове покриття ризику; звернення 
до арбітражу; відмова від права на звернення до 
суверенного імунітету; центральна роль ICAO як 
глобального координатора в області забезпечення 
авіаційної діяльності [7].

З приводу міжнародного договору виникло 
серйозне занепокоєння з боку низки європей-
ських та африканських країн ‒ користувачів 
послуг КСН, які самостійно не надавали навіга-
ційні послуги, але визнавалися відповідальними 
за наслідки надання цих послуг на їх території. 
Країни-користувачі послуг супутникової навіга-
ції порушили питання встановлення та прийняття 
принципів відповідальності у сфері цивільної 
авіації з урахуванням прав та обов’язків їх поста-
чальників та користувачів. 

Делегація США висловлювалися проти при-
йняття міжнародної конвенції, оскільки не вва-
жала необхідною підготовку міжнародних приват-
ноправових договорів для регулювання КСН через 
відсутність недоліків у роботі цієї системи навіга-
ції [8, с. 4]. На думку США, ІКАО має змогу спи-
ратися на гнучкі правові інструменти (як SARP) 
та наукові досягнення, пов’язані з постійним 
розвитком КСН. США переконували у спромож-

ності ІКАО продовжувати забезпечувати потреби 
авіації без жодної необхідності укладення міжна-
родних договорів або Конвенції, оскільки робота 
над правовими питаннями не мала затримувати 
технічну реалізацію системи CNS/ATM. Таким 
чином, питання щодо міжнародного правового 
регулювання КСН обговорювались на засідан-
нях Асамблеї, на Всесвітній конференції із впро-
вадження системи CNS/ATM у Ріо-де-Жанейро, 
в експертних та дослідницьких групах, проте про-
позиції щодо підготовки конвенції так і не були 
узгоджені в межах ІКАО.

Група експертів, створена для підготовки нор-
мативно-правової бази для регулювання глобаль-
них супутникових навігаційних систем Радою 
ІКАО під час 31 сесії Асамблеї ІКАО у грудні 
1995 р., висловилася на підтримку забезпечення 
відповідальності держави у світлі ст. 28 Чиказь-
кої конвенції у частині забезпечення SARP. Група 
експертів також рекомендувала державам, відпо-
відно до Чиказької конвенції, слідкувати за тим, 
щоб авіаційний транспорт, наземні споруди, нав-
чання та ліцензійні умови відповідали положен-
ням SARP Міжнародної організації цивільної 
авіації [9, с. 2]. Група експертів зазначила, що 
відповідно до ст. 28 Чиказької Конвенції держави 
в будь-якому разі мають відповідати за наслідки 
навігаційної діяльності. Група експертів висту-
пала за необхідність гармонізації різних правових 
режимів для прийняття міжнародної конвенції 
про відповідальність. Цей міжнародний документ 
має містити чіткі положення та визначені проце-
дурами, а також передбачати скоординоване вико-
нання складних дій у разі настання негативних 
наслідків, спричинених КСН. [10].

У своєму Звіті Група експертів повідомила 
Раду, що Комісія доопрацювала проєкт тексту рам-
кової угоди щодо надання послуг у сфері КСН, 
що містить зобов’язання щодо відповідальності 
постачальника сигналів КСН, а також зобов’язання 
постачальника послуг повітряного руху, який вико-
ристовує сигнал для надання своїх послуг.

Що стосувалося проєктів договорів про надання 
послуг у сфері КСН  різними зацікавленими сторо-
нами, то в цих документах варто було передбачити, 
що постачальник сигналів зобов’язаний забезпечу-
вати такі характеристики навігаційних сигналів, як 
регулярність, безперервність, цілісність, точність 
та безперебійну доступність [11].

Група експертів рекомендувала Раді ІКАО 
з розумінням поставитися до прийняття між-
народної конвенції, оскільки цей процес є дов-
готерміновим заходом. Положення майбутньої 
конвенції не мають обмежувати право надавати 
або припиняти постачання навігаційних послуг. 
Також конвенція не має обмежувати доступ до 
навігаційних послуг та перешкоджати майбутнім 
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технічним інноваціям. Враховуючи різні точки 
зору з боку постачальників та користувачів наві-
гаційних послуг і неможливість їх узгодження, 
а також незначний досвід впровадження систем 
CNS/ATM та GNSS, Група експертів дійшла вис-
новку, що час для розробки міжнародної конвен-
ції ще не настав.

Питання відповідальності держави за нена-
лежне забезпечення безпечного зв’язку ускладню-
ється ще тим, що положення Хартії, підготовлені 
Групою експертів і прийняті Резолюцією A32-
19, мають рекомендаційний характер, не мають 
обов’язкової юридичної сили, отже, їх виконувати 
не є обов’язково. Така ідея є характерною для 
міжнародного права через велику складність вста-
новлення загальнообов’язковості тих чи інших 
правових норм на глобальному рівні. Прийняття 
тих чи інших документів у межах міжнародних 
організацій не може гарантувати стовідсоткового 
виконання їх усіма державами. У зазначеному 
випадку переважає фактор очікування правомір-
ної поведінки як від учасників цієї організації, 
так і від усіх заінтересованих осіб. Таким чином, 
невирішеним є питання обов’язковості резолюцій 
Асамблеї ІКАО і, відповідно, можливості вважати 
Хартію про права та обов’язки держав, що сто-
суються GNSS, інструментом, який встановлює 
обов’язковість дотримання державами правових 
норм у сфері застосування КСН та їх правового 
забезпечення. Проте, з огляду на високий рівень 
важливості резолюцій такої міжнародної інститу-
ції ООН як ІКАО, логічно вважати, що вищезазна-
чена Хартія все ж має містити норми, обов’язкові 
до виконання всіма залученими сторонами, і вста-
новлювати за ними загальнообов’язкові зобов’я-
зання [12]. У Резолюція A32-19, ухваленій на 32-й 
сесії Асамблеї ІКАО 1998 р., йдеться про недис-
кримінаційні та рівні умови доступу до викори-
стання послуг КСН для всіх держав та їх повітря-
них суден [13]. 

Аргументом для універсального характеру 
Хартії можна вважати політичне значення резо-
люції міжнародної організації ІКАО, головною 
статутною метою якої є «забезпечення безпечного, 
упорядкованого розвитку міжнародної цивільної 
авіації в усьому світі та інші аспекти організації 
і координації міжнародного співробітництва з усіх 
питань цивільної авіації, в тому числі міжнарод-

них перевезень», оскільки «основне завдання 
ІКАО полягає в тому, щоб «допомагати державам 
в досягненні максимально можливої однаковості 
правил, стандартів, процедур і організації в галузі 
цивільної авіації» [14].

Висновки. Таким чином, у статті проаналізо-
вано діяльність Міжнародної організації цивіль-
ної авіації у сфері забезпечення функціонування 
КСН для потреб авіації. ІКАО продовжує активно 
займатися розробкою міжнародних механізмів 
регулювання застосування супутникового сиг-
налу як для потреб авіації, так і на морському 
транспорті. 

Поряд з інформаційними системами аеронаві-
гаційного обслуговування, бортовими інформа-
ційними системами повітряних суден та інфор-
маційними системами авіакомпаній і аеропортів 
КСН відіграють не менш важливу роль у функціо-
нуванні об’єктів критичної інформаційної інфра-
структури в галузі цивільної авіації як в Україні, 
так і на глобальному рівні.

Нормативні документи ІКАО не втрачають 
своєї актуальності та продовжують викликати 
особливий науковий інтерес через неоднозначне 
правове регулювання використання КСН, що має 
значний вплив як на здійснення безпечних польо-
тів, так і на функціонування усієї авіатранспорт-
ної інфраструктури. Процес надання авіаційних 
послуг не є абсолютним зобов’язанням держави, 
тому забезпечення авіаційної безпеки здійсню-
ється державою незалежно від її бажання та прак-
тичної можливості. 

Враховуючи характер, структуру та масштаби 
діяльності Міжнародної організації цивільної 
авіації, доходимо висновку, що вона займає вагоме 
місце у процесі правового регулювання відносин 
у сфері КСН. Діяльність із застосуванням ресур-
сів супутникової навігації є всеосяжною і здійс-
нюється вже на глобальному рівні.

На підставі здійсненого правового аналізу 
резолюції А32-19 Асамблеї ІКАО «Хартія прав 
і обов’язків держав, пов’язаних з обслуговуван-
ням GNSS» та з огляду на вагомість питань пра-
вового регулювання КСН в авіаційному просторі 
варто вважати, що Хартія справедливо займає 
важливе місце в міжнародно-правовому регулю-
ванні міжнародних відносин у сфері забезпечення 
авіаційної безпеки.
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Передумови створення та правовий статус 
Антикорупційного суду Республіки Словаччина

Макаренков О. Л.
Запорізький національний університет, вул. Жуковського, 66, м. Запоріжжя, Україна
almak17@ukr.net

У статті досліджено передумови створення і правовий статус 
антикорупційного суду Республіки Словаччина. Визначено, 
що його було створено у 2003 р. З 2009 р. він отримав назву 
«Спеціалізований кримінальний суд». Виникнення цього інституту 
корелювало із щирим прагненням громадян держави і доброчесної 
частини чиновників мінімізувати корупцію у країні до рівня, який 
прийнятний для повноцінного членства у ЄС. Передумовами 
цього були обставини організаційної неспроможності 
наявних судів першої та другої інстанцій вершити правосуддя 
у корупційних справах. Відзначено також, що словаки розуміли 
важливість оперативного вирішення таких справ й отримання 
дозволів від слідчих суддів на негласні слідчі дії. Підкреслено, 
що створенню цього суду передувала відсутність незалежності 
суддів від прокурорів, слідчих, адвокатів та політиків, оскільки 
це детермінувало їхню упередженість. За мету ставили також 
підвищити привабливість економіки для інвестицій. Установлено, 
що разом зі спеціалізованою прокуратурою цей суд становив 
базовий організаційний інститут антикорупційної інфраструктури 
Словаччини. Вона сьогодні має вже понад 17 років досвіду 
роботи. Конструктивні елементи умов та змісту цієї діяльності 
являють собою спеціальні процедури перевірки придатності 
судді до протидії корупції на своїй посаді, достатню оплату 
праці, незалежність від прокурорів та спеціальну юрисдикцію. Їх 
запозичення дуже корисне для кожної держави Європи, включаючи 
Україну. Наголошено, що соціальні протести словаків у 2009 р. 
проти спроб публічної влади припинити роботу Антикорупційного 
суду, довели значущість ролі конструктивної громадянської 
активності під час антикорупційних трансформацій публічно-
правових відносин країни, яка інтегрується до ЄС. Словаки 
продемонстрували значення цього інституту для профілактики 
клієнтизму та інших проявів корупції. 

Ключові слова:
громадянин, Європейський Союз, 
корупція, право, прокуратура, 
Словаччина, суд.

The preconditions for the establishment and legal status 
of the Slovak Republic Anti-corruption Court

Makarenkov O. L.
Zaporizhia National University Zhukovsky str., 66, Zaporizhzhia, Ukraine
almak17@ukr.net

The article reveals the preconditions for the establishment and legal 
status of the Slovak Republic anti-corruption court. It is determined that 
it was created in 2003. Since 2009, it has been called the Specialized 
Criminal Court. The emergence of this institution correlated with 
the sincere desire of the citizens of the state and the integrity part 
of officials to minimize corruption in the country to a level acceptable to 
full EU membership. The preconditions for this were the circumstances 
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citizen, European Union, corruption, 
law, prosecutor's office, Slovakia, court.
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of the organizational inability of the existing courts of first and second 
instance to administer justice in corruption cases. It was also noted 
that the Slovaks understood the importance of promptly resolving 
such cases and obtaining permits from investigating judges for 
covert investigative actions. It was emphasized that the establishment 
of this court was preceded by the lack of independence of judges from 
prosecutors, investigators, lawyers and politicians, as this determined 
their bias. The aim was also to increase the attractiveness of the economy 
for investment. It was established that together with the specialized 
prosecutor's office this court formed the basic organizational 
institutions of the anti-corruption infrastructure of Slovakia. Today 
she has more than 17 years of experience. The constructive elements 
of the conditions and content of this activity are the following elements, 
namely: special procedures for checking the suitability of a judge to 
combat corruption in office, adequate remuneration, independence from 
prosecutors and special jurisdiction. Their borrowing is very useful for 
every European country, including Ukraine. The judges of this court 
accumulated special knowledge and experience in anti-corruption 
justice, prevention of informal connections and influence on judges, 
successful completion of consideration and resolution of corruption 
cases by passing court decisions. Simultaneously, the challenges 
facing this Slovak court today are instructive for Ukraine and other 
countries that have set up relevant courts and / or are consistent in their 
efforts to minimize corruption. Emphasized that the social protests 
of Slovaks in 2009 against the attempts of public authorities to stop 
the work of the anti-corruption court are one of the substantial elements 
of public consciousness anticorruption transformation. It was proved 
the importance of the constructive civic activity role during such type 
changes of public relations in the country. After all, its integration into 
the EU presupposes the openness of society to progress. Slovaks have 
demonstrated the significance of this institution for the prevention 
of clientelism, nepotism and other manifestations of corruption.

Постановка проблеми. Трансформації наці-
ональних правових систем у Європі належать до 
одних із найкращих антропологічних стандар-
тів  у світі. Утвердження верховенства загально-
людських прав людини під час та за наслідками 
перебігу цих процесів залишається головною 
метою публічної влади відкритого громадянського 
суспільства. Успішність перетворень такого харак-
теру забезпечується за рахунок належного функ-
ціонування судів, прокуратури, слідчих та інших 
інститутів повноцінної інфраструктури з протидії 
корупції. При цьому країни високого й стійкого 
рівня створюють суди, які організаційно та функ-
ціонально призначені для відправлення антико-
рупційного правосуддя. Україна нині продовжує 
антикорупційні реформи, зокрема вживає заходів 
для ефективності її Вищого антикорупційного 
суду (Закон України від 07.06.2018 № 2447-VIII), 
який розпочав свою роботу 05.09.2019 й потре-
бує запозичення відповідного успішного досвіду 
зарубіжних країн. Специфіка такої потреби визна-
чальною мірою детермінована контекстом інте-
грації до ЄС, а тому особливої цінності набуває 
досвід європейських країн, які мають суди такого 
типу. Серед них – лише три країни: Республіка 
Словаччина (далі – РС, або Slovenská Republika), 
Республіка Хорватія і Республіка Болгарія. 

Мета статті – розкрити передумови створення 
і правовий статус антикорупційного суду Респу-
бліки Словаччина.
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правовий статус Спеціального суду РС; Г. Мурін 
(G. Murín) – проблеми боротьби з мафією у Сло-
ваччині; Д. Нікодем (D. Nikodým) – конститу-
ційність створення Організації та діяльності 
Спеціального суду РС; Б.М. Обідник, І.О. Хайда-
рова – європейський та інший іноземний досвід 
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правового регулювання діяльності антикоруп-
ційних судів. Але порушене у цій роботі питання 
залишилося недостатньо визначеним, а тому акту-
альне.

Основний зміст роботи. У складі антикоруп-
ційної інфраструктури важливість досліджува-
них судів пояснюється їхньою інституційною 
спроможністю вирішувати корупційні справи, за 
рахунок чого очікується мінімізація корупційних 
проблем до рівня прийнятного для стандартів 
законодавства ЄС. Інакше корупційний чинник 
робить суспільство незбалансованим, адже такий 
тип проблем є системною перешкодою для орга-
нізації й ефективної діяльності органів державної 
влади. Урешті-решт, корупція суттєво ускладнює 
темп та якість інтеграції України та РС до струк-
тур ЄС відповідно до паритетних засад. Напри-
клад, згідно з дослідженням Словацької академії 
наук, слід прийняти більш суворі антикорупційні 
заходи і підвищити ефективність судової системи 
щодо відстоювання прав інвесторів [1]. Серйоз-
ними проблемами антикорупційної політики 
залишається політичний тиск на поліцію; питання 
фінансування політичних партій (у т. ч. ефектив-
них механізмів контролю над їхніми витратами); 
однією з найбільш корумпованих сфер залиша-
ється охорона здоров’я; істотною проблемою 
у сфері антикорупційної політики є ситуація щодо 
судочинства: слабкість та залежність судової гілки 
державної влади визначається істотним впливом 
та втручанням із боку політиків, а також значним 
обсягом справ у судах, що зумовлює затягування 
розгляду справ, а також постійні зміни законо-
давства; незавершеність законодавчої роботи 
та недостатня воля чиновників, відсталість інсти-
туційної основи роботи антикорупційних механіз-
мів [2, с. 30].

Slovenská Republika – перша держава Європи, 
яка вирішила створити Спеціальний суд (Špeciálny 
súd, фактично Антикорупційний кримінальний 
суд) та прокуратуру як спеціальні установи в судо-
вій та прокурорській системах і ключові елементи 
всієї антикорупційної інфраструктури. Ухвалений 
парламентом у 2003 р. закон про створення Спе-
ціального суду, що здійснює судове провадження 
у справах із корупції та організованої злочинно-
сті, набрав чинності у 2005 р. [3]. Тоді в 2003 р. 
РС займала 59-е місце серед 133 країн у рей-
тингу сприйняття корупції (CPI of Transparency 
International), для порівняння: зі 180 країн 
у 2009 р. – 56-е, у 2019 р. – 59-е місце. Україна 
у 2018 р. обіймала у цьому рейтингу 120-е місце, 
у 2019 р. – 126-е, у 2003 р. – 106-е місце.

Фактично такий суд покликаний усунути 
перепони неупередженого вирішення корупцій-
них справ, що часто мали місце у вигляді впливу 
міжособистих (неформальних) зв’язків юристів 

(суддів, адвокатів, слідчих, прокурорів), які брали 
участь у справі, та обвинувачених (і/або місцевих 
впливових підприємців тощо). Цим суддям стан-
дартно для такого типу судів надали високу вина-
городу за роботу, забезпечили можливості їхньої 
персональної охорони та процесуальні гарантії 
незалежності. 

Корупціонери і/або інші против-
ники Спеціального суду РС домоглися 
через Конституційний Суд РС визнання 
17.07.2009 неконституційним вищезазначеного 
закону з підстав порушення принципу незалеж-
ності цих суддів (адже їх перевіряли за низкою 
параметрів на предмет безпеки/неупередженості – 
the security clearance procedure / special screening 
procedures  helped  ensure  the  court’s  integrity), 
їх надмірно високої суддівської винагороди 
(порівняно із суддями інших судів) та питання 
щодо підсудності справ відносно чиновників 
вищих (найвищих) органів публічної влади. 
17.07.2009 парламент ухвалив Закон «Про спеціа-
лізований кримінальний суд та про внесення змін 
до деяких законів» (у цей же день набрав чинно-
сті), якому були передані всі справи й до якого 
перейшли працювати судді зі Спеціального суду 
РС [4]. Така організованість та відповідальність 
парламентаріїв й переважна підтримка найвищого 
політичного керівництва держави були детермі-
новані багатотисячними мітингами та іншими 
формами активності відкритого громадянського 
суспільства. Громадяни  під час тогочасних масо-
вих вуличних демонстрацій гостро критикували 
спроби зруйнувати судову антикорупційну ланку, 
наполегливо й жорстко вимагали негайно забез-
печити її належну роботу. Фактично виступи гро-
мадян довели, що громадянське суспільство РС 
життєздатне та відкрите до прогресу (за відповід-
ною концепцією К.Р. Поппера), зокрема й через 
недопущення згортання антикорупційних реформ 
та забезпечення наступництва роботи антикоруп-
ційного суду РС без жодних перепон та загроз 
як для його суддів, так і для верховенства права 
й доброчесності. Й нині вони продовжують боро-
тися за доброчесність публічної влади своєї кра-
їни, наприклад під час щорічних демонстрацій на 
підтримку неупередженого розслідування вбив-
ства у власному будинку 21.02.2018 журналіста 
Я. Куцияка (та його нареченої), який останнім 
часом займався журналістським розслідуванням 
корупційних зв’язків вищого керівництва РС 
із підприємцями Республіки Італія [5]. Така гро-
мадянська боротьба за доброчесність чиновни-
ків посідає своє чільне місце серед інструментів 
антикорупційних трансформацій публічно-право-
вих відносин [6].

Головними чеснотами суддів Спеціалізованого 
кримінального суду (Špecializovaný trestný súd, 



307

Herald of Zaporizhzhia National University. Jurisprudence  no. 1. 2020                              ISSN 2616-9444

далі – СКС РС) стали сумління та справедливість. 
Вимоги до кандидатів на посади до цього суду 
передбачають, що суддя призначається Судовою 
радою РС (аналог Вищої ради правосуддя Укра-
їни) з числа кандидатів на посаду судді на підставі 
результатів колективної процедури відбору, який 
практикує юридичну практику не менше 10 років 
(п. 3 § 11). Інші вимоги стандартні щодо обіймання 
посади судді: громадянство, вік від 30 років, юри-
дична освіта вища не менше другого ступеня 
(магістра), повна правосуб’єктність (право- і дієз-
датність, осудний, відсутність медичних протипо-
казань), відсутність судимості, відповідає умовам 
суддівської компетентності, постійно проживає 
у СР, склав кваліфікаційний іспит судді, успішно 
завершив процедури відбору на посаду судді, 
письмово погодився працювати суддею. Переду-
мовами суддівської компетентності є моральні 
стандарти і доброчесність судді, необхідні для 
правильного і відповідального виконання своїх 
функцій. Суддя призначається Президентом СР за 
пропозицією Судової Ради РС безстроково. Після 
свого призначення суддя приймає присягу, перед-
бачену Конституцією, та підписує її текст [7].

У СКС РС працює 15 суддів, яким, відповідно 
до § 14 Кримінального процесуального кодексу 

РС, підсудні справи щодо вбивства; махінацій 
у державних закупівлях та на публічних аукціонах 
(п. 3 § 266 Кримінального кодексу РС); підробки, 
зміни та несанкціоноване виробництво грошей 
та цінних паперів (п. 4 § 270 КК РС) зловживання 
владою публічною службовою особою (літери b), 
в), е), f), g), h), i), l) або m) п. 3 і п. 4 § 326 КК РС); 
отримання хабара (§ 328 - 330 КК РС); пов'язані 
з хабарництвом (§ 332 до 334 КК РС); непрямої 
корупції (§ 336 КК РС); виборчої корупції (§ 336а 
КК РС); зі спортивної корупції (§ 336b КК РС); 
встановлення, складання або підтримки злочинної 
групи та особливо тяжких злочинів, скоєних зло-
чинною групою; терористичні злочини; за певних 
умов кримінальні злочини проти власності, перед-
бачені заголовком IV особливої частини КК РС, 
або економічні правопорушення, передбачені 
заголовком 5 особливої частини КК РС; злочинів, 
що завдають шкоди фінансовим інтересам ЄС; 
два останніх види злочинів та вбивства, за умови 
дотримання умов спільної дії; злочини екстремізму 
(§140а КК РС) [8]. Сфера юрисдикції СКС РС визна-
чається категорією правопорушення, а не його тяж-
кістю. Відповідно, формально СКС РС має право 
відправляти правосуддя у випадках усього діапа-
зону корупції – від найдрібнішої до наймасштабні-

  
 Рис. 1. Арешт і покарання судді-хабарника (Gerard David, 1498 jaar, Arrestatie van een onrechtvaardige 

rechter ; Het oordeel van Cambyses. Het tweeluik beeldt de veroordeling van rechter Sisamnes door 
de Perzische koning Cambyses II uit. Deze gebeurtenis is, evenals Cambyses' Egyptische veldtocht, 

geboekstaafd door Herodotus. Sisamnes werd verdacht van het aannemen van steekpenningen en daarvoor 
veroordeeld tot de dood door levend te worden gevild. Dit thema was aan het einde van de vijftiende en de 

gehele zestiende eeuw zeer geliefd)



308

Вісник Запорізького національного університету. Юридичні науки № 1. 2020            ISSN 2616-9444

шої, незалежно від розміру предмету корупційного 
злочину і/або юридичного статусу його суб’єкта. 
Так, державним службовцям у РС заборонено при-
ймати чи вимагати подарунки (вигоду матеріальну 
або нематеріальну, у т. ч. обіцянки її надати в май-
бутньому) чи інші вигоди, які можуть вплинути на 
його поведінку та рішення або які можуть уважа-
тися винагородою за виконання своїх обов'язків. 
Він може приймати подарунки чи інші пільги, що 
надаються урядом для належного виконання його 
роботи, чи інші подарунки (пільги), передбачені 
на офіційних переговорах та нарадах, пов’язаних 
із виконанням державної служби, які не можуть 
впливати на виконання його обов'язків [9]. Напри-
клад, 11.03.2020 поліція РС затримала 13 суддів за 
звинуваченнями у зловживанні державною вла-
дою, корупції та втручанні в незалежність суддів 
[10].

Багато хто зі словацької антикорупційної 
спільноти відзначив, що найважливіші справи ті, 
що стосуються великої корупції, вчинені топ-чи-
новниками, ніколи не потрапляють до СКС РС, 
навіть якщо докази є вагомими. На думку крити-
ків, кримінальні обвинувачення Спеціалізованої 
антикорупційної прокуратури РС, які вона пере-
дає до СКС РС, часто є дрібним хабарництвом, 
де предметом стають невеликі суми грошей, 
а суб’єктами злочину – чиновники нижчого рівня. 
Словацький досвід, таким чином, свідчить про те, 
що корумповані еліти топ-чиновників допуска-
ють створення й функціонування судів та інших 
суміжних інститутів попередження корупції 
та боротьби з нею рівно настільки, наскільки ці 
інститути не зачіпають їхні інтереси й не розслі-
дують обставини корупції, підтримують обви-
нувачення, розглядають і вирішують корупційні 
справи, виносячи рішення проти них чи їхніх 
близьких (пов’язаних) осіб. Якщо у перші роки 
формування й подальшого функціонування 
СКС РС він був постійним фокусом жорстких 
нападів (диверсій) із боку потужних політичних 
діячів і суддів, оскільки вони побоювалися, що 
ця нова інституція притягне їх чи їхніх близьких 
осіб (партнерів) до кримінальної відповідально-
сті, то в подальшому ці напади, зрештою, згасали 
й топ-корупціонери стали вже не такими стурбо-
ваними фактами існування і роботи СКС РС. Вони 
відчули, що фактично мають інструментарій для 
негласного підтримання свого імунітету від юрис-
дикції цього суду, зокрема Офіс спеціалізованої 
прокуратури не висуває звинувачення у корупції 
проти потужних політичних (економічних) фігур, 
навіть коли є вагомі докази провини. Вчені про-
понують звузити юрисдикцію СКС РС категорією 
корупційних справ проти топ-чиновників, хоча 
питання кількості корупційних справ і переванта-
ження ними суддів цього суду при цьому не стає 

визначальним [11]. Важливо, щоб за дріб’язко-
вими справами з корупції і/або проти чиновників 
нижчих ланок публічної влади за кількістю такого 
роду справ не втрачалися статистика й якісні 
показники боротьби з топ-корупцією, яка завдає 
найбільше шкоди публічним інтересам, демон-
струючи визначальну питому вагу втрат можли-
востей розвитку суспільства від неї. Більше того, 
саме першочерговий акцент на боротьбі з коруп-
цією чиновників вищих (найвищих) органів 
публічної влади став запорукою успіху антико-
рупційної роботи у Республіці Сінгапур.

Висновки. Отже, створення Спеціалізованого 
(Спеціального до 2009 р.) кримінального суду 
у РС корелювало із щирим прагненням її громадян 
та доброчесної частини публічної влади мінімізу-
вати корупцію у країні до рівня, який прийнятний 
для повноцінного членства у ЄС. Передумовами 
цього були обставини організаційної неспро-
можності наявних судів першої та другої інстан-
цій вершити правосуддя в корупційних справах; 
необхідність пришвидшення вирішення таких 
справ й отримання дозволів від слідчих суддів на 
негласні слідчі дії; відсутність незалежності суд-
дів цих судів від прокурорів, слідчих, адвокатів 
та політиків і, відповідно, їх неупередженості; 
прагнення підвищити привабливість економіки 
для інвестицій. Разом зі спеціалізованою про-
куратурою (Úrad špeciálnej prokuratúry) цей суд 
становить базовий організаційний інститут анти-
корупційної інфраструктури РС, яка сьогодні має 
вже понад 17 років досвіду роботи. Конструктивні 
елементи умов та змісту цієї діяльності (спеці-
альні процедури перевірки придатності судді до 
протидії корупції на своїй посаді, достатня оплата 
праці, незалежність від прокурорів та спеціальна 
юрисдикція) дуже корисні для кожної держави 
Європи, включаючи Україну. Судді цього суду 
акумулювали спеціальні знання та досвід з анти-
корупційного правосуддя, недопущення нефор-
мальних зв’язків і впливу на суддів, успішного 
завершення розгляду та вирішення корупційних 
справ винесенням судових рішень. Водночас 
виклики, перед яким нині стоїть СКС РС, ста-
ють повчальними для України та інших країн, які 
створили відповідні суди і/або здійснюють послі-
довну роботу з мінімізації корупції. Важливо 
також, що соціальні протести словаків у 2009 р. 
проти спроб публічної влади припинити роботу 
антикорупційного суду – доказ значущості ролі 
конструктивної громадянської активності під час 
антикорупційних трансформацій публічно-пра-
вових відносин країни, яка інтегрується до ЄС, 
прагнучи залишатися відкритою до прогресу. Гро-
мадяни демонстрували значення цього інституту 
для профілактики клієнтизму, кумівства та інших 
проявів корупції. 
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Рецензія на монографію кандидата юридичних наук, завідувачки кафедри права  
та правоохоронної діяльності Хмельницького інституту імені  

Блаженнішого Володимира, Митрополита Київського і всієї України  
ПрАТ «ВНЗ «Міжрегіональна Академія управління персоналом» Ю. В. Циганюк 

«Теоретичні та правові основи системи кримінального процесу України»1

Яновська О. Г.
Велика Палата Верховного Суду, вул. П. Орлика, 8, Київ, Україна

1Поняття «система кримінального процесу» 
в юридичній літературі з’явилось недавно, однак 
уже проаналізовано у працях багатьох вчених. 
Плюралізм наявних наукових позицій зумовле-
ний перш за все суб’єктивним характером дослі-
дження цього правового явища, незважаючи на те, 
що у його основі лежить об’єктивний зміст. У кри-
мінально-процесуальній теорії робляться спроби 
дати характеристику окремих елементів та ком-
понентів кримінальної процесуальної системи, 
однак при цьому необхідність її об’єктивного 
дослідження та поділу на складові компоненти 
і взаємозв’язок між ними комплексно не береться 
до уваги. Однак саме на такій теоретичній плат-
формі побудована монографія Ю. В. Циганюк на 
тему «Теоретичні та правові основи системи кри-
мінального процесу України».

Монографія присвячена дослідженню теоре-
тичних та правових проблем становлення і функ-
ціонування кримінальної процесуальної сис-
теми України, спирається на прикладні аспекти 
реалізації норм кримінального процесуального 
законодавства. Вдало вибраний предмет і об’єкт 
наукового дослідження зумовили повний роз-
гляд піднятої наукової проблеми та розроблення 
практичних рекомендацій і конкретних пропози-
цій щодо вдосконалення чинного законодавства, 
а також практики його застосування.

У першому розділі авторка дослідила загально-
теоретичні положення кримінального процесу як 
системи. Проаналізовано поняття «кримінальна 
процесуальна система», її зміст та компоненти, 
визначено генезис та систему вітчизняного кри-
мінального процесуального законодавства, через 
призму системного підходу досліджено кримі-
нальну процесуальну діяльність, а також систем-

1 Циганюк Ю. В. Теоретичні та правові основи системи кри-
мінального процесу України : монографія. Хмельницький : 
ФОП Мельник А.А., 2020. 345 с.

ність науки кримінального процесу. У цьому 
розділі заслуговує на підтримку висловлена 
та аргументована ідея про те, що безумовно кримі-
нальну процесуальну систему можливо виділити 
як окремий об’єкт із категорії наявних правових 
явищ, що це цілісне правове явище, яке, у свою 
чергу, складається із системних правових явищ 
більше дрібного характеру, а межа кримінальної 
процесуальної системи визначається чинним кри-
мінальним процесуальним законодавством, яке 
є її формуючим фактором (С. 18).

На думку авторки, кожен із компонентів кри-
мінальної процесуальної системи виконує свою 
соціально важливу функцію, водночас у цілому 
функція кримінальної процесуальної системи 
окрема від її складових частин і рівна завданням 
кримінального провадження (С. 19).

Другий розділ монографії присвячений типоло-
гії кримінальних процесуальних систем. Авторка 
визначила поняття та критерії для типологізації, 
проаналізувала англо-американський та конти-
нентальний тип кримінальних процесуальних 
систем, інші типи кримінальних процесуальних 
систем.

Заслуговує на увагу висновок авторки про те, 
що мета класифікації у кримінальній процесуаль-
ній діяльності регулює правову поведінку учасни-
ків кримінального провадження та суду з тим, щоб 
досягнути завдань кримінального провадження. 
При цьому застосування класифікації у практич-
ній кримінальній процесуальній діяльності є шля-
хом систематизації нагромадженого матеріалу, 
роботи з ним, щоб не лише упорядкувати обсяг 
матеріалу чи виду роботи, але й спростити саму 
процесуальну діяльність на сьогодні або у май-
бутньому. 

Ефектом від класифікації у кримінальній про-
цесуальній діяльності, на думку Ю. В. Циганюк, 
є вироблення власних прийомів юридичної (кри-

РЕЦЕНЗІЇ
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мінальної процесуальної) техніки, додержання 
розумних строків кримінального провадження, 
економія власного часу та інших ресурсів, а також 
створення підґрунтя для кримінального процесу 
як науки, яка набагато ширше використовує кла-
сифікацію (С. 96). 

Третій розділ монографії можна охарактери-
зувати як прикладний. У ньому проаналізовано 
особливості компонентів кримінальної процесу-
альної системи України відповідно до стадійності 
її побудови. Зокрема, досліджено початок досудо-
вого розслідування кримінального провадження, 
досудове розслідування кримінального прова-
дження, провадження в суді першої інстанції, про-
вадження з перегляду судових рішень. 

У розділі зацікавлює думка авторки про те, 
що система досудового розслідування склада-
ється з таких компонентів: 1. Загальні положення 
досудового розслідування. 2. Слідчі розшукові дії 
та негласні слідчі (розшукові) дії. 3. Процесуальні 
рішення під час досудового розслідування. 4. 
Застосування заходів забезпечення кримінального 
провадження під час досудового розслідування. 5. 
Особливості досудового розслідування в окремих 
категоріях проваджень (С. 186). Також цікавим 
є проведений аналіз залучення експерта у кримі-
нальному провадженні як слідчої (розшукової) дії 
(С. 189–191).

На с. 203 монографії авторка визначила ком-
поненти системи досудового розслідування як 
комплекс норм кримінального процесуального 
законодавства, які врегульовують підстави (юри-
дичні факти), субʼєктів, обʼєкти та зміст такої 
діяльності, які, зі свого боку, зумовлюють поняття 
належної правової процедури під час досудового 
розслідування. Така система, згідно з Ю. В. Цига-
нюк, по-перше, є динамічною, тобто вона роз-
вивається залежно від обставин кримінального 
провадження та ґрунтується на ч. 1 ст. 26 КПК 
України, де зазначено, що сторони кримінального 
провадження є вільними у використанні своїх 
прав у межах та у спосіб, передбачені КПК Укра-
їни, а також, по-друге, така система є функціо-
нальною. Функціональність системи досудового 
розслідування авторкою сформульовано через: 
1) внутрішню взаємодію всередині кожного ком-
понента між його елементами; 2) взаємодію еле-
ментів різних компонентів між собою; 3) взаємо-
дію елементів компонентів системи досудового 
розслідування з іншими системними явищами 
кримінального процесу; 4) усі компоненти підпо-
рядковані одній меті – досягненню завдань кримі-
нального провадження.

Заслуговує на увагу думка авторки про те, що 
повернення обвинувального акта прокурору під 
час підготовчого провадження можливе через 
процесуальні помилки; помилки форми обвину-

вального акта (як документа) та помилки у ква-
ліфікації кримінального правопорушення. Згідно 
з Ю. В. Циганюк достатньо лише однієї помилки 
для повернення обвинувального акта прокурору. 

Процесуальними помилками авторка визна-
чила, наприклад, такі: обвинувальний акт складе-
ний прокурором без обґрунтування мотивів його 
незгоди з обвинувальним актом, що склав слід-
чий; порушення прав учасників кримінального 
провадження під час порядку вручення обвину-
вального акта та додатків до нього тощо. Тобто 
процесуальними авторка вважає ті помилки, які 
були допущенні під час складання обвинуваль-
ного акта, під час його вручення підозрюваному, 
під час направлення до суду, а також ті, які стосу-
ються порушення прав учасників кримінального 
провадження. 

Помилками форми обвинувального акта (як 
документа) Ю. В. Циганюк вважає такі: коли 
в його текст вводиться така інформація, що не 
відповідає дійсності та є помилковою, як наслідок 
технічної помилки або відсутності такої інфор-
мації, і, водночас, не дає можливості правильно 
ідентифікувати відомості, які має містити обвину-
вальний акт, згідно з вимогам ст. 291 КПК Укра-
їни. Однак, згідно з авторкою, якщо допущена 
помилка в даті та місці складення та затвердження 
обвинувального акта не була технічною, то таку 
помилку необхідно вважати процесуальною. 

Помилки у кваліфікації кримінального право-
порушення, на думку Ю. В. Циганюк, безпосеред-
ньо стосуються обвинувачення особи у вчиненні 
злочину, а саме викладу фактичних обставин кри-
мінального правопорушення, які прокурор вважає 
встановленими, правової кваліфікації криміналь-
ного правопорушення з посиланням на положення 
закону і статті (частини статті) закону України про 
кримінальну відповідальність та формулювання 
обвинувачення, а також обставин, які обтяжують 
чи помʼякшують покарання та розміру шкоди, зав-
даної кримінальним правопорушенням за умови 
матеріального чи змішаного складу злочину. 
А щодо юридичних осіб, то це, згідно з авторкою, 
також стосується підстав застосування заходів 
кримінально-правового характеру, які прокурор 
вважає встановленими (С. 212–213).

У четвертому розділі авторка встановила пер-
спективи розвитку української кримінальної 
процесуальної системи через шляхи до вдоско-
налення використовуючи правові цінності ЄСПЛ 
у кримінальній процесуальній системі України, 
використання міжнародних стандартів кримі-
нального судочинства як компоненту криміналь-
ної процесуальної системи України.

Підкреслюючи значення використання пра-
вових цінностей ЄСПЛ у кримінальній проце-
суальній системі, Ю. В. Циганюк приходить до 
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висновку, що, по-перше, вирішується та кількість 
протиріч, які виникають унаслідок її функціону-
вання, і, по-друге, достатньо переконливо вказу-
ється на ті проблеми, які є у цій системі. Авторка 
зазначає, що визначенні під час тлумачення пра-
вові цінності, які формує у своїй практиці ЄСПЛ, 
дозволяють сформувати моделі поведінки під 
час кримінальної процесуальної діяльності. 
А забезпечення адміністрування правових цін-
ностей, що викладені в Конвенції та Протоколах 
до неї, шляхом тлумачення ЄСПЛ забезпечує 
можливість пошуку нових шляхів захисту прав 
людини. Це дозволяє, на думку Ю. В. Циганюк, 
подолати ознаки хаосу в правозастосовній діяль-
ності та «пустих місць» у захисті прав осіб. Від-
повідно до імплементації правових цінностей 
ЄСПЛ у систему кримінального процесу України 
авторка визначила, що така система має ознаки 
адаптивності. Оскільки в ній відбувається безпе-
рервний процес отримання інформації, навчання 
та, як результат, самоорганізації (С. 298–299).

Не можна не погодитись із висновками авторки 
про те, що необхідно вести мову про аналогію 
використання системи міжнародних стандартів 
людини в кримінальному процесі до юридичних 
осіб, за винятком особливостей природи таких 
осіб. Згідно з Ю. В. Циганюк, у кримінальному 

процесі можуть бути реалізовані такі міжнародні 
стандарти прав юридичних осіб: 1) право на те, 
щоб не піддаватися такому поводженню чи пока-
ранню, що порушує ділову репутацію; 2) право 
на рівність усіх перед законом та право на рівний 
захист закону; 3) право на ефективне відновлення 
у правах компетентним національним судом 
у випадках порушення основних прав, наданих 
Конституцією чи законом; 4) право на справед-
ливий судовий розгляд; 5) право на призначення 
покарання виключно на підставі закону; 6) право 
на таємницю кореспонденції (С. 313).

Монографія Ю. В. Циганюк на тему «Теоре-
тичні та правові основи системи кримінального 
процесу України» є цілісною та завершеною 
науковою працею, що відображає оригінальні 
ідеї авторки щодо розв’язання актуальних про-
блем системи кримінального процесу України. 
Ця робота є актуальною на етапі розвитку кри-
мінальної процесуальної науки, а матеріали 
даного дослідження та висновки будуть корис-
ними для здобувачів вищої освіти за напрямком 
081 «Право» під час прослуховування норматив-
ної навчальної дисципліни «Кримінальний процес 
України» та пов’язаних навчальних дисциплін. 
Також необхідно зазначити про корисність такого 
дослідження для правозастосовної практики.
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